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Arbetsutskottets beslut

*  Arendet 6verlimnas till regionstyrelsen utan eget yttrande

Sammanfattning

Bakgrund

Regeringen beslutade under ar 2022 att utse en sirskild utredare for att i

huvudsak foresla ett effektivt och tillforlitligt system for leverantérskontroll 1
samband med bland annat offentlig upphandling (Del 1). Utover denna fraga
gavs utredaren dven i uppdrag att utreda fyra andra fragestillningar, se nedan

(Del 2).

Utredningen
I all visentlighet framgar f6ljande av utredningen:
Del 1

* Bolagsverket bor fi 1 uppgift att ta fram ett system. Genom systemet ska
bland annat upphandlande myndigheter kostnadsfritt kunna begira ut
uppgifter fran olika svenska register (bland annat belastningsregistret).
Uppgifterna fran registerna ska anvindas for att kontrollera om en
anbudsgivare eller sokande ska uteslutas fran deltagande i en upphandling.
Detta vid ansékan om deltagande i ett valfrihetssystem eller i ett
forfarande enligt ersittningslagarna.

Del 2

*  Grunderna for uteslutning vid férfaranden enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem bor, med ett fatal undantag, motsvara de
uteslutningsgrunder som galler enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling.

e Det befintliga regelverket rérande hantering av personuppgifter i samband
med uppfoljning av avtal ar fullgott. Pa grund av en lagteknisk fraga
foreslas att det infors ett fortydligande om att vissa kinsliga
personuppgifter far hanteras vid uppféljning av sociala och arbetsrittsliga
krav.

e Det bor inte inforas en skyldighet att i vissa fall stilla krav pa
arbetsrittsliga villkor 1 icke direktivstyrda upphandlingar, innan effekterna
av motsvarande krav betriffande direktivstyrda upphandlingar utreds. Med
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icke direktivstyrd upphandling avses i normalfallet en upphandling av
varor eller tjanster till ett virde understigande ca. 2,3 mnkr.

e Det bor inte inforas en méjlighet £f6r upphandlande myndigheter att ange
begrinsningar i hur méinga underleverantrsled som ir tillatna i samband
med en upphandling. Detta med anledning av att en sidan begrinsning
skulle strida mot EU-rétten.

Bed6émning

Betriffande Del 1 stiller sig Region Gotland 1 huvudsak bakom syftet med
utredningen. Vidare delar Region Gotland utredningens uppfattning om
limpligheten med nationellt etablerat system f6r upphandlande myndigheter att
kontrollera om det foreligger nagra sa kallade uteslutningsgrunder. Samtidigt
vill Region Gotland framhalla att forslaget som utredningen presenterat ger
upphov till fraigor om rittssikerhet, integritetsskydd och effektivitet.

Betriffande Del 2 konstateras att denna del omfattar flera olika typer av fragor
utan inbordes koppling. I all vasentlighet staller sig Region Gotland bakom de
skil som lett till att frigorna utretts. Vidare finner inte Region Gotland skal att
ifragasitta de rittsliga bedomningar eller andra 6verviganden som utredaren
gjort. Sammantaget saknas darfor skl att i denna del framféra nagra sarskilda
synpunkter 1 remissyttrandet fran Region Gotland.

Bedémning
Med anledning av att Utredningen ar uppdelad pa tvé delar (Del 1 respektive
Del 2) behandlas delarna att separat nedan.

Del 1

Forslaget att etablera ett elektroniskt system, administrerat av Bolagsverket, f6r
att mojliggora kontroller av uteslutningsgrunder, ar 1 huvudsak ett positivt
forslag som Region Gotland stiller sig bakom. Ett fungerande system for
registerkontroll skulle bidra till att underlitta f6r de upphandlande
myndigheterna att genomféra sitt arbete.

Samtidigt vill Region Gotland framhailla att forslaget som Utredningen lagt
fram dnda ger upphov till vissa fragestillningar som bor belysas.

e Rittssakerhet:

I enlighet med Utredningen kommer Bolagsverket att genomfora en initial
granskning av eventuella brottmalsdomar. Denna granskning stracker sig dock
inte lingre dn att Bolagsverket sorterar bort uppenbara fall dir domen saknar
relevans for provningen. Innebérden av detta ar att varje enskild upphandlande
myndighet sjalvstindigt kommer att beh6va bedéma och analysera om en och
samma dom 1 en viss upphandling utgér grund for uteslutning eller inte. Nagot
samlat stallningstagande kommer darmed inte att finnas, utan varje enskild
upphandlande myndighet kommer behova géra denna provning sjalvstindigt.
Detta bedomnings- och analysarbete ir ett potentiellt komplicerat arbete som
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kan kriva en viss juridisk kunskap. Detta eftersom provningen innebar att
upphandlare och andra som deltar 1 en upphandling ska géra en juridisk
provning av om den girning som nagon démts fér motsvarar formuleringarna
1 upphandlingslagstiftningen och upphandlingsdirektivet. Noterbart ér att detta
analysarbete manga ganger kan komma att behéva utféras av anstillda hos den
upphandlande myndigheten som saknar bade utbildning i och narmare
kunskap om svensk straffritt. Aven om det skulle leda till en stérre
arbetsborda for Bolagsverket sa skulle det ur ett réttssikerhetsperspektiv
sammantaget vara limpligare om Bolagsverket genomférde prévningen av
domen fullt ut. Detta for att sikerstilla att alla upphandlande myndigheter i
Sverige bedémer samma omstindigheter pa samma sitt, att den juridiska
analysen blir korrekt genomford och for att det ar enklare att samla nédvindig
kompetensen pa en myndighet istéllet for att alla myndigheter som upphandlar
ska inforskaffa denna kompetens.

e Integritetsskydd:

Utredningens forslag innebir att bl.a. att kinsliga personuppgifter i form av
uppgifter ur belastningsregistret kommer behandlas av ett potentiellt stort antal
upphandlande myndigheter och andra. Aven om hanteringen i och fér sig 4r
laglig och forutsittningar for att hantera dessa personuppgifter finns, sa dr det
en ofrankomlig risk att antalet felaktiga hanteringar av dessa personuppgifter
Okar samtidigt parallellt med att antalet behandlingar av dessa personuppgifter
Okar 6ver hela landet. I ett integritetsskyddsperspektiv, ur savil respektive
upphandlande myndighets som enskildas perspektiv, vore det istillet onskvirt
om hanteringen av dessa uppgifter kunde koncentreras till den som ar ansvarig
tor systemet for registerkontroll pa ett lampligt sitt.

o Effektivitet:

Systemet for registerkontroll kommer 1 princip inte omfatta utlindska
anbudsgivare och dess foéretridare. Inte heller omfatta alla de grunder som i
lagstiftningen som kan utgora skal for uteslutning. I och med detta édr det ocksa
klart att det arbetssitt som anvinds idag inte kommer kunna upphéra i och
med inférandet av systemet for registerkontroll. Sett dven 1 ljuset av att
inforandet av ett system for registerkontroll kommer vara férenad med en
substantiell kostnad for staten, bade initialt och 6ver tid, kan det ifragasittas
om det verkligen framstar som effektivt att inféra ett system for
registerkontroll dir dubbla arbetssitt for att kontrollera uteslutningsgrunder
inférs. Visserligen kan delar av arbetet forenklas och effektiviseras, samtidigt
som det dock innebir att ytterligare arbetsmoment infors i varje upphandling.
Avslutningsvis stiller sig Region Gotland fragande till om tva olika arbetssatt
for utlindska respektive svenska leverantorer 6verensstimmer med den
upphandlingsrittsliga likabehandlingsprincipen.

Sammantaget finner Region Gotland skil for att yttra sig betriffande denna
Del 1 av Utredningen.
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Del 2

Region Gotland ser positivt pa Utredningens férslag om att i tillimpliga delar
anpassa uteslutningsgrunderna i LOV till vad som anges i upphandlingslagarna
samt Utredningens konstaterande om att, sa nir som pa en lagteknisk fraga, det
finns rittsligt stod for att behandla personuppgifter i samband med
avtalsuppfoljning.

Vidare stiller sig Region Gotland bakom syftet med att infora dels
arbetsrittsliga krav 1 icke direktivstyrda upphandlingar, dels méjliggora f6r
upphandlande myndigheter att vid behov begrinsa antalet underleverantorsled.
Samtidigt konstateras att det saknas skal att ifragasitta att de réttsliga
bedémningar och andra 6verviganden som Utredaren gjort betriffande att inte
ga vidare med dessa forslag 1 nulaget.

Sammantaget finner Region Gotland inte skil att yttra sig betriffande denna
Del 2 av Utredningen.

Arendets behandling under métet
Arendet féredras av Nanna Sérling, enhetschef och Fred Frykenstam,
upphandlingsjurist, regionstyrelseférvaltningen.

Regionstyrelsens arbetsutskott foreslar att regionstyrelseforvaltningen till
regionstyrelsens sammantriden den 13 december 2023 g6r justeringar 1
underlaget utifrain de synpunkter som arbetsutskottet limnat.

Regionstyrelsens arbetsutskott foreslar att drendet Gverlimnas till
regionstyrelsen utan eget yttrande. Ordférande stiller proposition pa
arbetsutskottets forslag och finner att det bifalls.

Beslutsunderlag

Remiss ”En samordnad registerkontroll f6r upphandlande myndigheter och
enheter” (SOU 2023:43), inkom 2023-09-14

En samordnad registerkontroll f6r upphandlande myndigheter och enheter
Yttrande till Finansdepartementet

Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2023-11-09
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