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RS AU § 290 Remiss. En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

Arendenummer: RS 2023/1833

Arbetsutskottets beslut
*  Arendet 6verlimnas till regionstyrelsen utan eget yttrande

Sammanfattning
Bakgrund

2021 beslutade regeringen att tillsitta en utredning med uppdrag att féresla en
funktion med ansvar for nationell samordning av forsorjningsberedskapen.

I uppdraget ingick ocksa att utreda principer och former for finansiering av
samhillets forsérjningsberedskap.

Forslaget ska bidra till att stirka Sveriges férmaga att uppritthalla en
nédvandig forsorjning av varor och tjanster vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap.

Utredningen anvinder f6ljande definition av forsérjningsberedskap: ”Den
verksamhet som syftar till att i kris och krig uppritthalla den forsérjning av
varor och tjanster som dr noédvandig f6r befolkningens 6verlevnad, att
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och f6r att bidra till det militdra
forsvarets férmaga.”(Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB:
”Civilt forsvar mot 2030- ett totalfrsvar i balans”).

Utredningen har sin bakgrund 1 ett férsamrat sdkerhetspolitiskt lige i Sveriges
niromrade, vilket féranlett en ateruppbyggnad av det civila forsvaret.

Forsorjningsberedskapen omfattar statlig, kommunal och privat verksamhet
och ir aktuell vid storningar som leder till brist pa varor och tjanster eller brist
pa personell arbetskraft.

Utredningen

Utredningen avser varor och tjanster inom civilt forsvar. Det civila forsvaret
omfattar hela samhillet och utgors av den samlade motstandskraften vid
krigsfara och krig och dr det arbete som genomfors av myndigheter,
kommuner, regioner, privata foretag samt frivilliga organisationer.

I all visentlighet framgar féljande av utredningen:
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Utredningen foreslar att ansvaret f6r den nationella samordningen ges till MSB.
En av huvuduppgifterna f6r MSB blir att ta fram en nationell
forsorjningsanalys avseende Sveriges samlade behov av, och tillgang till,
forsorjningsviktiga varor och tjanster. MSB ska tillhandahalla en kontaktpunkt
dit foretag kan vinda sig for att fa information och vigledning vid fredstida
kriser eller vid h6jd beredskap.

MSB ska enligt forslaget uppratthalla statliga beredskapslager f6r lagring av
torsorjningsviktiga varor som inte omfattas av nagon annan myndighets
ansvarsomrade. Forslaget innebir att MSB ska utféra beredskapslagring pa
uppdrag av andra statliga myndigheter mot en avgift. I de fall
beredskapslagring sker i regi av en annan myndighet 4n MSB, ska myndigheten
limna stod till dessa myndigheter, exempelvis genom att bista med kunskap
och information kring beredskapslagring.

Utredningen foreslar att samtliga beredskapsmyndigheter, med undantag for
Sikerhetspolisen, blir sa kallade totalférsvarsmyndigheter. Det édr sextio
myndigheter med sarskild betydelse for samhillets civila beredskap. De ska ha
god foérmaga att motsta hot och risker, forebygga sirbarheter, hantera fredstida
krissituationer och genomfora sina uppgifter vid héjd beredskap.

Bedémning

Gotlands 6-lige innebir ett stort beroende av firje- och flygforbindelser for att
kunna sikra Region Gotlands forsorjningsberedskap. Gotland dr darmed
sarbart kopplat till storningar i distributionskedjor eller vid stopp 1 trafiken till
fastlandet. Med hansyn till Gotlands utsatta och samtidigt militarstrategiska
lige, behover robusthet och sidkerhet prioriteras.

Region Gotland ser dirmed positivt pa arbetet med en modell for svensk
torsorjningsberedskap och ser det som ett steg i ritt riktning fOr att 6ka den
civila beredskapen och totalforsvaret. Region Gotland stiller sig positiva till
forslaget 1 sin helhet. Samtidigt vill Region Gotland framhalla att forslaget som
utredningen presenterat ger upphov till ett antal fragor.

Bedémning

Gotlands 6-lige innebir ett stort beroende av firje- och flygforbindelser for att
kunna sikra Region Gotlands forsorjningsberedskap. Gotland dr dairmed
sarbart kopplat till stérningar i distributionskedjor eller vid stopp i trafiken till
fastlandet. Med hansyn till Gotlands utsatta och samtidigt militirstrategiska
lige, behover robusthet och sidkerhet prioriteras.

Region Gotland ser dirmed positivt pa arbetet med nationell samordning av
torsorjningsberedskapen och ser det som ett steg i ritt riktning f6r att 6ka den
civila beredskapen och totalférsvaret. Region Gotland stiller sig positiva till
forslaget i sin helhet, synpunkter redovisas nedan med angivna kapitel och
stycken fran utredningen.
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1.2 Férslag till indring i lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder, infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd
beredskap.

Region Gotland anser att lagen redan idag medger att uppgifter kan limnas till
Linsstyrelsen pa begiran, en dndring i lagen dr ddrmed inte nédvindig. Region
Gotland foreslar istillet att 1 de foreskrifter som Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap (MSB) ska ta fram for nationell samordning,
ingar vilka uppgifter som ska limnas och i vilken omfattning.

9.3.1 Arbetet bor ske inom den nya beredskapsstrukturen

Region Gotland stddjer utredningens forslag att arbetet sker inom
beredskapssektorerna, exempelvis att Socialstyrelsen 1 egenskap av
beredskapssektor, blir ansvarig for att uppritta forsorjningsanalys for omradet
hilsa, vard och omsorg.

9.3.2 Ett effektivt arbete kriver regelbunden aterkoppling

Region Gotland vill understryka vikten av aterkoppling till kommuner och
regioner. Aterkoppling bér vara en integrerad del i arbetet, for att arbetet i sig
ska bli av utvecklande karaktir och hallbar pa lang sikt. Vid nya krav pa
rapportering uppat i kedjan enligt forslag fran utredningen, 6kar behovet av
aterkoppling ytterligare for att Region Gotland ska fa forstaelse for helheten.
Det finns ett stort virde av att kontinuerligt veta vilket resultat rapporteringen
bidrar till.

9.5 Behovsanalyser bor hallas isdr fran risk- och sarbarhetsbedémningar,
men arbetsprocesserna kan sannolikt integreras.

Region Gotland ser en risk i att behovsanalyser och risk- och
sarbarhetsanalyser rapporteras separat istallet for integrerat. Detta da antalet
rapporteringar fran Region Gotland till statliga myndigheter i och med
utredningens forslag kommer att 6ka. Region Gotland ser dven en risk att
forslaget innebir att likvirdiga fragor behover stillas fran den samordnade
funktionen pa regionen till verksamheterna inom regionen och aven till
naringslivet. Det ar ur resurssynvinkel 6nskvirt att all rapportering, savil fran
Region Gotland till myndigheter som inom Region Gotland blir sa effektiv
som moijlig.

10. Information fran néringslivet

Det kan bli svart att fd den information som behévs fran niringsidkare,
informationsinsamlingen ér resurskrivande dven for dem. Naringsidkarna
behover fa information om vad de ska rapportera, vidare krivs resurser for att
den information som efterfragas sammanstills och rapporteras in. Risk finns
att all information inte kan sammanstallas eller limnas till Region Gotland.
Detta medfor i sa fall att informationsunderlaget blir undermaligt.
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Det behover ocksa beaktas att den verksamhet som en naringsidkare bedriver
kan vara sikerhetskinslig. Om sa ar fallet finns ett behov av att informationen
kan skickas pa ett sikert satt. Vidare att myndigheterna kan lagra och hantera
néringslivets uppgifter pa ett sikert satt.

13. Beredskapslagring

Forslaget om beredskapslagring innebir kostnader f6r upprittande och
I6pande handhavande f6r beredskapslager. Lager maste byggas upp fran start
efter manga ars nedmontering. I vilken omfattning som beredskapslager
behover byggas upp dr inte klart, dirmed dr det svart att veta vilka kostnader
detta innebar f6r Region Gotland.

14.6 MSB far ansvaret f6r den nationella samordningen.

Region Gotland stodjer utredningens forslag att MSB far det 6vergripande
ansvaret for den nationella samordningen av forsorjningsberedskapen. MSB: s
ansvarsomrade omfattar redan idag samhillsskydd och beredskap. Det ar da
naturligt att de dven samordnar och ansvarar for forsorjningsberedskapen.

Region Gotland vill att det sakerstills en tillrdcklig andel representanter fran
kommuner och regioner i MBS:s styrelse. Styrelsen dr den nya ledningsformen
tor myndigheten, enligt utredningens forslag.

15.6 Upphandlingsmyndigheten

Region Gotland stodjer utredningens forslag att Upphandlingsmyndigheten ska
agera stod for kommuner och regioner vid upphandling och avtalsskrivning,
kopplat till krisberedskap och totalférsvar. Ytterligare samordning skulle
effektivisera inkopsarbetet nationellt. Upphandlingsmyndigheten kan bidra till
hur upphandlande verksamheter ska kunna 6verblicka leveranskedjorna och
minska sarbarhet.

16.3.4 Finansieringsprinciper

Det dr positivt att staten, enligt utredningen, ska ha huvudansvaret fér
finansieringen av den nationella férsorjningsberedskapen. Samtidigt ska den
kommunala finansieringsprincipen galla. Region Gotland ser det av vikt att
ansvaret for kostnaderna férdelas helt tydligt.

Region Gotland ser en risk att riktade statsbidrag enligt utredningens férslag
blir kortsiktiga 16sningar. Da arbetet med att etablera en svensk modell f6r
torsorjningsberedskap idr ett langsiktigt arbete, behéver det utredas ytterligare
hur kommuner och regioner ska fa de ekonomiska forutsittningarna som kravs
tor att bygga upp och uppritthalla forsorjningsberedskapen pa lang sikt.
Region Gotland vill poidngtera vikten av langsiktighet och hallbarhet. Om
kommuner och regioner exempelvis ska kunna limna den information som
krivs for att Lansstyrelserna ska kunna gora sina behovsanalyser, krivs det att
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kommuner och regioner far foérutsattningar for detta. Det kommer krivas tid,
personalresurser och kompetens for att utfora detta arbete, vilket kriver ritta
forutsittningar utifran ett ekonomiskt perspektiv.

Region Gotland anser att utredningen inte i tillricklig utstrickning utreder och
tydligg6r kommuners och regioners roll i arbetet med nationell
torsorjningsberedskap. Det dr dirmed svart att ta stillning till resursbehov och
finansiering.

Bedomning av konsekvenser i tvirperspektiv
1. Rattslig grund/rittsligt perspektiv- inte aktuellt
2. Ekonomiskt perspektiv

Det kommer rada en informationsskyldighet for kommuner och regioner att
rapportera efterfrigad information till Lansstyrelsen. Vilken typ av information
och hur omfattande det kommer vara dr dnnu oklart. Upprittandet och
l6pande handhavande av beredskapslager kommer ocksa innebira kostnader
tor personal och lokaler.

3 Barnperspektiv- inte aktuellt
4. Jimstalldhetsperspektiv- inte aktuellt
5. Landsbygdssikring/geografiskt perspektiv

Bedomningen ar att forslaget kan fa konsekvenser beroende pa geografiskt lige
nir det giller beredskapslagring. Beredskapslager kan komma att placeras pa
landsbygden om det bedéms vara limpligt.

6.. Klimat och milj6perspektiv- inte aktuellt

Arendets behandling under motet
Arendet féredras av Nanna Sérling, enhetschef och Camilla Alvesborg, strateg,
regionstyrelseférvaltningen.

Regionstyrelsens arbetsutskott foreslar att regionstyrelseférvaltningen till
regionstyrelsens sammantriden den 13 december 2023 g6r justeringar 1
underlaget utifran de synpunkter som arbetsutskottet limnat.

Regionstyrelsens arbetsutskott foreslar att drendet 6verlimnas till
regionstyrelsen utan eget yttrande. Ordférande stiller proposition pa
arbetsutskottets forslag och finner att det bifalls.
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Beslutsunderlag
Remiss ”En modell for svensk férsérjningsberedskap” (SOU 2023:50) inkom

2023-09-22
Forslag till yttrande till Férsvarsdepartementet
Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse daterad 2023-11-16
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