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Mottagare
Regionstyrelsen

Brottsforebyggande arbete — lagesbild 2023

Forslag till beslut
e Informationen tas emot.

Sammanfattning

I och med den nya lagstiftningen Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete, sa ir kommunen fran och med den 1 juli 2023
skyldig att skapa ligesbilder med tillh6rande atgirdsplaner. En atgardsplan ska,
enligt den nya lagen, kunna presenteras den 1 juli 2024. For att uppna detta har
en aktuell ligesbild tagits fram som sedan ska ligga till grund f6r denna
atgirdsplan. Ligesbilden bygger 1 huvudsak pa en kartliggning av anmailda
brott i kommunen under 2022, jimforelser av anmilda brott 1 forhallande till
jamforbar kommun (Norrtilje kommun) och riket i stort, statistik fran vara
forvaltningar samt den information som delats inom ramen fér Operativt
samverkansforum (OSF) under samma ar.

Utifran insamlat material har relevanta omraden identifierats och sammanstillts
i en ligesbild f6r Region Gotland. Den framtagna ligesbilden fokuserar enbart
pa omraden dir Gotland ligger jaimforelsevis hogt i statistiken eller dir antalet
anmilda brott visar en tydlig negativ trend. De omraden som lyfts fram ar
narkotikabrott, bedrigeribrott och brott mot person. Det ir i sammanhanget
viktigt att tilligga att Gotland ligger ligre dn riket i totalt antal anmilda brott
under 2022. Det bor dven framhallas att Gotland 1 huvudsak ligger ligre, i vissa
fall betydligt ldgre, dn riket (anmilda brott/100 000 invdnare) nir det galler
allvarligare brottslighet, som bland annat grova valdsbrott, ran och misshandel.
I den senaste nationella trygghetsundersokningen framgar ocksa att
gotlinningarna sjilva rapporterar ligre oro och ldgre utsatthet for brott 4n i
riket 1 stort. Aktuell ligesbild £6r det brottstérebyggande och
trygghetsskapande omradet kommer att ligga till grund for fortsatt arbete, tva
aktuella sadana ir framtagandet av en atgirdsplan och en ny
samverkanséverenskommelse med Polisen pa Gotland.

Arendebeskrivning
Bakgrund

Region Gotland har manga verksamheter som pé olika sitt berdr det
brottsforebyggande arbetet och dir varje verksamhet tar fram planer och
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ligesbilder kopplat till sitt grunduppdrag. Inom ramen fér Operativt
samverkansforum (OSF) har det dven gjorts ett visst arbete med att ta fram
ligesbild f6r samverkan tillsammans med polisen, utifrin den gemensamma
samverkansoverenskommelsen. Det har dock saknats ett mer strukturerat
arbete att, utifran ett brottsférebyggande perspektiv, samla in och sammanstilla
en Overgripande ligesbild f6r Region Gotland som organisation.

I och med den nya lagstiftningen Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete, ar kommunen frin och med den 1 juli 2023 skyldig
att skapa ligesbilder med tillhérande atgirdsplaner. Kopplat till den nya
samverkansstrukturen for brottstérebyggande arbete pa Gotland, som lades
fram till regionfullmaktige den 19 juni 2023 (RS 2023/458), finns ocksa en
arbetsprocess for att ta fram lidgesbild och édtgirdsplan. Detta arbete kommer
att paborjas enligt plan 2024 {6r att sedan kunna ha en atgirdsplan pa plats i
slutet pa aret. Enligt den nya lagen ska en atgardsplan kunna presenteras redan
den 1 juli 2024. For att uppna detta har dérfor ett arbete behovts goras
parallellt med uppbyggnaden av den nya strukturen, for att ta fram en aktuell
ligesbild som sedan ska ligga till grund for denna atgardsplan.

Framtagande av ligesbild

Arbetet med aktuell ligesbild pabérjades 1 borjan av 2023, som ett led 1 arbetet
med ny samverkanséverenskommelse med Polisen Gotland, men ocksd med
vetskap om kraven i det kommande lagforslaget. Ligesbilden bygger i
huvudsak pa en kartliggning av anmilda brott i kommunen under 2022,
jimforelser av anmalda brott 1 férhallande till jimférbar kommun (Norrtilje
kommun) och riket i stort, statistik fran vara férvaltningar samt den
information som delats inom ramen f6r OSF under samma ar. Utifran insamlat
material har relevanta omraden identifierats och sammanstallts i en ligesbild
for Region Gotland. Ligesbilden gor inte ansprak pa att vara heltickande, men
den dr ett forsta steg till att skapa en strukturerad bild 6ver de utmaningar som
Gotland har att hantera inom omradet.

Ligesbild

Positiva trender

Gotland ligger ldgre dn riket i totalt antal anmalda brott under 2022. Det bor
aven framhillas att Gotland 1 huvudsak ligger ligre, i vissa fall betydligt ligre,
in riket (anmilda brott/100 000 invinare) nir det giller allvarligare
brottslighet, som bland annat grova véldsbrott, rin och misshandel. Av den
senaste nationella trygghetsundersékningen framgar att den sjilvrapporterade
utsattheten for brott som misshandel, hot, sexualbrott och rin ir ligre pa
Gotland dn i riket. Det giller dven sjilvrapporterad utsatthet f6r andra brott,
sasom till exempel natkrinkningar och trakasserier, bostadsinbrott och
bilstolder samt kort- och kreditkortsbedragerier. Det framgar ocksa att Gotland
upplevs som en relativt trygg plats, dir gotlinningarna bland annat kdnner sig
mindre otrygga vid sena utevistelser 1 det egna bostadsomradet, firre oroar sig
for att utsittas for till exempel misshandel, ran och véldtikt eller andra sexuella
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overgrepp. Det dr ocksa firre pa Gotland 4n 1 riket som uppger att de i stor
utstrickning kidnner oro for brottsligheten i samhillet.

Utmaningar

Det dr viktigt att i sammanhanget tilligga att den framtagna ligesbilden enbart
fokuserar pa omraden dir Gotland ligger jamforelsevis hogt i statistiken eller
dir antalet anmalda brott visar en tydlig negativ trend. De omraden som lyfts
fram dr narkotikabrott, bedrigeribrott och brott mot person.

Narkotikabrott

Vad giller narkotikabrott édr det innehav och eget bruk av narkotika som
sticker ut i statistiken under 2022, dir Gotland har fler anmilda brott 4n bade
riket och jaimforelsekommun. Narkotikabrott klassas som ett s kallat
initiativbrott, det vill siga att ju mer resurser som liggs pa att uppticka denna typ
av brott desto fler anmilningar kommer att géras. Det héga antalet anmalda
narkotikabrott pa Gotland behover darfor tolkas med viss forsiktighet. Polisen
pa Gotland har under en lingre tid haft stort fokus pa just narkotikabrott,
vilket sannolikt ar en forklaring till antalet anmilningar. I andra verksamheter
som moéter ungdomar uttrycks ockséd oro for 6kande narkotikabruk. Samtidigt
visar statistik frin Region Gotlands egna verksamheter ingen sidan uppgang,
tvirtom har antalet besok pa 6ppenvardsmottagningen MiniMaria sjunkit.
Enligt den nya drogvaneundersokningen fran CAN (Centralférbundet f6r
alkohol- och narkotikaupplysning) har narkotikabruket bland unga i arskurs 9
p4 Gotland minskat sedan féregiende mitning. Aven om det hoga antalet
narkotikabrott siledes inte nédvandigtvis visar pa ett 6kat narkotikabruk, eller
att narkotika brukas i storre utstrickning pa Gotland 4n 1 6vriga riket, sa dr en
slutsats att det finns ett morkertal vad giller narkotikaanvindningen pa
Gotland och att bruket dr mer utbrett 4n vad som framgir av statistiken 6ver
anmalda brott.

Bedrigeribrott
Antalet bedrigerier som anmils pa Gotland ir generellt ligre 4n i landet i stort.

Det finns dock nagra typer av bedrigerier som utmarker sig genom att de 6kat
kraftigt pa kort tid; kort- och annonsbedrigerier samt bidragsbrott riktade mot
Forsikringskassan. Om det senare beror pa att Forsakringskassan som
myndighet dr mer utsatt f6r bidragsbrott, att Forsakringskassan forstarkt sitt
arbete for att utreda dessa brott och dérfér uppticker fler brott eller att andra
myndigheter helt enkelt inte arbetar aktivt mot bidragsbrott och darfor inte
heller uppticker dem, framgar inte. Da vi nationellt ser att valfardsbrottslighet
omsatter mangfalt storre belopp dn narkotikahandeln 4r det inte osannolikt att
bidragsbrott riktade mot Region Gotland dr mer omfattande 4n vad som
framgar av antalet anmalda brott.

Brott mot person
Brott mot person dr en brottskategori som innehaller flera olika brottskoder
och ocksa innefattar flera olika typer av vald, sisom misshandel, ofredande,

olaga hot, sexualbrott och grov kvinnofridskrinkning. Sett till totalt anmalda
brott i denna brottskategori sa ligger Gotland lidgre i statistiken, men det finns



Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2023/1475
Sida 4 (4)

vissa specifika brottskoder som skiljer sig. Tittar vi till exempel pa antalet
anmilda brott i form av grov kvinnofridskrinkning ligger antalet anmilningar
pa Gotland hogre dn bade riket och jimforelsekommun. Pa grund av
forindringar 1 hur kvinnofridsiarenden registeraras i rittsvasendet sa ska
statistiken, dtminstone den nationella statistiken, tolkas med férsiktighet. Med
det sagt sd har antalet kvinnofridsirenden minskat nationellt medan de pa
Gotland Over tid fortsitter att ligga pa en relativt jimn niva. Det finns dven
andra brottskoder inom denna kategori, sisom olaga hot mot kvinnor 6ver 18
ar och 6vertridelser av kontaktférbud dir den gotlindska statistiken stirker
bilden av kvinnors utsatthet f6r vild av en man som de har en nira relation
med.

Fortsatt arbete

Aktuell ldgesbild f6r det brottstérebyggande och trygghetsskapande omradet
kan komma att anvindas pa flera olika sitt. Nedan beskrivs tva kommande
arbeten som ir sirskilt aktuella, men ligesbilden kan dven komma att fylla en
funktion i andra sammanhang.

Atgirdsplan/ aktivitetsplan

Niista steg i processen ar att utifran aktuell ligesbild ta stallning till vilka
atgirder som bedéms vara limpliga f6r att komma tillritta med identifierade
brottsproblem. D4 det kan finns flera olika férklaringar till ett brottsproblem
behover atgirdsplanen foregas av orsaksanalyser f6r varje enskilt problem, for
att ocksa kunna inrikta atgirderna pa den eller de mest troliga orsakerna till
problemet. Atgirdsplanen planeras preliminirt att liggas fram for
regionstyrelsen i maj 2024.

Ny samverkansioverenskonmelse

Ligesbilden kommer ocksai att ligga till grund f6r en ny
samverkansoverenskommelse med Polisomride Gotland, som didrmed ersatter
tidigare 6verenskommelse. Genom att jamfora Region Gotlands ligesbild med
de utmaningar som polisen identifierat i sin verksamhet, sa tas en ny gemensam
problembild fram som beskriver problemomraden som bedéms sirskilt viktiga
for samverkan mellan dessa tva organisationer. Utan att forega beslut framgar
redan nu att det finns tva omraden som férekommer 1 savil Region Gotlands
som Polisomrdde Gotlands ligesbilder — narkotika och mins vald mot kvinnor.

Beslutsunderlag
Lagesbild 2023

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark Stefan Persson
Regiondirektor Regional utvecklingsdirektor
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