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Uppfoljning av handlingsplan for EU-deklarationen
Jamstalldhet mellan kvinnor och man CEMR

Forslag till beslut
e Informationen tas emot.

Sammanfattning

I december 2015 undertecknades deklarationen for jamstilldhet mellan kvinnor
och min, av regionfullmiktige. Jamstilldhetsdeklarationen ar ett verktyg for
kommuner och regioner att integrera jamstalldhetsperspektivet 1 det politiska
beslutsfattandet och 1 den praktiska verksamheten. Detta dr den andra
uppfoljningen av handlingsplan RS 2021/802. Syftet med handlingsplanen och
dess rapporter ar att ytterligare stirka systematiken for jamstilldhetsintegrering
och att synliggéra arbetet som gors 1 forvaltningarna. Efter hand kommer
verksamheternas samlade forflyttning utifran jaimstilldhetsintegrering att synas.

Uppfoljningsarbetet sker 1 intervjuform enligt 10 standardiserade fragor som
givits i forvig, och intervjun sker med forvaltningsledningen, eller av
ledningsgruppen utsedd grupp eller tjansteperson.

Under intervjuerna tydliggor samtliga att metoden med intervjuer kring
forutbestimda fragor dr en bra metod for att fa ett pagaende samtal kring
nuldget och att fa tid for att reflektera kring arbetet samt att identifiera
torflyttningar inom aktuella verksamheter.

Sammanfattningsvis framkommer det att forvaltningarna kommit olika langt i
sitt systematiska arbete med jimstilldhetsintegrering. Arbetet kan bedémas
vara i hela bredden av skalan, frin ”Ej paborjat/finns inte” till "Utveckling
pagar, kommit en bit pa vig”.

Forvaltningarna lyfter fram sina behov av stéd 1 arbetet.

Arendebeskrivning

Den 14 december 2015 undertecknades deklarationen under regionfullmiktiges
sammantride. Det handlar om den europeiska jaimstilldhetsdeklarationen som
ar 2006 antogs av CEMR och dess samarbetspartners.

I och med undertecknandet av deklarationen férband sig Region Gotland att
till CEMR-kansli limna in en handlingsplan som beskriver regionens aktiva del
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1 arbetet for jamstilldhet. Jamstilldhetsdeklarationen ar ett verktyg for
kommuner och regioner att integrera jamstalldhetsperspektivet 1 det politiska
beslutsfattandet och 1 den praktiska verksamheten. Avsikten ar att se till att
diskrimineringslagstiftningen efterlevs och att principer reglerade i
internationella avtal omsitts 1 praktik pa lokal och regional niva.

Region Gotland deltog under 2009 — 2013 i programmet f6r Hallbar
jamstilldhet, som davarande Sveriges kommuner och landsting genomférde pa
uppdrag av regeringen. Vid starten av det arbetet togs 2009 ett beslut i
davarande Kommunstyrelsen (KS 090921 §257) att arbeta med
jamstilldhetsintegrering som strategi och att jaimstélldhetsintegrera samtliga
verksamheter inom Region Gotland. Aven om CEMR-deklarationen innehaller
ett brett fokus, ger den regioner en valbarhet med vad de arbetar med mer
intensivt.

Sammanstallning av dialoger med férvaltningar

For att synliggéra och folja upp det strategiska arbetet pa en dvergripande niva
har Region Gotland arbetat fram ett nytt arbetssitt, som bestir av en checklista
med tio kvalitativa fragor som diskuteras med férvaltningsledningarna och
sammanfattas i en arlig sammanstéllning. Fragorna tar upp strukturella
forutsittningar for i vilken grad verksamheterna har stéd for arbetet med
jamstilldhetsintegrering. Bland annat bedoms det 1 vilken grad som
forvaltningarnas verksamhetsplaner har utgitt frin en
jamstilldhetskonsekvensanalys som underlag till vilka aktiviteter som planeras
for att jimna ut eventuella skillnader utifran kon.

Arbetssittet ar nytt sedan ar 2022 och systematiserar uppféljningen av arbetet
med jimstalldhetsintegrering. En struktur dir dialogen ses som det viktigaste
redskapet foOr att fortsitta utveckla system for jamstilldhetsintegrering. Den
sammanlagda bedomningen presenteras nedan.

I dialogen anvinds en sifferskala i checklistan, f6r en gemensam tolkning av
nuldget. Det ir en sifferskala som stracker sig fran 1 till 4:

1 — Ej paborjat, finns inte

2 — Utveckling startad, nyss paborjad

3 — Utveckling pagar, kommit en bit pa vig

4 — Genomfort, det finns

Skalan samt fragestillningarna har i grunden tagits fram av Sveriges
Kommuner och Regioner. I samverkan med regioner inom utvecklingsarbetet
Modellregioner, har tio fragor bearbetats ytterligare for att kopplas nirmare ett
regionalt utvecklingsansvar.

Ar 2023 har respondenterna varit ledningsgrupp, utsedd tjansteperson samt en
mindre grupp av tjanstepersoner. Vid mindre gruppering och enskilda
respondenter har de fore intervjun haft en genomgang med fler personer i
aktuella ledningsgrupper.
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Nedan féljer en dversiktlig sammanstalining av fragorna i intervjuerna

1) Det finns kénnedom om Region Gotlands politiska besiut om att arbeta enligt strategin
Jamstilldbetsintegrering.

Forvaltningarnas egna bedémningar visar en skala mellan 1 - 2 poing.

De svarande bedomer att forvaltningarna ar medvetna i ledningsgrupper och
bland chefer om strategin, men att det generellt inte finns med i det praktiska
arbetet. En forvaltning anser att det inte 6ver huvud taget finns en
grundliggande kunskap om att regionens all verksamhet ska
jamstilldhetsintegreras.

Sammandrag av férvaltningarnas svar:

- Ja bland chefer finns det definitivt kinnedom, men troligen inte samma
kinnedom hos samtliga medarbetare inom vir férvaltning.

- Ja det finns for arbeten med skrivelser. I var férvaltning har verksamheterna
ett hogt lagkrav pa detta, sa det ingar i manga medarbetares dagliga arbete.

- Kunskapsstyrningen kommer att bli ett stdd i vart arbete, men vi 4r inte dir
idag.

- Ja, men vi kan behova ett omtag. Exempelvis med vira mallar.

- Ledningen har hogst kinnedom och bland 6vriga ser det lite spritt ut. Hos
ledningen finns det en uttalad ambitionsniva med arbetet.

2) Var politiska namnd efterfragar resultat av arbetet med jamstilldbetsintegrering.
Forvaltningarnas egna bedémningar visar en skala mellan 1 - 2 poing.
Forvaltningarna har olika erfarenhet, men den samlade bilden ger att politiken
inte efterfragar arbetet med jamstilldhet.

Flera nimner att den systematiska efterfragan i tjinsteskrivelsens nuvarande
utférande dr centralt for fortsatt forbattring.

Sammandrag av forvaltningarnas svar:
- Nej, det kommer aldrig eller specifika fragor om jamstilldhetsperspektiv.
- Nej, det efterfragas inget om jamstalldhet.

3) De bigsta cheferna tar ansvar for att politikernas jamstilldhetsbeslut genomfors.
Forvaltningarnas egna bedémningar visar en skala mellan 1 - 2 poing.

Hir dr bedomningen att det finns en hég grad av vilja till ansvarstagande, men
att det ser vildigt olika ut beroende pé drende och verksamheternas olika art.
Det bedoms finnas stor utvecklingspotential for dan hégre grad av
jamstilldhetsintegrering i alla typer av tjdnster/genomférande.

Det dr olika pa verksamheter, frimst att ett storre ansvar tas i de verksamheter
dir det sedan tidigare arbetats vil med jamstalldhetsperspektiv och dir vissa
verksamheter har vil utvecklad vana och metoder att analysera konsperspektiv
utifran statistik med tydliga monster bland kvinnor respektive min.

Sammandrag av forvaltningarnas svar:

- Ja, bland vissa av cheferna.

- Det ser lite olika ut beroende pa verksamhet, och vi har idag inte resurser att
folja upp det.
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4) Ledningen ger forvaltningen forutsdttningar for kompetens och larande.
Forvaltningarnas egna bedémningar visar en skala mellan 1 - 3 poing.
Samtliga férvaltningar uppger att de 6nskar fortbilda mer och férvaltningarnas
behov ser olika ut.

En forvaltning bedémer dock att de har kommit en bit pa vig (3 poiang) da de
idag anvinder konsuppdelad statistik/resultat for att kunna titta pa
verksamheten utifran ett jimstalldhetsperspektiv och darfor kan skapa
torindring.

Sammandrag av férvaltningarnas svar:

- Ja det tycker vi, men det skulle andd kunna 6kas.

- Ja, men det beh6vs mer kunskap och grundtrygghet. Genomgang av tydliga
exempel (exempel, checklista/case) for att fortydliga arbetet med
tjansteskrivelser med jamstalldhetsperspektiv.

- Inte tillrdckligt.

- Njae, beh6ver struktureras 1 ledningsgruppen. Ledningen édr ovana vid
diskussioner kring konsperspektiv.

- Det finns en hégre kompetens bland de chefer som ér kvinnor, dn bland
chefer som ir min.

5) Jamstéilldbetsperspektivet dr synligt i hela styrkedjan fran styrming till uppfolining.
Forvaltningarnas egna bedémningar visar en skala mellan 1 - 3 poing.

En forvaltning uppger att det finns med tydligt i hela styrkedjan, men att det
samtidigt kan géras mer tydligt i verksamhetsplanen och upptdljningar.

I flera forvaltningar framkommer viljan till att jamstilldhetsperspektiv ska
synas 1 styrkedjans alla delar. Att styrningen ska vara tydlig, vilket anses ge fler
analyser utifrin kon.

Sammandrag av férvaltningarnas svar:

- Avdelningscheferna rapporterar jaimstilldhetsprojekt och aktiviteter. I
grundskolans rapporteringar syns det. Men det syns olika, och inte i alla vira
verksambheter.

- Férhoppningar finns for att det blir battre med vart nya styrkort, da den antas
ge battre foérutsdttningar for analys utifran kon.

0) Var forvaltning redovisar och analyserar all individbaserad statistik med kon som
indelningsgrund. 1 erksambeternas resultat for kvinnor och mdn kan utldsas ur ordinarie
verksambets- och budgetuppfoljning.

Forvaltningarnas egna bedomningar visar en skala mellan 1 - 3 poing.
Flertalet forvaltningar bedomer sig gora redovisningar i relativt hog grad
utifran svarsalternativ 3 ("utveckling pagar, kommit en bit pa vig”).

Form och redskap for analys kan utvecklas men inom vissa
verksamhetsomraden gors dock ett omfattande analysarbete utifran kon.

Flera forvaltningar ser sig ha for lite data for att kunna se monster utifran kon.
Det innebar att det finns ett arbete med att redovisa viss data utifrin kén, men
att det dr relativt fa jimstilldhetskonsekvensanalyser gjorda.

Sammandrag av férvaltningarnas svar:

- Ja.
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- Vi skulle kunnat redovisa mer statistik som ar konsuppdelad, gors inte
tillrickligt idag, vilket beror pa bade nationella och regionala underlag.

- Ja, 1 den man det dr mojligt. Ska fors6ka hitta metoder for att det ska vara
mojligt 1 hogre grad.

7) 1 forvaltningens beslutsunderlag finns beskrivning av konsekvenser for kvinnor och min,
flickor och pojkar.

Forvaltningarnas egna bedémningar visar en skala mellan 1 - 2 poing.

Det kommenteras med; ja, men i for liten grad.

Forvaltningarna dr 6verens om att de anser sig beh6va 6kad kompetens for att
integrera jamstilldhetsperspektiv i tjansteskrivelserna

Sammandrag av forvaltningarnas svar:
- Inte i tillrackligt hég grad.

8) Var forvaltning har goda kunskaper om jamstélldbet och tar gemensamt ansvar for att
utveckla verksambeternas arbete inom omradet.

Forvaltningarnas egna bedémningar visar en skala mellan 1 - 2 poing.

Det finns en 6vergripande diskussion som ir likartad i flera férvaltningar,
vilket handlar om att ett flertal verksamheter idag inte har tillricklig kunskap
for att sjilva starta forindringsarbeten. De har en forsiktighet i tron pa sin
formaga att bedéma vilka jamstéilldhetsinriktade insatser som bor goras utifran
det underlag de har.

Sammandrag av férvaltningarnas svar:

- Ja, vi har goda kunskaper — dven om de inte alltid anvinds sa det syns i vara
rapporteringar. Dock vilkomnar vi alltid ny och uppfrischning av kunskap.

- Inte tillrdckligt.

- Nej, vi planerar for intern kunskapsférhojning, som sker pa olika satt
beroende pa verksamhet.

- Ja, och det pagir flera specifika utvecklande processer i vira verksamheter.

9) Jamstélldbetsintegreringen leder till konkreta och hallbara forbéttringar i verksambeterna.
Forvaltningarnas egna bedémningar visar en skala mellan 1 - 3 poing.
Forvaltningarna anser att det inte kan ifragasittas, och att arbetet leder till
hallbara forbittringar.

Sammandrag av férvaltningarnas svar:

- Ja, vi ser att det hojer diskussioner 1 drenden, och att vi blir mer transparanta.
- Ja, vi ir medvetna och uppmirksammar forbittringar.

- Ja, 1 vissa fall dr vagen kortare att ga — i andra fall 4r det en lingre vig.

10) Struktur och kultur stidjer arbetet med jamstilldbetsintegrering.

Det framkommer att det finns ett behov av en 6vergripande stodjande
struktur.

Onskemal finns om ett skarpt analysverktyg for att synliggéra och
dokumentera. Det framfors 6nskan om stod for att fokusera och férdjupa och
handleda eller leda f6rindringsarbeten.
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Sammandrag av forvaltningarnas svar

- Vi behover och vill gora fler riktade insatser for att skapa struktur och kultur.
- Vi behover bygga upp mer struktur kring arbetet med
jamstilldhetsintegrering.

Utifran ovanstiende checklista f6r jimstalldhetsintegrering gavs alla mojlighet
att beskriva pa vilket sitt regionstyrelseforvaltningen kan stédja
forvaltningarnas arbete med jamstilldhetsintegrering.

Direfter identifierades ett antal insatser som kan ses som den samlade
efterfragan:

1) St6d 61 fortbildning f6r att gora fler jamstilldhetskonsekvensanalyser

2) Utbildning for att skapa trygghet kring att i tjansteskrivelsen ha med ett
jamstilldhetsperspektiv.

Bedomning

Samtliga férvaltningar har tydligt uttryckt att den nya arbetsformen for
uppfoljning av arbetet med jimstalldhetsintegrering dr mycket bra. Metoden
fokuserar bade pa uppféljning och fortsatt arbete i samma uppligg. Denna
metod anvinds nu fér andra dret och metodiken att samtala med
ledningsgrupperna har motsvarat forvaltningarnas 6nskemal om dialog 1
arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Regionstyrelseférvaltningen gér bedomningen att Region Gotland i samtliga
fall har paborjat arbetet med jamstilldhetsintegrering 1 nagon eller flera
verksambheter, och férhoppningen ir att metoden framgent kommer att visa pa
en tydlig forflyttning. Tva forvaltningar har kommit lingre och har interna
system for jamstalldhetsintegrering (Socialforvaltningen samt Utbildnings- och
arbetslivsférvaltningen). Dir syns dven resultaten av tidigare arbete.

Samtliga férvaltningar vilkomnar ett fortsatt stod i arbetet.

Arbetet med jimstalldhetsintegreringen ser olika ut 1 de olika férvaltningarna.
Samtidigt dr det viktigt att ndimna att de olika forvaltningarna har olika
forutsittningar for att genomfora arbetet. I ett par forvaltningar finns det stora
forutsittningar for att fora arbetet vidare och framat. Hos andra forvaltningar
finns 6nskan om ett handfast stod for att bygga strukturer for ett arbete med
jamstilldhetsintegrering.

Bedomning av behov av 6vergripande stod for nirmaste dret blir darfor att:
1) Stod 61 fortbildning f6r att gora fler jamstilldhetskonsekvensanalyser

2) Utbildning for att skapa trygghet kring att i tjansteskrivelsen ha med ett
jamstéilldhetsperspektiv

Angaende mallarna inom de férindrade tjansteskrivelserna kommer det att
behova erbjudas 6ppna tankesmedjor och workshops for trygea
analyskompetensen inom de olika drenden som ska innehalla tvirperspektiv.
Frimsta malgruppen ér handlidggare, och upplagget ska planeras utifrin
intentionen av ett gemensamt lirande. De forvaltningar som 6nskar erbjuds
stod med inventering av behov.
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Regionstyrelsefdrvaltningen

Stefan Hollmark Stefan Persson
Regiondirektor Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Samtliga nimnder.
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