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Mottagare
Regionstyrelsen

Budget 2024-2026

Forslag till beslut i regionstyrelsen for beslut i regionfullmaktige
e Driftbudget 2024 faststalls.

e Skattesatsen lamnas oférandrad.

e 127 miljoner kronor av resultatutjdmningsreserven anvands
2024.

e Regionfullméaktiges direktiv och rekommendationer till

namnderna godkanns.

Sammanfattning
Region Gotland befinner sig, liksom alla andra regioner och de

flesta kommuner i ett exceptionellt ekonomiskt ldge. Den hoga
inflationen har, forutom hdga priser pa varor och tjanster, medfort
kraftigt hojda pensionskostnader bade 2023 och 2024.

Tidigare ars starka resultat har bidragit till att den ekonomiska
stallningen har starkts vilket dven har maéjliggjort avsattning till
resultatutjamningsreserven. Den uppgick till 364 mnkr vid
bokslutet 2022.

Enligt kommunallagen ska budgeten alltid uppréattas sé att
intédkterna dverstiger kostnaderna. Undantag far goras enstaka ar i
den utstrackning som medel fran en resultatutjamningsreserv
(RUR) kan tas i ansprak eller om det finns synnerliga skal. | det
uppréattade budgetforslaget foreslas att 127 miljoner kronor

anvands av resultatutjamningsreserven 2024.

| plankalkylen har aren 2024-2026 reviderats enligt oktobers
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skatteprognos fran SKR, uppdatering av finansférvaltningen och
finansnettot utifran ny pensionsprognos fran augusti. Jamfort med
den budget och resultatplan som regionfullmaktige beslutade om i
juni berdknas skatteintédkterna bli i princip oféréandrade. (+8 mnkr
2024, +17 mnkr 2025 och 0 mnkr 2026). | regeringens
budgetproposition kom information om att de generella
statsbidragen till kommuner och regioner dkar. Den dkningen
tillsammans med vissa andra forandringar innebéar att bidragen
beréknas bli hogre alla ar. (+60 mnkr 2024, +55 mnkr 2025 och
+55 mnkr 2026).

Reavinster och exploateringsvinster har upptagits med 10 mnkr
var per ar, dvs totalt 20 mnkr per ar. Pensionsprognosen fran
augusti visar att kostnaden blir ndgot lagre 2024 men hogre 2025

jamfort med berdkningar gjorda varen 2023.

Pa grund av det exceptionella laget beslutade regionfullméktige i
juni inte om nagra ramtillskott utover
personalkostnadskompensation, resursfordelningsmodell och
indexdkningar pa interna priser och externa avtal. | liggande
forslag till budget foreslas ramtillskott till némnderna pa 100,4

miljoner kronor.

Det budgeterade resultatet for 2024 berdknas efter dessa
justeringar uppga till minus 127 miljoner kronor for att 2025 och
2026 6ka och narma sig 2 % av skatteintakter och

utjdmningsbidrag.

Inga forandringar foreslas avseende investeringsbudget eller

exploateringsbudget.

Regionstyrelseférvaltningen bedomer att de kraftigt 6kade
pensionskostnaderna ar av tillfallig karaktar och inte en
permanent hogre kostnadsniva som regionen langsiktigt behover

anpassa sig till. Dessa kostnadsdkningar har inte heller ndgon
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likviditetspaverkan. Att i verksamheten tillfalligt genomfora
nedskarningar 2024 for att sedan vaxla upp igen innebar stora
negativa konsekvenser for verksamheten men aven for invanarna.
Forutom minskat utbud, som ar forenat med risker pa kort sikt,
kan en tillfallig neddragning aven leda till mer langtgadende
konsekvenser, exempelvis inom kompetensférsorjningen dar det

redan idag finns utmaningar.

Det finns dnda osakerheter i den langsiktiga prognosen inte minst
avseende inflationens utveckling och hur arbetsmarknaden
utvecklas. De prisdkningar som idag ses pa varor och tjanster
kommer vi att behdva anpassa oss till och hantera i ekonomin.
Regiondirektdren foreslas fa i uppdrag att ta fram olika forslag for
att genomfora 1 % effektivisering i snitt per ar. Detta ar inte
inraknat i kalkylen for 2025 och 2026. Om effektiviseringar kan
genomforas ar den ekonomiska situationen framat mer gynnsam.
Namndernas formaga att anpassa verksamheten till den budget
som ar beslutad blir avgérande for hur resultat och ekonomisk

stallning utvecklas.

Arendebeskrivning
Region Gotlands slutliga budget for kommande ar beslutas av

regionfullmaktige i november. | beslutet ska ocksa finnas den

skattesats som ska tillampas kommande ar.

Enligt kommunallagen ska budgeten alltid uppréattas sa att
intakterna overstiger kostnaderna. Undantag far goras i den
utstrackning som medel fran en resultatutjdmningsreserv tas i
ansprak eller om det finns synnerliga skal. Synnerliga skal kan
exempelvis vara om man har en stark finansiell stallning eller om
man haft omstruktureringskostnader av engadngskaraktar eller
andra skal som kan férsvaras med ett mycket val motiverat

resonemang om god ekonomisk hushallning.
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Anvéandning av medel ur resultatutjamningsreserv (avsnitt 1.3 i
regionfullméaktiges riktlinjer for resultatutjamningsreserv)

Medel fran resultatutidmningsreserven far anvandas nar
balanskravsresultatet &r negativt och det arliga underliggande
Skatteunderlaget understiger den genomsnittliga utvecklingen for

riket de senaste tio aren.

Om de ekonomiska forutsdtiningarna paverkats kraftigt negativt
av handelser utanfor egen kontroll, som det normalt sett inte kan
forvantas finnas beredskap for, far regionfullméaktige besluta om
att anvdnda medel fran resultatutigmningsreserven for att na upp
till ett balanskravsresultat pa noll. Detta galler aven om det arliga
underliggande skatteunderlaget skulle overstiga den
genomsnittliga utvecklingen for riket de senaste tio aren. En
ytterligare forutséttining ar att det ar forenligt med god ekonomisk

hushallning pa lang sikt.

Medel fran resultatutidgmningsreserven far endast anvédndas for att
balanskravsresultatet ska komma upp till noll. Detta géller bade i

budget och i darsredovisning.

Beslut om anvandning av medel ur resultatutiamningsreserv bor
ske i samband med regionfullmaktiges beslut om budget. Slutligt
beslut om disposition av resultatutiamningsreserven fattas av

regionfullméktige i samband med beslut om arsredovisningen.

Underlag i arendet till regionstyrelsen ar:
o Regionfullméktiges direktiv och rekommendationer till

namnderna.
o Plankalkyl 2024-2026

o« Ramberédkning med fordelad driftbudget per néamnd 2024 och
plan 2025-2026

o Finansforvaltningsbudget for 2024 samt plan 2025-2026
o Investeringsbudget 2024-2025 samt investeringsplan 2026-2028
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Efter regionstyrelsens beslut om budget justeras eventuellt
ovanstaende dokument och kompletteras med féljande dokument

till regionfullméaktiges behandling av darendet.
o Resultatplan 2024-2026

e Finansplan 2024-2026

o Balansplan 2024-2026

Bedomning
God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomi och

verksamhet bade i ett kortare och i ett langre tidsperspektiv.
Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt och
ett verksamhetsperspektiv. Det flerariga perspektivet ar viktigare

an det enskilda rékenskapsaret.

Det finansiella perspektivet innebar bland annat att varje
generation sjalv ska bara kostnaderna for den service den
konsumerar, sa att ingen generation ska behdva betala for det
som en tidigare generation har forbrukat.
Verksamhetsperspektivet tar sikte pa regionens formaga att
bedriva sin verksamhet péa ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt satt. Det beddms inte som mojligt att klara stora
kostnadsokningar for pensioner utan att det far stora negativa

effekter for verksamheten och invanarna.

De kraftigt 6kade pensionskostnaderna bedéms vara av tillfallig
karaktar och inte en permanent hogre kostnadsniva som regionen
langsiktigt behover anpassa sig till. Dessa kostnadsdkningar har
inte heller nagon likviditetspaverkan. Att i verksamheten tillfalligt
behdva genomfora nedskarningar 2024 for att sedan vaxla upp
igen innebéar stora negativa konsekvenser for verksamheten men
aven for invanarna. Férutom minskat utbud, som ar férenat med
risker pa kort sikt, kan en tillfallig neddragning aven leda till mer

langtgdende konsekvenser, exempelvis inom
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kompetensforsorjningen dar det redan idag finns utmaningar. De
prisokningar som idag ses pa varor och tjanster kommer vi att
behdva anpassa oss till och hantera i ekonomin.
Regionstyrelseférvaltningen beddomer att regionens finansiella
stallning ar stark, dven om 2023 ars forvantade
balanskravsunderskott kommer att innebéara pafrestning pa
ekonomin. Laneskulden ar forhallandevis lag. Den genomsnittliga
rantan ar 2,15 procent och den genomsnittliga
rantebindningstiden ar 3 ar vilket gor att det inte finns nagon

omedelbar risk for 6kade rédntekostnader.

| det budgetférslag som nu finns upprattat ar det budgeterade
resultatet minus 127 miljoner kronor for 2024. Utifran nu
tillgangliga prognoser berdaknas darefter resultatet for 2025 landa
pa + 86 miljoner kronor och for 2026 pa + 128 miljoner kronor. Det
ser alltsa ut som om det blir battre 2025 och 2026. Men det finns
en del osdkerheter i prognoserna, inte minst inflationens
utveckling. Regiondirektoren har fatt i uppdrag att ta fram olika
forslag for att genomfora 1 % effektivisering i snitt per ar. Detta ar
inte inrdknat i kalkylen framat. Om effektiviseringar kan

genomfdras ar den ekonomiska situationen framat mer gynnsam.

Det finns 364 miljoner kronor avsatt i resultatutjamningsreserven.
Region Gotland planerar att anvanda 127 miljoner kronor av den
2024. Slutligt beslut om disposition av resultatutjamningsreserven
fattas av regionfullméaktige i samband med beslut om

arsredovisningen 2024.

Det ar viktigt att poangtera att namnderna med det héar forslaget
far tydliga budgetforutsattningar for 2024. Namndernas formaga
att anpassa verksamheten till den beslutade budgeten blir

avgorande for den ekonomiska stéllningen vid arets slut.
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Beslutsunderlag

Regionfullmaktiges direktiv och rekommendationer till némnderna.

Plankalkyl 2024-2026

Ramberakning med fordelad driftbudget per namnd 2024 och plan 2025-2026
Finansforvaltningsbudget for 2024 samt plan 2025-2026

Resultatplan 2024-2026

Finansplan 2024-2026

Balansplan 2024-2026

Regionstyrelseforvaltningen tjansteskrivelse daterad 2023-10-13

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Skickas till
Samtliga namnder
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