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MBN § 124 Motion. Snabbare behandling av
tilifalliga bygglov

Arendenummer: MBN 2022/3512

Miljo- och byggnamndens beslut
Miljo- och byggnadmnden beslutar att motionen avslas.

Reservation

Lars Engelbrektsson (SD) reserverar sig mot beslutet i férman for

eget yrkande.

Sammanfattning

Sverigedemokraterna pa Gotland, genom Lars Engelbrektsson
m.fl, har 2022-11-21 lamnat in motionen: "Snabbare behandling av
tillfalliga bygglov”. Motionen kom pa remiss till Miljo- och
byggnamnden 2022-12-07.

| motionen gors gallande att behovet av fler bostader ar stort pa
Gotland samt att region Gotland kommer ha stora problem med
att mota efterfragan pa bostéader med traditionellt byggande inom
rimlig tid, varfor tillfalliga bygglov kan vara ett alternativ. Vidare
menas att bostadsbristen paverkar méjligheten att kunna
rekrytera personal till Gotland, vilket kan leda till samhallsproblem
och dven paverkan pa skatteintdkter och regionens kostnader for

exempelvis inhyrning av personal.

Ett par av hindren for 6kning av bostader anges i motionen vara
regionens langa ko hos miljo- och byggndmnden samt den langa
tiden mellan beslutat bygglov och fardig byggnad menar man i
motionen. Ett alternativ till att [6sa problemen kan vara tillfalliga
bygglov med uppférande av modulhus pa lamplig mark. Tillfalliga
bygglov skulle enligt motionarerna krava kortare handlaggningstid

och skulle aven kunna ge avlastning till regionens handlaggare
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och ge tid att ta stallning till nya byggnadsprojekt. Att uppfora

modulhus ar dven betydligt snabbare an traditionellt byggande.
Sverigedemokraterna yrkar darfor

e Att uppdra till berdrd forvaltning att utreda hur tiden mellan
sokta och beviljade tillfalliga bygglov kan kortas och
presentera detta for beslut.

e Att uppdra till berdrd forvaltning att utreda var det finns
lamplig mark att upplata for tillfalliga bygglov och

presentera detta for beslut.

Samhéllbyggnadsforvaltningen bedomer att de foreslagna
utredningarna skulle krava mycket stora resurser, men ge sma
effekter pd Gotlands bostadsmarknad, varfor férvaltningen

foreslar att motionen avslas.

Bedémning

Bakgrund

Bostadsbristen ar ett lokalt saval som ett nationellt problem. Flera
atgarder for att komma till ratta med problematiken har vidtagits
pa nationell niva. En saddan atgard var inférandet av den paragraf
(9 kap 33a §, plan- och bygglagen), som mdjliggjorde for
namnden att kunna bevilja tidsbegransade bygglov for bostédder,
med syfte att gdra det mojligt att anvanda tillfalliga bostader som
ett komplement till permanent byggande dar bostadsbehovet inte
fullt ut kan tillgodoses genom ordinarie plan- och byggprocesser.
Inférandet av den nya paragrafen avsag att skapa storre
mojligheter till en effektivare markanvandning, bl.a. under
pagaende plan- och byggprocesser och innebara en forenkling i
forhallande till de mojligheter som redan fanns att uppfora
bostader med tidsbegrédnsade bygglov enligt 9 kap 33 § plan- och

bygglagen. | och med den nya paragrafen behover inte atgarden
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ha ett tidsbegransat behov, dock tillkom lagtext om att platsen
skulle kunna aterstéllas. Vidare kan atgarden fa uppfylla samtliga

forutsattningar for permanent bygglov.

Aktuell motion har som mal att minska bostadsbristen genom
byggandet av fler tillfalliga bostader. | motionen hanvisas till
tidsbegransade bygglov, men eftersom man anger att uppdragen i
motionen avser att avhjalpa bostadsbristen far antas att det ar
paragrafen som ror tidsbegransade bygglov for bostader som

avses.

Samhaéllsbyggnadsférvaltningen delar motionarernas syn pa
bostadsbristens verkningar och valkomnar méjliga [6sningar pa

problematiken.

For bedomning av motionens forslag krévs en avvagning mellan
hur stora resurser som skulle kravas for foreslagna utredningar

och hur stor effekt forslagen skulle ha pa 6kningen av bostader.
Hur stora resurser skulle utredningarna kréva?

Motionen anger att man vill uppdra till berord forvaltning att
utreda, dels hur tiden mellan sékta och beviljade tidsbegransade
bygglov kan kortas, dels var det finns lamplig mark att upplata for

tidsbegransade bygglov.

Av motionen framgéar att motionarerna anser att tidsbegransade
bygglov kraver kortare handlaggningstid an permanenta bygglov.
Samhallsbyggnadsforvaltningen menar att det ar latt att
missuppfatta begreppen tidsbegransateller tillfalligt lov som en
atgard som skulle kréava kortare och enklare handlaggningstid. Ett
tidsbegransat bygglov for bostader ska i lagens mening provas pa i
stort sett samma séatt som ett permanent bygglov for bostader.

Det som skiljer provningen éar att ett tidsbegransat lov inte
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behover uppfylla samtliga forutsattningar for ett permanent
bygglov. Det innebér dock inte att man kan blunda for vissa
forutsattningar utan samtliga forekommande forutsattningar
kraver en bedomning och en avvagning méaste ske om nagon eller
nagra forutsattning kan bortses ifran. Provningen av ett
tidsbegransat bygglov kraver, likt ett permanent bygglov,
remissutskick, grannehdrande samt bedomningar av riksintressen,
omgivande miljo och kulturmiljé samt om atgarden kan utgdra en
olagenhet for omgivningen. | likhet med samtliga bygglov far ett
tidsbegransat bygglov 6verklagas, varfor utredning och motivering

kravs i lika stor grad.

En skillnad mellan permanent lov och tidsbegransat lov ar
daremot att man vid ett tidsbegransat lov ska bedoéma att det ar
rimligt att aterstélla marken infér den angivna tidens utgdng samt
att det finns en ekonomisk rimlighet i atgardens uppférande,
nyttjande och avveckling. Eftersom ett tidsbegransat lov i lagens
mening far ges, till skillnad fran permanenta lov som ska ges, ska
aven beddmas om atgarden dver huvud taget bor tillatas. |
proposition 2016/17:137 Tidsbegrédnsade bygglov for bostéder,
som foregick inférandet av paragrafen 9 kap 33 a, anges att det
bor framhallas att det allméanna intresset av att uppfora bostader i
ett lage av bostadsbrist inte alltid innebar att atgarden bor

tillatas.

Forvaltningen beddmer att handlaggningen av tidsbegransade
bygglov for bostader ar minst lika krdvande som handlaggningen
av andra arenden, varfor utredningen av hur handlaggningstiden
for sddana bygglov kan kortas i egentlig mening skulle motsvara
en utredning av hur handlaggningen av bygglovarenden i stort kan

kortas, vilket skulle krava stora resurser.
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Hur mycket resurser som kravs for en utredning av var det finns
lamplig mark att upplata for tillfalliga bygglov, beror pa i vilken
omfattning platsens forutsattningar ska vara utredd. Forvaltningen
bedomer att om man péa ett meningsfullt satt ska kunna peka ut
mark som ar lamplig for tidsbegransade bygglov for bostader
skulle en sadan utredning krava remissutskick, utredningar av
tillgdngen till vatten och avlopp, buller, féroreningar, oldagenheter
etc. Att peka ut mark utan att ha gjort dessa utredningar och
bedomningar skulle urholka meningen med utpekandet. Skulle
man, efter en sadan utredning, hitta mark som ar lamplig for
bostader borde det i forsta hand utredas mojligheten att bygga

permanenta bostader pa platsen.

Utredningen som skulle kravas for att, pa ett meningsfullt satt,
kunna peka ut lamplig mark for uppférande av tillfalliga bostader

skulle krava stora resurser.

Kan forslaget bidra till att I6sa problematiken med bostadsbristen
pa Gotland?

Sverigedemokraterna vill med motionen utreda hur tiden mellan
sokta och beviljade tidsbegransade bygglov kan kortas, med
hanvisning till att miljo- och byggnamndens langa ko skulle utgora

ett av hindren till 6kning av bostader pa Gotland.

Miljo- och byggnamndens handlaggningstid for bygglov dverskrids
i vissa fall de lagstadgade 10 veckorna, vilket féranleder reduktion,
med 20 % per pabdrjad vecka. Detta till f6ljd av dkad
drendemangd som skapat koer hos bade handlaggare som hos
remissinstanser. Det &r |att att forblindas av avgiftsreduktionens
hoga takt, vilket snabbt ger stora summor, men man ska komma
ihdg att det ofta handlar om att handlaggningstiden overskrids

med enstaka dagar eller veckor. Under 2022 fattades beslut inom

Region

Gotland



Miljé- och byggnamnden Protokollsutdrag

Region Gotland

Sida 6 (8)

Sammantradesdatum 2023-06-21

Digital justering

de lagstadgade 10 veckorna i 6ver 50 % av alla bygglov. Narmare
80 % av alla arenden beslutades inom 15 veckors
handlaggningstid fran det att drendet var komplett. Med
hanvisning till de ar ett bostadsprojekt tar fran idé, i vissa fall
genom en planprocess, projektering, byggnation etc. fram till
fardig byggnad, bedomer forvaltningen inte att de veckor, som det
tar att genom handlaggning kvalitetssékra ett projekt, skulle
utgora det huvudsakliga hindret mot att antalet bostader pa
Gotland okar.

| proposition 2022/23:56 Mdjlicheten till tidsbegrénsade bygglov
for bostader forlangs, som kom infor beslutet att forlanga tiden for
paragrafens varande i plan- och bygglagen 2023, anges att
effekterna av mojligheterna till nya bostader med stéd av
tidsbegransade bygglov inte bor dverskattas da det framgar att
under 2019 och 2020 sammanlagt gavs knappt 90 tidsbegréansade
bygglov for bostader i Sverige. Pa Gotland har endast ett &rende

hanterats med stdd av paragrafen sedan inférandet 1 maj 2017.

Forvaltningen beddmer att foreslagen utredningen av hur man kan
korta handlaggningstiden for tidsbegransade bygglov for bostader

inte skulle ha nagon effekt pa antalet bostader pa Gotland.

Samhallsbyggnadsforvaltningen beddémer att utredningen av att
kunna peka ut lamplig mark att upplata for tillfalliga bostader
skulle kunna ha viss effekt pa antalet ansokta tidsbegransade
bygglov for bostader. For att utpekandet av mark dven skulle leda
till fler beviljade tidsbegransade bygglov for bostader skulle dock
kravas att utpekandet foregicks av langtgaende utredningar, vilket
skulle krava stora resurser. Paragrafen for tidsbegransade bygglov
for bostader tillkom for att pa kort sikt kunna l6sa bostadsbristen i
landet. Losningen ar fortfarande en kortsiktig I6sning. Utan

planering for permanenta losningar som kan ersatta behovet, nar
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de maximala 15 aren for bygglovet gatt ut, skjuts bara
problematiken pa framtiden och tidsbegransade lov for bostader
blir verkningslost som |0sning pa bostadsproblematiken. For att
langsiktigt |6sa problematiken kravs att tillgdngliga resurser

nyttjas ratt.

Sverigedemokraterna anser aven att uppférandet av modulhus ar
en snabbare |0sning an uppforandet av permanenta bostadshus.
Att uppfora modulhus som tillfélliga bostader ar ndgot som ar

mojligt genom befintlig lagstiftning och ingen vinst kan forvantas

av att genomfora foreslagna utredningar.

Av motionen framgéar dven att Sverigedemokraterna menar att
forslaget skulle kunna avlasta handladggarna och ge tid att ta
stallning till nya byggnadsprojekt. Samhallsbyggnadsforvaltningen
delar inte den asikten, dels for att tidsbegransade bygglov inte
kraver kortare handlaggningstider, dels for att ett tidsbegransat
bygglov bara kan sokas for maximalt 10 ar, for att sedan forlangas
genom nytt beslut med maximalt 5 ar at gangen. Om en
tidsbegransad bostadsbyggnad ska kunna finnas péa platsen i de
maximala 15 aren behover alltsa handlaggningen utforas flera
ganger, vilket inte skulle leda till avlastning for

bygglovhandlaggarna.

Sammantaget beddmer forvaltningen att motionens féreslagna
utredningar skulle krava sa stora resurser, att det inte ar motiverat
med hansyn till de begransade effekterna forslagen kan ha pa

bostadsmarknaden pa Gotland.

Arendets behandling under motet
Arendet foredras av Charlotta Karlsson, planarkitekt. Miljo- och

byggnamnden ansluter sig till arbetsutskottets bedémning.

Yrkande
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Lars Engelbrektsson (SD) yrkar att motionen bifalls.
Ordférande Andreas Unger (M) staller proposition pa
arbetsutskottets forslag och Lars Engelbrektssons (SD) yrkande
och finner att arbetsutskottets forslag vinner bifall.
Reservation
Lars Engelbrektsson (SD) reserverar sig mot beslutet i forman for
eget yrkande.
Beslutsunderlag
Motion: Snabbare behandling av tillfalliga bygglov
Skickas till
Regionstyrelsefdrvaltningen
Sokande
Regionfullmaktige
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