Linsstyrelsen
GOTLANDS LAN

Ansvarsutredning avseende fd Gasverkstomten

Inledning

I denna utredning redovisas en beddmning av ansvaret enligt 10 kap miljobalken
(MB) for utredning och efterbehandling av fororenade omraden pa och i anslutning
till fastigheterna Blaklinten 5 och 6 med anledning av de verksamheter som har
bedrivits dér.

Som underlag for arbetet har uppgifter erhéllits fran Bolagsverkets néringslivsre-
gister, Landsarkivet i Harndsand, Lansstyrelsens handels- och foreningsregister,
fastighetsdata frdn Lantmaéteriverkets fastighetsregister (FDS), intervjuer samt ar-
kiv- och litteraturstudier. Uppgifter om fororeningar har erhéllits genom en MIFO
fas 2-utredning samt genom utredningar géllande fororeningssituationen pa fastig-

heterna.
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Miljobalken

De offentligrittsliga reglerna om ansvaret for fororenade omraden aterfinns 1 mil-
jobalkens 10 kap. Fran och med 1 augusti 2007 har 10 kap. miljobalken fatt ny ly-
delse med anledning av miljoansvarsdirektivets inforande 1 svensk rétt. Enligt
overgangsbestdmmelserna géller 10 kap. miljobalken 1 sin lydelse fore den 1 au-
gusti 2007 for miljoskador som intriffat fore detta datum.

De dldre bestimmelserna giller séledes for den aktuella fororeningssituationen.

Enligt 10 kap. 1 § miljobalken dr bestimmelserna 1 detta kapitel tilldmpliga pa
mark- och vattenomriden samt byggnader och anldggningar som dr sd fororenade
att det kan medfora skada eller oldgenhet for méanniskors hilsa eller miljon.

Verksamhetsutovare

Enligt 10 kap. 2 § miljobalken &r 1 forsta hand den eller de som bedrivit verksam-
het eller vidtagit en atgérd som bidragit till fororeningen, dvs. verksamhetsutova-
ren, ansvarig for att vidta efterbehandling av sdidana omraden, byggnader eller an-
laggningar som anges i1 §.

Paragrafen faststdller att verksamhetsutdvare ar ansvarig for efterbehandling av ett
fororenat omrade. Med verksamhetsutovare avses juridisk eller fysisk person som
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bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en dtgdrd som bidragit till
fororeningen. Normalt dr det inte svart att avgdra vem som &r eller har varit uto-
vare av en verksamhet. Avgorande for bedomningen dr vem som har den faktiska
och rittsliga mojligheten att vidta en atgird (MOD 2005:64). Genom praxis har
det fastslagits att &ven en verksamhetsutovare som dvertagit en verksamhet men
inte sjélv bidragit till fororeningen dr ansvarig for efterbehandling. Ansvaret foljer
med dverlatelsen av verksamheten (MOD 2003:127).

Verksamhetsutovarens ansvar har avgransats tidsmassigt genom overgangsbe-
stimmelserna till miljobalken. Enligt 8 § lagen (1998:811) om inférande av miljo-
balken ska bestimmelserna i 10 kap. 2 § miljobalken tillimpas i fraga om miljo-
farlig verksambhet vars faktiska drift har pagétt efter den 30 juni 1969, om verk-
ningarna av verksamheten alltjimt pagar vid tiden for miljobalkens ikrafttradande
enligt 1 §, och det foreligger behov av att avhjélpa skador eller oldgenheter som
har fororsakats av verksamheten. Om verksamheten har lagts ner fore detta datum
kan krav inte riktas mot verksamhetsutdvaren. Enligt praxis dr verksamhetens
drift i det stora som &r avgorande for bedomningen. Déremot saknas betydelse om
den fororenade verksamhetsdelen har upphért fore detta datum (MOD 2005:30).

Fastighetsdgare

Kan inte ndgon verksamhetsutdvare utfora eller bekosta efterbehandling av en for-
orenad fastighet &r, enligt 10 kap. 3 § miljobalken, var och en efterbehandlingsan-
svarig som forvérvat fastigheten och vid forvirvet ként till fororeningarna eller da
borde ha upptickt dem. Avser forvarvet en privatbostadsfastighet enligt 1 kap. 5 §
kommunalskattelagen ansvarar endast en forvirvare som ként till fororeningen. I
friga om fororenad byggnad eller anliggning giller detsamma den som forvérvat
den fastighet ddr byggnaden eller anléggningen &r beldgen. Med forvarv av fastig-
het likstélls forvarv av tomtrétt. Enligt 15 § 6vergangsbestammelserna till miljo-
balken ska regeln 1 10 kap. 3 § tillimpas pé forviarv som har skett efter miljobal-
kens ikrafttrddande 1 januari 1999.

Enligt 10 kap. 5 § miljobalken kan en fastighetsdgare, trots att han inte r ansvarig
for efterbehandling, bli erséttningsskyldig for den vardedkning pa fastigheten som
efterbehandling medfor. Av forarbetena till bestimmelsen (prop. 1197/98:45 del 2
s. 121) framgar att en fastighetsidgare inte ska kunna tillgodogora sig en viardedk-
ning som beror pa en efterbehandling som nagon annan betalat for eller som har
bekostats av allmidnna medel. Fastighetségaren skulle kunna gora en obehdrig
vinst. Bestimmelsen bor tillimpas med forsiktighet. Bevisbordan for vardeok-
ningen ligger pd den som pastar att vardedkning skett.

Skdlighetsbedomning

Enligt 10 kap. 4 § miljobalken ska det vid bedomning av efterbehandlingsansvaret
goras en skilighetsbedomning. Denna bedomning bor ske 1 tva steg. Forst ska det
miljomissigt motiverade i de krivda efterbehandlingsatgarderna beddmas. Denna
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beddmning gors utifran féroreningens typ, grad och farlighet, forutsittningar f6r
spridning och omgivningens kénslighet och liknande. Utgangspunkten bor vara att
skador och oldgenheter samt risk for dessa ska undanrdjas och att omradet efter
utforda efterbehandlingsatgérder inte ska utgdra nagon risk for ménniskor eller
miljon. Dessa faktorer ska vigas mot kostnaden for atgérderna. Kostnadsaspekten
kan innebira att mindre langsiktiga eller langtgaende atgérder far viljas om priset
for att uppna maélet blir for hogt.

Efter det att en bedomning av det miljomaéssigt motiverade i atgérderna har utforts
bor en beddmning av omfattningen av adressatens ansvar goras. Vid beddmning
av ansvarets omfattning ska hénsyn tas till hur lang tid som har forflutit sedan for-
oreningarna dgt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framtida
skadeverkningar och omstiandigheterna i 6vrigt. Vid bedomningen bor ocksa
végas in om verksamheten har bedrivits pa ett vid for tiden accepterat siatt med
iakttagande av de villkor som géllt f6r verksamheten. Om en verksamhetsutdvare
visar att denne endast i begransad mén bidragit till fororeningen, ska detta beak-
tas. Kan verksamhetsutdvaren visa att den delen av féroreningen beror endast pa
atgédrder av andra verksamhetsutdvare, torde det normalt inte vara skaligt att
aldgga denne efterbehandlingsansvar for den delen av fororeningen.

Mot bakgrund av den praxis som vuxit fram fran Mark- och milj6dverdomstolen
kan konstateras att utrymmet for jimkning av utredningsansvaret dr mycket be-
gransat. (MOD 2003:127 och 2005:30)

Vad giller ansvaret for saneringsatgérder har Mark- och miljoéverdomstolen an-
sett att utrymmet for jimkning ar storre. Mark- och miljodverdomstolen har i ett
par réttsfall konstaterat att ansvar for fororeningar som uppkommit fram till 1960 1
princip ska jamkas till noll. For fororeningar som uppstatt mellan 1960-1969
finns ett begrinsat ansvar. For tiden efter 1969 saknas ddremot anledning att
jimka med hénvisning till tidsaspekten. (MOD 2010:18 och 2010:24)

En samlad skdlighetsbedomning kan allt efter omstandigheterna leda till fullt,
jamkat eller inget ansvar.

Solidariskt ansvar

Enligt 10 kap. 6 § ar ansvaret solidariskt mellan de verksamhetsutévare som har
medverkat till en fororening. Det solidariska ansvaret géller i den utstriackning inte
annat foljer av att ansvaret ar begrinsat enligt 10 kap. 4 § forsta stycket. Detta in-
nebir att om det inte &r skéligt att utkrdva mer &n ett begrénsat ansvar av en verk-
samhetsutovare, sa medfor inte det solidariska ansvaret att ett ansvar utover be-
grasningen kan utkrévas av denne. En verksamhetsutovare som visar att hans bi-
drag till fororeningen ar sa obetydligt att det inte ensamt motiverar efterbehand-
ling ska dock ansvara endast for den del som motsvarar bidraget.
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Ett solidariskt ansvar medfor att hela efterbehandlingen kan utkrdvas frén var och
en av de ansvariga. Vad de solidariskt ansvariga betalat for efterbehandlingen, ska
fordelas mellan dem utifran vad som &r skiligt med hinsyn till vars och ens bidrag
till fororeningen och till omstindigheterna i dvrigt.

Av 10 kap. 7 § framgér att om flera fastighetségare eller tomtréttsinnehavare ér
ansvariga enligt 3 §, ska de svara solidariskt for efterbehandling av fastigheten.
Fordelningen av det solidariska ansvaret ska ske med hénsyn till vad de insett vid
forvarvet och omstédndigheterna 1 6vrigt. Den som vetat om fororeningarna svarar
framfor den som bara borde ha varit medveten om dem.

Forvaringsfall

En fastighetségare kan fa ansvar i ett sé kallat forvaringsfall. Forvaring av &mnen
och avfall som kan leda till foérorening klassas som miljofarlig verksamhet och
fastighetsidgaren betraktas som verksamhetsutdvare. Exempel péd forvaringsfall ar
deponier, tippar och nedgridvda tunnor. Det krivs med andra ord inte en faktisk
drift for att forvaringen ska skapa en situation dér fastighetsdgaren betraktas som
verksamhetsutdvare. Inte heller kridvs det att fastighetsdgaren har bidragit till upp-
komsten av forvaringsfallet for att ansvar ska foreligga. Vid forvaringsfall dr det
enligt 9 kap. 1 § 2 p MB (miljobalken) sjdlva risken for att skada eller oldgenhet
for ménniskors hilsa eller miljon ska uppsta som gor att tillsynsmyndigheten kan
kriava forebyggande atgarder enligt 2 kap 3 § MB. En rimlighetsavvégning ska
dock goras enligt 2 kap. 7 § MB. I enlighet med principen om att fororenaren be-
talar bor dock fastighetsiigarens ansvar vara understillt den faktiske fororenaren'.
Krav ska saledes i forsta hand riktas mot den verksamhetsutdvare som bedrivit
den aktiva verksamheten som bidragit till féroreningen.

Fororenat omrade

Omradet

Den f.d. Gasverkstomten ligger i centrala Visby, mellan genomfartslederna Soder-
vag och Stenkumlavég, fran S6derrondellen och ned till Tallundsgatan. Inom om-
radet har under lang tid bedrivits olika typer av miljofarlig verksamhet.

De i utredningen aktuella fastigheterna ligger inom tittbebyggt omride. Oster och
vaster om omradet finns bostadsbebyggelse och sdderut finns en park med prome-
nadstigar. Norra delen av omradet grinsar till omrdden med affdrslokaler och verk-
stader.

! Prop. 1997/98:45, del 1, s 361. Se &ven Naturvardsverkets rapport 5242, s 49 och MOD 2010:10
och 2010:11dér principen om fororenar betalar lyfts fram som grundlédggande for reglerna enligt
10 kap MB.
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Enligt SGU:s jordartkarta bestar de huvudsakliga naturliga jordarterna inom omra-
det av lerig mordn och morinlera. Vid jordprovtagning i samband med den 6ver-
siktliga markundersdkningen framkom att de 16sa jordlagren inom undersoknings-
omradet till stora delar utgors av sand och grusiga/steniga fyllnadsmassor stéllvis
underlagrade av mordn nérmast berget. Méktigheten pa jordlagren som overlagrar
berggrunden varierar mellan 0,5 och 3 m inom omrédet.

Fastigheterna ligger inom det yttre skyddsomradet for Visby grundvattentdkt som
forsorjer ett stort antal boende 1 Visby. Enligt uppgifter som framkommit vid en
tidigare brunnsinventering ligger det djupare liggande grundvattnet pa ett ungefér-
ligt djup av 16 m.

_a~Ronutel

Gnkurn.lavgg

—— |
Figur 1 En kartbild 6ver omrddet. Blaklinten 5 dr den fastigheten 6vre av de markerade och Blaklinten 6 dr

den undre av de markerade fastigheterna. Kdlla: Lantmdteriet.

Verksamheter

2.2 Verksamheter

Mellan aren 1917 och 1954 drev AB Svenska Gasverk ett gasverk pa omradet som
1 dag utgdrs av fastigheterna Bléklinten 5 och 6. I anldggningen framstilldes gas
genom torrdestillation av frimst stenkol. Forutom koks gav processen upphov till
restprodukter, som bl.a. stenkolstjdra (kreosot) och cyanidforeningar, vilka vid
ovarsam hantering kan férorena mark och grundvatten. Gasframstéllningen skedde
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1 den byggnad dir glasmaésteriet Glas och las bedriver verksamhet idag. I det syd-
Ostra hornet av tomten, strax innanfor det som idag &r entrén till Harry Carlssons
butik, 1ag gasklockan. Stenkolstjdran lagrades sannolikt i ndgon form av cistern.
Dess exakta lage dr inte kéint men den kan eventuellt ha varit nedgrévd och ddrmed
finnas kvar under den del av Harry Carlssons butiks-/lagerlokal som byggts till pa
senare dr. Kol och koks lagrades till storsta delen direkt pa mark, inom de bada
fastigheterna. Under gasverkseran fanns ytterligare byggnader och anldggningar
sasom regenereringsskjul, pumphus, koksskjul och magasin som alla &r rivna idag.

Bensinstationen som idag drivs av Circle K uppfordes 1957 och drevs da av
Svenska ESSO AB.

Den del av Harry Carlssons butiksbyggnad som ligger utmed Stenkumlavég upp-
fordes 1965 av Gotlands bildgares verkstad AB (nuvarande Bilcity) och var fran
borjan bilaffar. Fran borjan av 1970-talet till runt 1985 bedrevs kemtvitt av VIC-
tvitten i huset. Enligt uppgift skall endast freon ha anvénts som tvittvatska. Till-
byggnad ldngs med Gotenhofsgatan har skett 1 ett par etapper, den forsta 1973 och
den andra i slutet pa 1990-talet.

I f.d. Gasverkbyggnaden bedrev Statens bilinspektion verksamhet under 1960-talet.

Fororeningar

Allmdint

Lansstyrelsen inventerade och riskklassade under 2003 omréadet vid kvarteren
Bléklinten och Astern i Visby med avseende pa de verksamheter som har bedrivits
dir och bedomde att omréadet utgjorde ett riskklass 2-objekt.

Resultatet av en Gversiktlig miljoteknisk markundersékning utféord av SWECO
VIAK 4r 2006 inom kvarteren Blaklinten och Astern i Visby? foranledde Lénssty-
relsen att omklassa objekten. Gasverkstomten (fastigheterna Bléklinten 5 och 6) dr
efter omklassningen placerad i riskklass 1.

En milj6teknisk markundersokning och riskbedomning genomfordes under 2015 av
WSP som da innefattade dven nérliggande fastigheter (Astern 7, 8 och 9).

Fororeningarna pa nérliggande fastigheter bedomdes under radande forutséttningar
(asfalterad yta och markanvéndning motsvarande MKM) inte utgora en sddan risk
att atgirdsbehov foreligger. P4 fastigheterna Bléklinten 5 och 6 bedémdes dock for-
oreningssituationen kunna innebéra en risk for hilsa och miljo.

En huvudstudie genomfordes av Kemakta AR under 2019.

2 Oversiktlig miljéteknisk markundersékning av kvarteren Blaklinten och Astern enligt MIFO fas
2, SWEKO VIAK AB, Stockholm 2006-06-20, Uppdragsnummer 1154926000
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Fororeningssituationen

Fororeningssituationen ser ut enligt nedan. Om inget annat anges, baseras sam-
manstéllningen av féroreningssituationen pa rapporterna fran miljotekniska mar-
kundersokningar som genomforts av SWECO VIAK i kvarteren Astern och
Blaklinten 2006° samt Kemakta Ars utredningar under 2019.

Bléklinten 5 och 6

Gasframstillningen har gett upphov till omfattande fororening pa omradet. Forore-
ningar forekommer i1 hela fyllningsskiktet ner till bergytan. I fyllnadsmaterialet
finns ett svart skikt med kolrester och tjéra, dar fororeningshalterna generellt &r
hogre dn 1 annat material pa omradet. De hogsta halterna forekommer 1 omradets
centrala delar, frdn grinsen mellan Blaklinten 5 och 6 till byggnaden pa Blaklinten
6. Tjdra 1 fri fas har pétréaffats och 1 delar av omradet medfor fororeningshalterna att
jordmassor klassas som farligt avfall. Hoga fororeningshalter kan forekomma éven
1 annat material utdver det svarta skiktet. Fororeningarna utgors av frimst PAH,
cyanider, BTEX, fenoler och kreosoler samt tyngre alifatiska och aromatiska kolvé-
ten. PAH dr dominerande for riskerna fran markfororeningarna och det finns ett
samband mellan forh6jd PAH halt och andra fororeningar. Cyanider forekommer
flackvis pd omradet, men halterna ar generellt hogre 1 det svarta skiktet dn 1 dvriga
materialet.

Berggrundvatten har analyserats, fran fyra grundvattenror, vid tva tillfillen under
2019. Analyserna pavisade spar av cyanider, PAH-foreningar och tyngre alifater
vilket indikerar spridning fran markomradet till grundvattnet.

I porluft (markluft) observerades PAH-foreningar vid bada provtagningstillfdllena
under 2019. Fororeningshalten var hogst i det centrala omradet, ddar markforore-
ningarna dr som kraftigast, samt i omradets syddstra horn dir gasklockan tidigare
stod.

Vid provtagning av inomhusluft under 2019 pavisades endast naftalen vilket dr en
PAH-forening. Inomhusluft provtogs dven 2015 varvid flera PAH-foéreningar pavi-
sades, men dven dér var naftalen den dominerande fororeningen. Vidare pavisades
aven fenoler och kresoler i inomhusluften.

2.3.3 Liinsstyrelsens bedomning

Utifran den generella bilden av féroreningarnas sammansattning och lokalisering
ar det sannolikt att cyanidfororeningen samt de organiska fororeningarna, bortsett
frdn nedan angivna undantag, harror fran gasverket och de processer som anvéindes
vid framstéllning av gas pd Bléklinten 5 och 6.

31 oktober 2008 beslutade Naturvardsverket om nya riktvirden. I redovisningen av fororeningssi-
tuationen i denna ansvarsutredning anges dock de &ldre riktvirdena da de &r dessa som anvénds i
den miljotekniska markundersdkningen.
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Av rapporten for den miljotekniska markundersokningen 2006 framgar att de klo-
rerade 16sningsmedlen pa Blaklinten 6 kan antas hérrora fran kemtvéitten som dri-
vits inom fastigheten. Enligt uppgift skall dock kemtvitten endast ha anvént sig av
CFC-baserad som tvittvitska vilket inte bor kunna ge upphov till markfororeningar.
Genom dren har det dessutom funnits flera verksamheter i omradet som kan ha an-
vant klorerade 16sningsmedel varfor Lénsstyrelsen anser att det i dagslidget inte gar
att avgora varifran de klorerade 16sningsmedlen kommer.
PetroleumfGroreningen i anslutning till pafyllningscentralen pa Bléklinten 5 kan
med tanke pé lokalisering antas ha sitt ursprung i spill fran bensinmacken.
Det finns en stor osdkerhet 1 atgdrdsomradets utbredning eftersom féroreningsut-
bredningen dr okdnd under byggnaderna som tacker ca 45% av gasverksomradet.
Lénsstyrelsen bedomer darfor att kompletterande utredningar behdver goras for att
kartldgga fororeningens utbredning bland annat under byggnaden pa Blaklinten 6
(det svarta skiktet).
Verksamhetsutovare och fastighetsagare
Verksamhetsutiovare
Fastighet Namn Org.nr. Verksamhets-
tid
Blaklinten 5 och 6
AB Svenska Gasverk 1917-1954
Uppstallningsplats -1969
Svenska Statoil AB 1959-2007
Visby bilcity AB 1961-1969
Circle K Sverige AB 556000-6834 2007-pagaende
Statens bilinspektion 1961-1969
Bilcentralen (Renault) 1969-1972
Vic Sjalv-kem 556094-3549  1970-1985
Harry Carlsson Hushallsmaskiner AB  556095-3209  1969-pagaende
Gotlands Glas och Las AB 556170-6697  1979-pagaende
Fastighetsigare
Visby Blaklinten 5
Namn Org.nr. Forvarvsdag
Circle K Sverige AB 556000-6834 2007-12-20 (fusion)
Svenska Statoil AB 556000-6834 2006-12-01 (fusion)
Statoil Detaljhandel AB 556079-3654 1999-01-01
Svenska Esso AB 556000-6834 1980-01-29

Roland Sundstrém HB 916424-0880 1977-02-21
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Bilverkstans Bensinstation 164582 1941-04-11

Visby Blaklinten 6

Namn Org.nr. Forvarvsdag

Harry Carlsson Hushallsmaskiner AB | 556095-3209 1975-09-30

Harry Carlsson 1969-09-22

Folke Mattsson 1968-09-18

Gotlands Bilagares Verkstads AB 1956-08-15
Tillsynsansvar

Milj6- och byggndmnden, Region Gotland har ansvar for tillsynen 6ver det forore-
nade omradet.

Bedomning i det enskilda fallet

Ansvarig verksamhetsutovare

Ansvar for utredning och efterbehandling kan enbart utkrévas av verksamhetsuto-
varen om den faktiska driften av verksamheten har pagatt efter den 30 juni 1969.
Utifran de uppgifter Lansstyrelsen har om fororeningssituationen i omradet, gors
beddmningen att fororeningarna hirror fran gasverket och gjuteriverksamheten.

I och med att de bada verksamheter som Lansstyrelsen bedomer har bidragit till
fororeningarna lades ner redan pa 1950-talet finner Lénsstyrelsen att inget krav kan
riktas mot ndgon verksamhetsutovare.

Om framtida utredningar visar pa andra fororeningar &n de idag kénda kan Léns-
styrelsen behova omprova kretsen av ansvariga verksamhetsutovare.

Fastighetsforvirvaransvar

Da det saknas verksamhetsutovaransvar finns det inga mojligheter att utkridva ett
fastighetsforvirvaransvar.

Fastighetsdgaransvar

Virdeokning

Fastigheten Blaklinten 6 forvirvades 1975 och saledes innan fororeningssituat-
ionen var kind. Léansstyrelsen bedomer att det inte foreligger nagot virdedknings-
ansvar.

Fastigheten Blaklinten 5 forvdrvades genom fusion av hela aktiebolaget. Vid for-
véarven beddms ingen hénsyn ha tagits till just detta omradets fororeningssituation
(gasverksverksamheten) varfor Lansstyrelsen beddmer att inget virdedkningsan-

svar finns.
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Npyttiga utredningskostnader

Aktuella utredningar gors utifran att markanvéndningen dr motsvarande MKM.
Fastighetsdgaren till Blaklinten 6 har lamnat in en planforfragan. Lansstyrelsen
bedomer dock att en denne inte kan fi nytta av utredningen som siddan, da marken
inte kan bebyggas for bostdder om inte en sanering genomfors enligt riktvirden
for bostdader (KM). Statliga medel dr endast aktuella motsvarande dagens markan-
vandning (MKM). Kostnader som uppkommer for att nd markanvindning KM be-
kostas av den part som onskar dndra markanvandningen. Det finns ett behov av at-
gird av fororeningen dven utifrdn dagens markanvandning.

Forvaringsfall

Inom omrédet har inga tunnor eller kemikalier pétriffats fran gasverksamheten. I
omradet finns utfyllnader med fororeningar fran verksamheten men liansstyrelsen
anser inte att detta kan bedomas som deponier eller slagghdgar. Lansstyrelsen be-
domer dérfor att det inte dr fragan om nagot forvaringsfall.

Skilighetsbedomning

Bedomning av skélighet gors inte 1 detta skede da ansvarsutredningen syftar till att
utreda ansvaret for utredningar av det fororenade omradet. En bedomning av ska-
ligheten kommer att géras infor en atgérd av omradet.

Denna ansvarsutredning har uppdaterats av Sandra Hultgren, handlidggare forore-
nade omraden 2020-11-11
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