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1 Bakgrund

En parlamentariskt sammansatt kommitté har getts i uppdrag att gora en éversyn av den
kommunalekonomiska utjamningen.

Syftet med uppdraget ar att sdkerstélla att den kommunalekonomiska utjamningen ger
kommuner och regioner likvardiga ekonomiska forutsattningar att tillhandahalla valfard och
annan kommunal service, trots skillnader i skattekraft och strukturella férutsattningar.

Kommittén ska bland annat

e analysera de variabler som ingar i inkomstutjamningen,

e analysera i vilken utstrackning kostnadsutjamningen fér kommuner och regioner
fangar upp skillnader i strukturella faktorer,

e analysera om strukturbidraget i dess nuvarande form skulle kunna avvecklas eller
forandras,

e genomgaende analysera en eventuell paverkan av utjamningssystemet pa
utveckling och tillvaxt, saval positiv som negativ,

e analysera och utvardera utjamningen av kostnader for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS),

e Foresla atgarder for att motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och
regioner, inklusive atgarder for att minska risken fér negativa bieffekter av
inkomstutjamningen pa tillvaxten.

Kommitténs uppdraget ska redovisas i maj 2024.

Regiondirektéren har anlitat Public Partner for att genomféra en analys av de merkostnader
som Region Gotlands 6-lage medfér och som sarskilier regionen fran andra aktorer i
utjdmningsystemet. Detta i syfte att tillskriva och delge utjamningskommittén materialet for
att det ska kunna ligga till grund for dess arbete.

2 Metod

Uppdraget ar att se som en aktualisering av Public Partners arbete som Iag till grund for
regionens skrivelse till 2016 ars kostnadsutjamningsutredning.

Metodmassigt s& har arbetet genomférts som ett projekt dar regionens ledande politiker och
forvaltningsledningar involverats och dér regionens verksamhetsforetradare statt for
grundlaggande inhdmtning av sakuppgifter och Public Partner for projektledning och analys.
Ekonomidirektdren har varit intern projektledare och bestéllare av uppdraget under arbetets
gang.
3 Overgripande analys av regionens
[o
verksamhetsomraden

En 6vergripande screening har skett for att urskilja de omraden dar Region Gotlands 6-lage
och har ett tydligt inflytande pa verksamhetens kostnadsniva.
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Denna Overgripande screening har omfattat féljande verksamheter:

e Halso- och sjukvarden

o Kollektivtrafik

e Sakerhetslaget/Beredskap

e Raddningstjanst

e Socialtjanst/individ- och familjeomsorg
e Gymnasieskolan

¢ Vuxenutbildning

o  Fritids-/féreningsliv

¢ Bemanning inom aldreomsorg

e VA-verksamhet

e Hamnverksamhet

e Merkostnader inom varuforsérjning
¢ Regional planering och ledning

For flera omraden paverkar det faktum att Region Gotland ar en 6 utan fast forbindelse med
sina grannar. Det leder till vissa merkostnader inom exempelvis socialtjanstens
organisering, fritidsverksamhet, gymnasieskola och vuxenutbildning, vatten och avlopp,
hamnverksamhet.

Denna analys lyfter dock fram de omraden dar det &r mest vasentligt att uppmarksamma 6-
forhallandet utifran att det innebér specifika behov for just Region Gotland.

4 Gotlands strategiska lage och 6-laget

4.1 Gotlands strategiska lage i Ostersjon

Globala och regionala férandringar har skett de senaste 5 aren avseende det
sékerhetspolitiska laget i varlden, Europa och Ostersjbomradet. UtifrAn de bedémningar
som gjorts av regering och riksdag sa ar inte de skarpta sakerhetspolitiska férhallandena
nagot snabbt 6vergaende. De sakerhetspolitiska forandringarna har pavisat Gotlands
geografiska betydelse for Sverige och dess allierade.

Utifran ett séakerhetsmassigt perspektiv gynnas Sverige om Gotland har forutsattningar att
utvecklas invanar- och naringslivsmassigt. Det ar helt enkelt av vikt for Sverige att Gotland
genom att vara en framgangsrik region kan bidra till att havda Sveriges suveranitet. Det ar
av betydelse att det finns goda forutsattningar for primarkommunal service, regional service
och utveckling. Utifran ett nationellt sékerhetsperspektiv kan man saga att det gynnar
Sverige om Gotland har minst lika bra eller béattre forutsattningar &n andra regioner och
kommuner.

Det forandrade sékerhetslaget de senaste aren har nationellt inneburit en utveckling mot
forstarkt beredskapsniva i landets kommuner och regionen. Aven har &r det en fraga med
storre dignitet for Region Gotland an for alla andra kommuner och regioner i Sverige.
Satsningar pa ett resilient gotlandskt samhalle &r en viktig strategisk investering for Sverige.
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4.2 Vikt av 6-politik

Inom ramen fér OECD Territorial Reviews har en territoriell granskning av Gotland
genomforts (CFE/RDPC/RUR(2022)1).

Rapporten anvander sig av begreppet 6-politik, en politik som utgar ifrdn dimensionen att
det ar av vikt for nationen att uppratthalla befolkningstal, naringsliv mm pa oar for att havda
den nationella suveraniteten 6ver omradet, nagot som forekommer frekvent inom EU-
omradet och ocksa specifikt hos vara grannlander pa olika sétt.

Rapporten konstaterar att Sverige saknar en nationell 6-politik och att lardomar fran nationer
som utvecklat en sddan ar att man tar hansyn till ekonomiska faktorer for att forverkliga 6-
politiken. Detta exempelvis vid utformning av alla statsbidrag och utformning av
mellankommunalt/regionalt utjamningssystem.

Ur det perspektivet sa ar det rimligt att fanga de speciella férutsattningar som Gotland har i
en o-faktor i ett nytt utjamningssystem. Om det inte sker s& maste dessa forutsattningar
alltid vara med nar system utformas for exempelvis Halso- och sjukvard och kollektivtrafik.

4.3 Kostnad for att "bedriva en 6” i regionalt strategiskt arbete och
planering

| den namnda rapporten frAn OECD konstateras att Gotland i OECD:s egen typologi
klassificeras som en 6vervagande rural, aviagsen TL3-region. En region som lyckas relativt
val jamfort med andra studerade regioner. Man ger dock ett antal huvudsakliga
rekommendationer for att som region kunna ha en positiv utveckling framat. Dar aterfinns

exempelvis:
e Utveckla en strategi for att vardera europeisk och nationell politiks betydelse for
Gotland
e Bygga upp strategisk kapacitet for att utnyttja EU:s fonder och medel i hdgre
omfattning

e Starka sin samordningsroll mellan regionala och nationella myndigheter.

| alla dessa tre uppdrag sa star Region Gotland ensamma i ett nationellt perspektiv, nagot
som i sig torde utg6ra en grund for att det skulle tillampas en annan finansieringsmodell
som gav utrymme for strategiskt arbete och planering inom Regionen. Ytterligare att notera
att det arbete som denna rapport ar en del av inte ar ndgot som andra regioner eller
kommuner i landet lagger ledningsfokus eller rena pengar pa. "Att bedriva en ¢” kostar mer i
strategiskt arbete och planering i den svenska férvaltningsmodellen, det ar ett ekonomiskt
ansvar som Regionen idag inte kompenseras for.

4.4 Gotland som sammanhallen region och det ekonomiska
ansvaret

Utjamningssystemet fér kommunal och regional verksamhet ska i princip inte ta hansyn till
de kostnadsnivaer som finns inom respektive organisation. Utjamningen sker pa behoven.
Likval ar det av varde att fundera pa vad den sammanhalina regionen pa Gotland innebar
for organisationen.
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Den ekonomiska forvaltningen i Region Gotland har utifran ett effektivitetsperspektiv varit
framgangsrik under de senaste aren i avseendet att kostnadsnivan for den
primarkommunala verksamheten relativt sett har sjunkit. Man skulle kunna saga att det ar
nagot som regionen varit pressad till for att kompensera underskott inom hélso-och
sjukvarden, underskott som har sin upprinnelse i svarigheter att na effektivitet utifran
regionens litenhet.

Ett annat satt att se pa saken ar att det samlade ekonomiska ansvaret som Region Gotland
har leder till en undantrangning av resurser fran det primarkommunala uppdraget for att
kompensera bristande ekonomiska férutsattningar i halso- och sjukvarden. Denna trend &r
inte 6nskvard utifran ett nationellt sdkerhetsperspektiv dar stigande befolkningstal och ett
framgangsrikt naringsliv pa Gotland ar omraden som den primarkommunala verksamheten
behdver framja.

5 Halso- och sjukvard

5.1 Utgangspunkter

Foljande utgangspunkter har varit vagledande i kartlaggning av merkostnader inom halso-
och sjukvardsomradet.

e Boende pa Gotland ska ha ratt till samma vard som boende har i en annan region.

e Region Gotland ar den minsta sjukvardshuvudmannen av alla regioner i Sverige.
Nagot som fér med sig manga skalnackdelar och darmed driver upp kostnader och
paverkar kostnadsbilden negativt.

Metodmassigt sa har intervjuer och samtal genomférts med chefen for sjukhuset, samt
flertalet verksamhetschefer inom sjukhuset. Inriktningen har varit att vara sa exakt som
majligt och ha faktagrundade berakningar. Detta har gatt i samtliga fall forutom overhead
och skalnackdelar dar antaganden fatt varit verktyget.

5.2 Behov av robusthet och redundans inom hélso- och sjukvarden

O-laget tilsammans med den stora variationen av personer som befinner sig p& Gotland
dver aret ar en stor utmaning for halso- och sjukvarden. Beroendet av farje- och
flygforbindelser och avsaknaden av reservhamn gor on mycket sarbar avseende
persontransporter och logistik.

O-laget kraver ett akutsjukhus som har en storre kompetensbredd, fler specialiteter, samt
mer omfattande jourlinjer. Dessutom egen smittskyddsverksamhet, mer omfattande
investeringar i utrustning, lokaler och teknisk verksamhet an ett jamforbart lanssjukhus pa
fastlandet.

Infrastrukturen inom halso- och sjukvarden pa Gotland &r sarbar varfor robusthet,
redundans och sakerhet bor prioriteras utifrin det geopolitiska och sakerhetsmassiga laget.
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5.3 Planeringen for att klara kris och krig paverkar regionens héalso-
och sjukvardsorganisation

Gotland ar viktigt for Sverige utifran ett forsvarspolitiskt perspektiv, ndgot som har forstarkts
utifran det forandrade sédkerhetspolitiska laget Sverige befinner sig i. Att sjukvarden pa
Gotland fungerar dven nar samhéallsstorningar och kris uppstar ar viktigt bade for de som
bor pa 6n och de som befinner sig pa 6n och de som ska bista 6n vid kris.

Om inte kostnadstackning for den vard som bedrivs pa& 6n forstarks sa ar det nodvandigt att
flytta 6ver vard till fastlandet. Det &r nagot som da skulle motverka sjukvardens férmaga vid
kris och beredskap pa& Gotland. Staten har har en viktig roll att utforma system inom
samtliga delar som ej motverkar sjukvardens formaga pa Gotland, det géller aven
kostnadsutjamningens utformning, exempelvis genom att tillampa en 6-faktor som skulle
kunna fanga Gotlands speciella strukturella behov.

Sjukvarden i Sverige har idag stora underskott. Om utjamningen ej tar hansyn till de 6-
faktorer som beskrivs i denna utredning kommer det att innebéara en ytterligare palaga for
Region Gotlands verksamhet, med stora konsekvenser fér dess formaga att na robusthet
och redundans.

5.4 Utgangspunkter for analys av halso- och sjukvarden

Utifran antagandet att boende pa Gotland ska ha ratt till samma vard som boende har i en
annan region sa kravs att det vid behov finns en tillganglighet som annars inte funnits fér en
sa liten population och ett sa litet sjukhus. Detta ar ndgot som kraftigt paverkar kostnaderna
for sjukvarden.

Bedomningen &r att det finns en 6verkapacitet inom jourlinjerna sa till vida att en jourlinje
finns for en befolkning pa ca. 61 000 innevanare men skulle i grund kunna hantera en
befolkning pa ca. 200 000 innevanare. Nagot som skapar en dverkapacitet och inte kan
véljas bort.

Foéljande verksamheter beddoms idag behovas pa Gotland pa grund av 6-laget.
Verksamheter som annars inte skulle ha funnits inom den egna organisationen:

e  Akutsjukvard inkl.

e Intensivvardsavdelning.

e Smittskyddsverksamhet.

e Infektions-, & lungsjukvard.

e Barn- & neonatalvard.

e Forlossningsvard

e  Gynekologisk vard

e Onkologisk sjukvard

e Oron- nasa- & halssjukvard.
e Ogonsjukvard.

e Hudsjukvard.

e Mun & kdkcentrum

e Sluten barnpsykiatrisk vard.
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5.5 Omréaden dar Gotland behover ha en storre kapacitet for att
kunna hantera toppar som annars hade hanterats med hjalp av
vardgrannar.

Utifran att det inte finns vardgrannar som kan hjalpa till att hantera mer eller mindre akut
sjukvard som uppstar behover halso- och sjukvarden pa Gotland ha en 6verkapacitet for att
kunna hantera dessa toppar. Nedan anges inom vilka omraden och omfattningen av
kapacitet som har Regionen inom slutenvarden pa grund av sitt 6-lage. Inom parentes
anges totala antalet vardplatser:

e Intensivvard, 2 (av 5)

e Forlossning, 3 (av 8)

e Gynekologi och obstetrik, 2 (av 4)
e Barn,2(av7)

e Neonatalvard, 2 (av 4)

e Barnpsykiatri, 2 (av 2)

Den samlade merkostnaden for denna 6-relaterade kapacitet ar 45 mkr.

5.6 Jourlinjer
Verksamhet inom jour och beredskap for lakarpersonal inom HSV bedéms till 2/3-delar vara
en merkostnad pga. 6-laget, nagot som ger foljande:

e Varde for jour och beredskap av egna anstéllda lakare uppgéar 11,7 mkr.
e Jourkostnad och beredskap for inhyrda lakare har beraknats till 2,4 mkr.

Den samlade merkostnaden for jour och beredskap pa grund av 6-laget ar 14 mkr

5.7 Beredskap och nattarbete 6vrig personal

Utifrdn samma berakningsmodell som for lakare och dess jour har antagits att 2/3-delar av
kostnaden for tid pa kvallar, natter, helger osv. antagits vara en merkostnad pga. 6-laget,
vilket ger foljande:

o Akutmottagning: 14 mkr
e Laboratoriet: 3,4 mkr
e Rdntgen: 1,8 mkr

Den samlade merkostnaden for beredskap och nattarbete, 6vrig personal ar 19 mkr

5.8 Transporter pa Gotland

Det finns idag tillgang till 5 bemannade ambulanser p& Gotland. Dessutom anvands
helikopter vid ett flertal tillfallen nar s& ar mojligt for att snabbt kunna na vissa ytteromraden
pa Gotland.

Ambulansverksamheten p& Gotland skiljer sig mot évriga regioner dar det gar att nyttja
vardgrannar for de akuta transporterna vid exempelvis stérre handelser. Bedémningen ar att
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behovet skulle varit 2 farre ambulanser om det funnits tillgang till vardgrannar som kunnat
stétta upp med ambulanstransporter vid behov.

Merkostnad ambulansverksamhet utifran detta uppgar till 17 mkr.

5.9 Transporter till fastlandet

Halso- och sjukvarden p& Gotland &r i stort behov av att snabbt kunna transportera patienter
till andra regioner och har darfor blir tillgang till egen helikopter nédvandighet. Vid behov
anvands aven den helikopter som Karolinska universitetssjukhuset har tillgang till samt
Svenskt ambulansflyg. Antalet patienter som transporteras 6kar vanligen arligen.

Den totala kostnaden for de luftburna transporterna vantas uppga till 57,2 miljoner kronor
2023 och uppskattningen ar att antal patienter som ska transporteras 2023 ar ca. 360 st.

Merkostnad for de luftburna transporterna i forhallande till att ambulanstransporter kunde
anvandas beréknas till 43 mkr.

5.10 Skalnackdelar

En av utgadngspunkterna i denna analys ar att Region Gotland ar Sveriges minsta halso- och
sjukvardsregion vilket driver kostnaderna och kostnadsbilden negativt. Detta ger ett antal
konsekvenser som torde kunna hérledas till 6-laget. Om inte Gotland var en 6 sé skulle man
inte heller vara en egen sjukvardshuvudman.

En sadan post ar arbetskraftskostnaderna inom hélso- och sjukvardsverksamheten som ar
hogst i landet, i en jamforelse med den region som har nast hogst kostnader sa innebar det
merkostnader om ca. 15-20 mkr.

Utifran den struktur som verksamheten fatt p& Gotland sa forskjuts en hel del vard fran
primarvard till specialistvard dar det finns en 6verkapacitet relaterad till exempelvis jourlinjer.
| hela Sverige sker 60% av besoken i primarvard och 30% i specialistvard. For Gotland ar
motsvarande siffor 46% primarvard och 44% somatisk vard. Det betyder att 49 800 besok
sker i specialistvard i stallet for primarvard. Merkostnaden for specialistvardsbesok ar ca

1 200kr vilket betyder en merkostnad om ca. 60 miljoner kronor.

Region Gotland ar pa grund av sin litenhet den region som remitterar mest vard i landet.
Det skapar ytterligare besok i specialistvarden jamfért med andra regioner da flodet pa
Gotland blir primarvard — specialistvard — utomlansvard. For Gvriga regioner remitterar
primarvarden patient direkt till ratt vard — dvs det som for Gotland blir utomlansvard. Det ar
ca 2 900 tillfallen som renderar merbesdk, oftast ett men ibland flera. Det ger en
merkostnad om ca. 10—15 mkr.

Darutover finns ett antal parametrar, bland annat problem att uppratthalla effektivitet
exempelvis vid operationer och bestk pga. lagre volymer. Vilka summerar till 10—-20 mkr

Totalt summerar skalnackdelar pga. Regionens litenhet kombinerat med 6-laget till ca. 95—
115 mkr.
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5.11  Ovrigt

Ett antal mindre poster relaterat till 6-laget ar identifierade i form av:
e Patienters resekostnader vid elektiv utomlansvard, 2,7 mkr
e Merkostnad for utrustningar, 1,6 mkr
e Kris & beredskap och 6vrigt 0,8 mkr
o Merkostnad fér boende fér personal, merkostnad sommartid 10,4 mkr
e Overhead, 7,9 mkr

Merkostnad for ovanstadende poster summerar till ca 23 mkr.

5.12 Sammanstéallningar 0-relaterade merkostnader Halso- och

sjukvard
Omrade Varde, mkr
Skalnackdelar 95 - 115
\VVardplatser, arbetskraft 41
\Vardplatser, lokaler 4
Jourlinjer, lakare 14
Beredskapsverksamhet, ovr. personal 19
Luftburna sjuktransporter 43
Ambulanser 17
Patientresor 3
Utru§tningar och maskiner inkl. >
serviceavtal.
Boendekostnader 10
Ovrigt, Kris & beredskap 1
Overhead 10% pa arbetskraftskostnader (8
Summa merkostnader: 257 — 277 mkr
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De summerade merkostnaderna for 6-laget inom halso- och sjukvarden for Region Gotland
kan i ett nationellt perspektiv upplevas begransat i sin omfattning. Om det stélls i relation till
verksamhetens nettokostnadsomslutning enligt bokslut 2022 sa motsvarar det ca 14%.

5.13 Nara vard

Mojligheterna utifrdn den nationella strategin mot nara vard ar for Region Gotland
begransad i syfte att na okad effektivitet och produktivitet i storre omfattning. En
omférdelning av specialistvard till primarvard innebar behov av finansiering till primarvarden
samtidigt som specialistvarden ej kan reduceras i motsvarande omfattning.

Det &r viktigt att en eventuell forandring av utjamningssystemet for halso- och sjukvard i
syfte att stimulera/belona nara vard tar hansyn till Gotlands specifika forutsattningar.

6 Raddningstjanst

Raddningstjansten har sedan nuvarande utjamningssystem inrattades varit foremal for
foréandringar avseende samordning och samverkan.

| Lagen om Skydd mot Olyckor (LSO) anges att "’kommunerna skall ta till vara méjligheterna
att utnyttja varandras resurser for raddningstjanst”. Efter de omfattande branderna 2014 och
2018 har det skett en snabb utveckling mot samarbete i stérre raddningsregioner. Gotland
ingér i Raddningsregion Ostra Svealand (RROS) dar samarbetet omfattar saval
forebyggande arbete som stéd med resurser. Gotlands 6-lage innebar dock att man vid
akuta handelser inte kan tillgodorékna forstarkningsresurser p& samma sétt som Gvriga i
raddningsregionen utan behover ha en hogre egen formaga. Region Gotland drabbas pa
detta satt av 6-relaterade kostnader jamfort med ovriga riket.

| tabellen nedan framgér de merkostnader som identifierats tillsammans med verksamheten

Hogre personaltathet med brandmaén for att kunna ha de formagor 3,5mkr
som Gotlands riskbild kraver. Samt tillgang till egna
forstarkningsresurser pa on for att klara initiala forstarkningar vid
omfattande och langvarig insats

Ha egen formaga att hantera 6vergripande ledning och insatsledning 1,5 mkr
bade initialt och vid de tillfallen d& det ar avbrott i forbindelserna med
fastlandet.

Materiel for sallanhandelser med omfattande konsekvenser inklusive 1,1 mkr
specialfordon och fler fordon i reserv

Bredare och djupare kompetens hos personalen 1,2 mkr

Summa kostnader 7,3 mkr
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7 Transport/materialanskaffning

Ett arbete har gjorts for att forsoka gora jamforelser avseende Region Gotlands eventuella
merkostnader for materialanskaffning/transport. Det finns svarigheter att isolera 6-
lagesfaktorer fran andra faktorer.

Vid maltidsavdelningen har dock jamforelse kunnat géras av genomsnittliga priser per
varuslag i befintliga ramavtal. Detta i relation till ett stérre urval av motsvarande
verksambheter i landet for 6vrigt. For manga varugrupper sa ar merkostnaden fér Region
Gotland runt 20% och de lagsta avvikelserna uppgar till 8%.

Om merkostnaden om 8% anvands for regionens samlade livsmedelsinkdp sa innebér det
en O-relaterad merkostnad om 5 mkr per ar.

Vad galler 6vrig materialanskaffning sa aterfinns detta i regionens rakenskapssammandrag
om man onskar anvanda samma merkostnadsniva som finns inom livsmedelsomradet.

8 Kollektivtrafik

Den gallande modellen for utjamning av kollektivtrafik mellan regionerna finns stor
anledning att ifrdgasatta ur Region Gotlands perspektiv. Modellen har ett stort ekonomiskt
inflytande.

Modellen ger i sin utformning en mycket Iag standardkostnad for Region Gotland utifran att
fa bor i tatorter med mer &n 11 000 invanare samt att endast 6,51% av de yrkesverksamma
pendlar 6ver kommungrans.

Gotland utgér en sammanhallen kommun och region. Nuvarande utjamningsmodell
anvander den mellankommunala arbetspendlingen som utjdmningsgrund och Gotland
straffas da i modellen genom att vara en sammanhallen primarkommun. Om exempelvis 70-
talets intentioner om en uppdelning av regionen i 4 kommuner sa skulle utjagmningsgrunden
se annorlunda ut.

En annan reflektion kring den nuvarande modellen &r att den mellankommunala pendlingen
och dess villkor for Gotlands del &r statens ansvar i form av farjetrafik och flyg Det innebér
att om staten stimulerar "utomkommunala” resandet genom prissattning och utbud sa
belénas samtidigt Region Gotland i utjamningsmodellen. P& samma vis om staten
underlater att uppratta fungerande villkor for Gotlandstrafiken s& straffas regionen, nagot
som i sig ar en levande frga pa Gotland.

Det finns ingen annan kommun dar det tidsmassigt tar mellan 2 och 4 timmar att na sina
kommungrannar. Gotlands 6-lage ar har ett tydligt faktum.

Med de brister som dagens modell har avseende logik, genomskinlighet och begrénsningar

i datamangd for statistiska analyser sa ar det rimligt att den utgar alternativt omarbetas i
grunden. Ett ytterligare alternativ torde vara att pendlingsfaktorn neutraliseras for Gotland.
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