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1. Uppdrag

Nedan beskrivs kartlaggningens syfte, mal, tidplan, metod, omfattning och

anvandning.

1.1 Syfte
Detta dokument svarar mot bidragséversynens uppdragsbeskrivning

gallande att kartlagga och analysera befintliga stdéd inom fritidsomradet
samt hur dessa svarar mot omradets behov. Dokumentet ska ligga till grund

for det fortsatta arbetet infor forslag till nytt stodsystem for fritidsomradet.

1.2 Mal
Detta dokument avser att utreda befintligt bidragssystem géllande:
- andamalsenlighet gentemot aktuella styrdokument samt hur

stodgivningen ar kopplad till dessa och hélls uppdaterade

Dokumentet avses anvandas som diskussionsunderlag for referensgrupper
och projektgrupp kring forslag till férandringar och nya bidragsbestammelser

for fritidsomradet.

1.3 Tidplan
Sjélva bidragsoversynen genomfors i tva steg. Denna kartlaggning och

analys sker inom andra steget, da Fritidsenhetens bidragssystem samt
bidragen till studieforbunden ses over. Kartlaggningen genomfors under
hosten 2022 till feb 2023 och ska utgéra underlag for vidare dialogmoéten och

diskussioner.

Bidragsodversynens forsta steg handlade om kulturenhetens stéd

genomfordes under 2022.

bidragséversyn fritid
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1.4 Metod
Arbetsgruppen bestaende av Karin Leoson (projektledare), Viktoria Norberg

(projektadministratér), Per Wallstedt (fritidsstrateg) och Sofia Nordstrom
har inhamtat uppgifter inhdmtats fran Fritidsenhetens stédgivning under
aren 2019-2021.

Med hjalp av extern kompetens har uppgifter inhamtats fran fyra kommuner

(se 1.4.1) for jamforelser géllande bidragsformer, kriterier och ekonomi.

Dessa data har sammanstallts och analyserats for att ge svar pa

bidragsdversynens fragestallningar.

1.4.1 Omvarldsspaning
Under kartlaggningen har uppgifter for jamforelse inhamtats fran fyra andra

kommuner: Gavle, Karlskrona, Nykoping och Ornskéldsvik. Tre av dessa har
ungefar samma befolkningsunderlag som Gotland (Karlskrona, Nykdping och
Ornskéldsvik), medan Géavle ar stérre. Samtliga ligger geografiskt en bit ifran
storstadsomradena och ar i ndgon man glesbygdskommuner. Ornskéldsvik
visserligen har den storsta ytan men mer an halften utgors huvudsakligen av
skog. Den bebyggda delen ar vasentligt mindre an Gotland och
befolkningstatheten darmed ungefar densamma. Gotland avviker dock i tva
andra avseenden: Dels ar en stor andel av tatorterna sma, dels ar andelen

invanare under 19 ar patagligt lagre.

Jamforelseuppgifter har inhamtats fran offentlig statistik samt kommunernas
dokument (bidragsbestammelser m m). Dock bér noteras att fritidsomradet
organiseras och olika, vilket gor att jamforelser och statistik huvudsakligen

kan visa mangfald och olika mojligheter.

Figur 1: Jémforelsekommuner

bidragséversyn fritid
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Gotland Gavle Karlskrona Nykoping Ornskoéldsvik

Foreningslivet i de olika kommunerna har vissa likheter men ar olika
organiserat och resurssatt. | statistiken marks vissa olikheter gallande
foreningslivet, t ex deltagartillfallen (antal per invanare i aldern 7-20 &r), hur
ndjd man & med kommunens anlaggningar och hur manga deltagartimmar

per invanare som studieférbunden rapporterar.

Figur 2. Foreningsliv

1.5 Omfattning
Arbetsgruppen bestaende av Karin Leoson (projektledare), Viktoria Norberg

(projektadministrator), Per Wallstedt (fritidsstrateg) och Sofia Nordstrém
(foreningskonsulent) har inhdmtat uppgifter inhamtats fran Fritidsenhetens

stodgivning under dren 2019-2021.

Data fran egna register samt extern omvarldsanalys har sammanstallts och

analyserats i denna kartlaggning.
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1.6 Anvandning
Denna kartlaggning ligger som grund for det fortsatta arbetet med

bidragsdversynen. Den utgdr underlag for diskussion i projektgruppen,

styrgruppen och i referensgrupper.

2. Bidragsbestammelser/regler

Fran om med 2023 finns tva dokument for stodgivningen: De gamla

bidragsbestammelserna, som an sa lange reglerar stodgivningen pa
fritidsomradet och det nya dokumentet "Regler for stodgivning pa kultur-
och fritidsomradet” dar nytt syfte och nya allménna bestdammelser ar
overgripande for hela avdelningens stodgivning. Bada dokumenten

diskuteras i detta dokument utifran fritidsomradets behov.

2.1 Niva och redigering
De gamla bidragsbestdammelserna omfattar saval kultur som fritid samt dven

ett stod som efter nedlaggningen av kultur- och fritidsforvaltningen hanteras
av utbildnings- och arbetslivsférvaltningen (Pengar i pase). Kartlaggningen

galler de stod som kultur- och fritidsavdelningen hanterar.

Det nya dokumentet "Regler for stod pa kultur- och fritidsomradet”
innehaller syfte och 6vergripande malgrupper samt allmédnna bestammelser.
Dessa galler dven for fritidsomradet fran 2023-06-01. Dokumentet kommer
efter bidragsdversynens slutforande att kompletteras med regelverket for

fritidsomradets stod.

Nivamassigt i strukturen for styrdokument ligger de nya bestdmmelserna
under Region Gotlands regionala utvecklingsstrategi 2040.
Bidragsbestdammelserna ligger alltsa 6ver samtliga planer pd omradet,
sasom Kulturplan, Biblioteksplan och Fritidsplan med ett langsiktigt
perspektiv med sikte pa 2040.

Sammanfattning nivé och redigering:

e De nya stodreglerna kommer endast att omfatta kultur- och fritidsavdelningens
stddgivning. Bestammelserna kring stédet pengar i pase hanteras framéver av

handlaggande forvaltning.
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2.2 Stodgivningens syfte
Verksamhet pa kultur- och fritidsomradena skattefinansieras for att

mojliggora politisk styrning mot nationella, regionala och kommunala mal.

| borjan det nya dokumentet "regler for stodgivning pa kultur- och
fritidsomradet” har de aldre texterna som hanvisade till Vision 2025 ersatts
av skrivningar mot Regional utvecklingsstrategi 2040. En strategisk och
politisk diskussion behovs for att se ifall dessa nya skrivningar behdver

kompletteras ytterligare utifran fritidsomradets behov.

Sammanfattning syfte:

e En strategisk diskussion om eventuella kompletteringar av syfte/inledning bor hallas i
den politiska referensgruppen.

2.3 Stodgivningens mal
| de &dldre bidragsbestdmmelserna finns skrivningar om overgripande mal,

vilka hanvisar till Vision 2025. Forutom "att ekonomin ar i balans utifran ett

generationsperspektiv” lyfts féljande mal:

- Folkhalsa

- Klimat- och livsmiljo

- Regional utveckling
Ett annat mal som ndmns Overgripande &r att stodgivningen ---"efterstravar
kvalitet bade vad det géaller bredd och spets.” Ovriga méalformuleringar och
prioriteringar finns under respektive stod.
Nya malskrivningar i "regler for stédgivning pa kultur- och fritidsomradet”
utgar ifran stédens syften mot Regional utvecklingsstrategi (RUS). En

politisk diskussion bor hallas om malen for fritidsomradets stodgivning
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utifran Vart Gotland 2040.

Sammanfattning mal:

e Efter att en strategisk och politisk diskussion forts kring stédgivningens syfte, kan
mélformuleringar for fritidsomrddet utformas utifrén regionala prioriteringar.

bidragsdversyn fritid

2.4 Stodgivningens malgrupper
| de gamla bidragsbestdmmelser finns inledande, allmé&nna skrivningar med

tyngdpunkt mot foreningsstod vilka kompletteras av kriterierna under
respektive stod. Det upplevdes som svarbegripligt, for att stodgivningen pa

kulturomradet riktar sig till fler typer av aktorer.

De nya reglerna for stodgivning delar pa stédgivningen till kulturomradet

respektive fritidsomradet for 6kad tydlighet.
ldag utgar fritidsstod till:

- Allmannyttiga ideella foreningar, distriktsorganisationer och stiftelser

som ar registrerade i Region Gotlands féreningsregister

24.1 Ideella foreningar

Stodgivning till idrottsomréadet, pensionarer, funkis, sociala foreningar och
ovriga. Stod utbetalas ocksa till politiska ungdomsorganisationer, men
regelverket och beslutsratten ligger under Regionstyrelsefdrvaltningen. Den
befintliga skrivningen kring de politiska ungdomsorganisationerna bor darfor

utgd ur KFA:s stodgivningsdokument.

Idrottsforeningar och "6vriga foreningar” verkar som fritidsverksamheter —
fritt vald pé fritiden. Pensionars- och funkisforeningar ar intresseféreningar

som bedriver fritidsverksamhet for sarskilda grupper.

Tyngdpunkten ligger pa idrottsforeningar. Inom idrottsféreningar finns en
uppdelning mellan de foreningar som ingéar i Riksidrottsforbundet och
darmed representeras av Rf Sisu samt dvriga, sdsom exempelvis russtrav

och schack eller spelklubbar. Rf Sisu far ett verksamhetsstod for att hantera
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dialog, stod och administration till foreningslivet. De féreningar som ligger

utanfor deras verksamhetsomrade riskerar att fa sémre representation.

2.4.2 Sociala foreningar

Sociala foreningar agerar stodjande for personer som av olika anledningar
behdver hjalp (brottsofferjourer, kvinnojourer osv). Det &r kanske inte en
verksamhet som man valjer for att berika sin fritid, utan for att man har

behov av sarskilt stod.

Det kan finnas anledning att ifrdgasatta huruvida stodgivningen till de
sociala foreningarna ligger ratt i Region Gotlands organisation. Fem av dessa
foreningar inséande en skrivelse till regionen 221219 med dnskan om
forflyttning till Socialférvaltningen. Detta for att istéllet svara mot mal inom
denna verksamhet, samt for att komma narmre socialforvaltningen och

deras kompetenser i dialog och Ovrig stédverksamhet.

Hur g6ér andra kommuner och regioner?

Méanga kommuner hanterar samma grupper av foreningar som Region
Gotland inom sin stédgivning. Bedomning sker ofta — som inom Region
Gotland — av en beddémningsgrupp med representanter fran olika
forvaltningar. Anledningen ar att fritidsavdelningen hanterar samtliga

foreningar och har administrativa system for det.

Ibland ligger de sociala foreningarna dock under Socialférvaltningen (eller
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen eller dylikt). Argumentet for detta
ar att den beslutande namnden ar mer insatt i &mnesomradet. Det finns
ocksa en mojlighet att hitta en 16sning mellan dessa, t ex att regler,
beddmning och beslut finns hos Socialférvaltningen och endast
administreras av Fritidsenheten — s& som sker idag géllande politiska

ungdomsfoérbund.

bidragséversyn fritid

9 (49)



Region Gotland Kartlaggning
Kultur- och fritidsavdelningen, Regionstyrelseférvaltningen bidragsdversyn fritid

2.4.3 Studieforbund
Stod till Studieforbund hanteras fran och med 2023 av Kulturenheten och ar

med i denna dversyn.

Sammanfattning malgrupper:

Nar stodgivningens syfte och mal klarlagts, kan méalgrupper definieras.

En diskussion kring hur vi skapar likvardighet mellan idrottsféreningar,
idrottsforeningar utanfor Rf Sisu och 6vriga féreningar ar av intresse.

Sociala féreningars hemvist behoéver diskuteras.
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2.5 Stodgivningens kategorier och stodformer

2.5.1 Kategorier
De befintliga stoden kan utifran dessa sorteras in under fyra rubriker:

Anlaggning Drift och underhall av anladggningar samt stabil infrastruktur.
Ex: Driftsavtal, driftstod, subventionerad hyra lokaler/mobil

anlaggning m fl.

Verksamhet Aktivitetsbaserade stod som ges efter att
verksamhet genomforts.

Ex: Aktivitetsstod, resestdd, verksamhetsstod, avtal RF Sisu m fl.

Utveckling Omradets utveckling, t ex stdd till toppatleter, lagerverksamhet,
stipendier.

Ex: Representationspris, ungdomsledarpris, evenemangsstod.

Forekomsten av anlaggningar skapar forutsattningar for [6pande
aktiviteter/verksamhet. Utvecklingsmedel skapar mojlighet for forflyttningar

mot mal.

En omvarldsspaning visar att spridningen ar stor gallande stoédformer, men
att alla kan sorteras in under dessa kategorier. Samtliga jamférda kommuner

har stoéd inom dessa tre kategorier.

2.5.2 Befintlig stodformer
Pa fritidssidan finns manga olika stodformer. Konstateras kan att Region

Gotlands nuvarande stodsystem verkar ha vuxit fram organiskt under lang
tid och ar nu komplext och omfattande. Risken ar att mangden stédformer
och olikheter i berakningsgrunder gor stodgivningen mindre transparent
vilket skapar en oro och reaktivitet pa omradet. Mangden stédformer och
berdkningsgrunder gor det ocksa svarare att sakerstalla likvardighet, dvs

rattvisa i systemet.

Utover alla dessa stodformer finns tva system som behover ses dver i
samband med eller strax efter denna bidragsdversyn:
- taxor och avgifter

- arrenden

bidragséversyn fritid
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Taxor och avgifter kommer inte att ses dver i denna kartlaggning, men kan

komma att behova en revidering som foljd av bidragsdversynen. Arrenden av

mark hanteras och beslutas av Tekniska forvaltningen, men skulle behova

ses Over da det i dagslaget finns vissa foreningar som arrenderar gratis och

andra som betalar olika hoga arsavgifter. Kartlaggningen omfattar dock inte

dessa.

Att beakta ar ocksa att Region Gotland helt saknar regionala stod for saval

fritidsomradet som studieforbunden.

Tabell 1: Samtliga stodformer, Oversikt syfte och kriterier.

Stodform Syfte Kriterier

Aktivitetsstod Ska stimulera till aktivitet for Aktivitetsstod ges endast till foreningar med sate pa Gotland
barn och ungdom, férening med minst 10 medlemmar.
for personer med Stodet bestar av ett grundbelopp per godkand
funktionsvariation samt sammankomst och ett tillaggsbelopp per
pensionarsforening som ar deltagare.
ansluten till riksorganisation.

Arrangemangsstod Stod kan sokas for enskilda Redovisat behov av stéd, arrangemangets omfattning,
tidsbegransade arrangemang | utvecklingspotential, om det ar unikt och av hog kvalitet
som starker Gotlands samt nyskapande. Ska vara for barn och ungdomar. Bedéms
fritidsutbud och Gotland som ocksd: Om det ar ett landsbygdsarrangemang, utanfor
motesplats. hogsasong, samverkan mellan kultur och idrott. samverkan

med andra organisationer och/eller naringslivet, framjar
jamstalldhet och méngfald samt arbetar medvetet med
miljoaspekten.

Distriktsstod Stod for bland annat Barn: Foreningen maste ha minst tvd understallda
administration, samordning, lokalféreningar som féar ocksa far stod fran regionen.
natverksbyggande och Funkis: Stéd kan sokas av distriktsorganisation eller
utbildning. ensamférening med distriktsfunktion.

Ett grundstod (1800-9200 kr) + 20-107 kr/medlem.
Pensionar: Stod kan sokas av distriktsorganisation eller
ensamforening med distriktsfunktion.

Pensionarorg far minst, barnorg mest.

Driftsavtal Stod till féreningsagda Driftstod ska, med vissa undantag, regleras i avtal mellan
anlaggningar dar likvardig foreningen och KFA. Stodets storlek och évriga villkor
anlaggning inte finns inom baseras i huvudsak pa de faktiska kostnader som féreningen
RG. har for drift av anlaggningen men héansyn tas ocksa till

sarskilda forutsattningar for foreningen eller anlaggningen,
nyttjandegrad och eventuella kommersiella inslag/intressen.
Stddet kan i efterhand minskas proportionellt med
nyttjandegraden och ekonomiskt redovisat behov.

Driftstod Organisation som driver egen | < Stod ges inte till vinstdrivande bolagsformer.
anlaggning dar likvardig « Procent av redovisad faktisk driftkostnad genom
anlaggning inte finns inom RG | inkommen ansokan
kan erhalla stod for ett visst « Minst 25 stodberattigade ungdomssammankomster per &r.
antal specificerade kostnader. | . Tjjiganglig for andra nar foreningen inte sjalv har

verksamhet dar och taxan ska vara likvardig regionens.

+ Organisation skall &rligen redovisa omfattning av
anldggningens nyttjande och ekonomisk redovisning.

* Rante- och amorteringskostnader for organisationens 1an
pa anlaggningen stdds inte om inte sarskilda skal foreligger
och &r beslutade av KFN.

Investeringsstod Investeringsstod kan ges till Kostnadsberakningar och ritningar av branschkunnig person
idrottsanlaggningar, ska bifogas. Regionen stédjer med upp till 70 % av beraknad
motionsstugor och totalkostnad upp till max 200 000 kr.
samlingslokaler.

Internationellt resestod o7 77

Kartritningsbidrag Syftar till att utveckla Finns inte med i bidragsbestdmmelserna. Har inte hittat
orienteringssporten genom skriftligt beslut, Gverenskommelse, avtal om detta bidrag.
nya kartor.
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Orienteringsforbundet ar
enda mottagaren av stodet.

Det gar enbart till Orienteringsférbundet och ar inget vi
kommunicerar.

Kop av drift och tjanst

Olika typer av driftsavtal: 5 st
foreningar far ersattning for
att skota Region Gotlands
anlaggningar.

Avtalen ser olika ut och foreningarna far olika mycket betalt
for sina tjanster. Skillnaderna gar inte att harleda till
anlaggningens storlek eller underhallsniva. Minst far Slite
tennisklubb (20 000 kr) och mest far Sudrets HC (630 000
kr). Olika lang avtalstid, majlighet till omférhandling mellan
2023 (ett avtal forst 2025 - Hemse bollklubb).

Representationsstod

Ge ett extra stod till de
gotlandska elitforeningarna i
lagidrotterna.

Foreningen skall foregaende ar varit hogst rankad pa
Gotland inom sin idrott och kén och har kontinuerligt
fastlandsutbyte pa seniorniva.

Beddmning sker aven av..

- Exponering i media lokalt, nationellt och internationellt.
- Publiksiffror, utifrdn respektive idrotts forutsattningar.

- Hur bidrar foreningen till Vision 2025 (Utifran Gotlands
karnvarden och varumarkeslofte)

- | bedomningen premieras foreningar som tar pa sig
arrangorskap for nationella/internationella evenemang.
- Jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv ska beaktas och
vagas in.

Resestod

Genomforda resor relevanta
for foreningens huvudsyfte.

Ungdom och idrott: Stod for dldersgruppen 12-20 ar for
resor utanfor Gotland. Minst tio godkanda sammankomster
per ar kravs.

Funkis: Resestod till medlemmar fran 12 ar och uppat. Minst
tio godkanda sammankomster per ar kravs samt att vi
beviljar endast stéd som inte ges enligt andra bestammelser,
ex LSS, fardtjanst. Medféljande fér raknas om féreningen
bedomer det nédvandigt. Nivan pa ungdom och idrott
baseras pa DG:s idrottsresepris "ekonomiplats" och varierar
darfor med deras prislista.

Startstod

Stod till nystartad forening
med ungdomsverksamhet.

Foreningen ska uppfylla de allmanna kraven pa en forening
samt ha genomfort och redovisats minst tio godkanda
sammankomster. En forening kan fa 1000 kr i startstod.

Stod till drift motionsstuga

Att ha 6ppna anlaggningar for
motion till allmanheten som
inkluderar omkladningsrum,
dusch, wc och diverse
motionsspar.

Fyra anlaggningar &r bidragsberattigade: Garde-, Kinner-,
Svaide och VOK-stugan. Utbetalning sker mot arlig
redovisning av ekonomi och ¢vriga drsmoteshandlingar.
Fordelning av budgeterat anslag sker enligt foljande: 50 %
Grundstod, 20 % Elljusspar, 10 % Motionsspar, Sparmaskin
10%, Elljusspar 20 %, Motionsspar 10 %, Konstsno 5%,
Sparmaskin 5 %.

Stad till politiska
ungdomsorganisationer*

Ingéridag i
bidragsbestammelserna, men
har egna beslutade regler
under RSF.

(Bor utgd ur KFA-s bidragsbestammelser.)

Subventionerad hyra, hallar,
planer, material (IP-skogen)

Sankt hyra for féreningar i
Region Gotlands lokaler, bade
idrottshallar och exempelvis
aulor. Uthyrning av mobil
utrustning.

Forening ska vara registrerad i féreningsregistret och
motsvara kraven i allménna bestdmmelser.

Verksamhetsstod sociala
foreningar

Sociala féreningar, som
bedriver ideell och for
samhallet sarskilt viktig
verksamhet och inom socialt
stdd, kan soka
verksamhetsstod for
kommande ar

Ideell och for samhallet sarskilt viktig verksamhet och inom
socialt stod.

Verksamhetsstod
studieforbund

Stédets huvudsakliga syfte ar
att stodja och stimulera
studieférbundens
folkbildningsverksamhet pa
Gotland. Villkor fér stod ar att
verksamheten ar Gppen for
alla.

Dessa bestammelser galler for arligen genomford
verksamhet:

- Organisationer pa Gotland som &r berattigade till bidrag
frén Folkbildningsradet.

- Insand verksamhetsberattelse, resultat- och balansrakning,
revisionsberéattelse samt justerat protokoll fran genomfort
arsmote.

- Enligt onskemal ta fram statistikmaterial.

- Anméla sddana vasentliga forandringar som kan paverka
forutsattningarna for erhallande av bidrag.

Verksamhetsstod Rf Sisu

27?7

77?

Ovrigt verksamhetsstod funkis

Ej definierat

Ej definierat forutom att foreningen maste vara registrerad
och bidragsberattigad forening for personer med
funktionsnedsattning.
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* Eftersom ett nytt regelverk tagits fram av Regionstyrelseférvaltningen for
stod till politiska ungdomsorganisationer, bor dessa utga och diskuteras inte

i denna dversyn.

Nuvarande stdd kan sorteras in under tidigare namnda kategorier enligt

foljande:

Anlaggning
Driftsavtal
Driftstod

Investeringsstod

Kdp av drift och tjanst
Stod for drift motionsstuga

Subventionerad hyra lokaler, planer och material (IP-skogen)

Verksamhet

Aktivitetsstod

Distriktsstod

Internationellt resestod

Resestdd

Startstod

Sarskilt stod/Extra v-stod

Verksamhetsstod till politiska ungdomsorganisationer — regler under RSF,
diskuteras e

Verksamhetsstod sociala foreningar

Verksamhetsstod Rf Sisu

(Studieforbund — under verksamhetsstod kultur)

Utveckling

Arrangemangsstod

Kartritningsbidrag

Projektmedel till politiska ungdomsorganisationer — regler under RSF,
diskuteras ej

Representationsstod
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Resestipendium

Ungdomsledarpris

| Region Gotland finns i dagslaget flest och mest stod for anlaggning.
Formerna ar méanga och det ar tydligt att systemet har vuxit fram organiskt
utifrdn behov och under lang tid. Exempelvis finns driftsavtal (avtalat
anlaggningsstod som l6per 6ver langre tid), driftstod (anlaggningsstod som
sdks varje ar), stod for drift av motionsstuga samt kop av drift och tjanst
(dar en forening skoter en regional anlédggning, t ex en fotbollsplan). De olika
formerna skapar olika forutsattningar for foreningarna. Avtalen ger béattre
langsiktighet an de sokta driftstdden, men ocksa sédmre forutsattningar for
forandringar i verksamheterna sdsom hojda kostnader. Det ar ocksa stor
skillnad i stodnivaer, bade inom varje stdod och mellan stoden. Exempelvis far
nagon forening dubbelt sd mycket for att skdta en fotbollsplan som en
annan med liknande ansvar och till och med mer &n de flesta féreningar med
egen anlaggning far totalt. Driftsavtalen och avtalen for kdp av tjanst ar inte
likartat upprattade, vilket ger olika villkor for klubbarna. Nagon ska skota
bokning av anlaggningen inom foreningen, en annan bokas via
Fritidsenheten. Nagon far salja annonsplatser och ta intédkterna, en annan
har andra villkor osv. Avtalen |6per ocksa péa olika tid med automatisk
forlangning, vilket gor dem svéara att administrera och andra. Driftsavtalen
har ocksd med en skrivning gallande krav pa hur mycket verksamhet som
sker pa anlaggningen (uttryckt i antal godkdnda sammankomster). Nivaerna
ar satta olika, uppgifterna ar svéra att félja upp (sker ingen
direktrapportering) och det dven oklart vad som sker om malet inte nas. Né&r
det galler drift av motionsstuga utgéar fast ersattning for respektive utbud: En
viss procent for vardera grundstod, elljusspar, motionsspar, konstsno och
sparmaskin. (Dock anvands inte de nivaer som beskrivs i

bidragsbestammelserna — fordelningsnyckeln &r andrad.)

Utover ovan namnda anlaggningsstod finns ett investeringsstod for

upprustning/utveckling av anlédggningar.

Det absolut storsta stodet ar subventionerad hyra for idrottshallar och

planer. Omfattningen kostnadsmassigt ar nastan det dubbla, 25 mnkr mot

bidragséversyn fritid
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total dvrig stodgivning 15,2 mnkr (2019). Laga hyror i de regionédgda
lokalerna gynnar en viss typ av idrott och missgynnar andra. De idrotter som
bast kan dra nytta av de regionagda lokalerna ar XXX, XXX, XXX och XXX.
De sporter som helt hamnar utanfor den har stodformen ar exempelvis
ridsport, faktning, motorsport och tennis. En diskussion behdvs om huruvida

det ar dnskvart liksom maojligheter till férandring.

Stod for verksamhet ges exempelvis for [6pande verksamhet sdsom
distriktsstdd, verksamhetsstod Rf Sisu, verksamhetsstod sociala foreningar,
startstdd och sarskild stod/extra verksamhetsstdod (benéamns olika péa olika
stallen). Vissa soks i forvag med déppna soksummor (sociala foreningar,
sarskilt stéd), andra avtalas (Rf Sisu), distriktsstoden ges i efterhand mot
antal medlemmar (olika typer av medlemmar ger olika stdodnivéer).

Startstodet ar en fast summa men har inte sokts pa flera ar.

Stod till studieforbund hamnar ocksa inom denna kategori, men pa
kulturomradet. Dessa berdknas retroaktivt i ungefar samma modell som den
statliga fordelningsmodellen mot genomférd verksamhet och berdknas bland
annat efter antal deltagare i folkbildningsverksamhet, deltagartimmar samt
antal kulturarrangemang. Att den statliga fordelningsmodellen ses 6ver och

forandras under 2023 ligger val i tid for bidragsoéversynen.

Till verksamhetsstod réknas ocksa stod som ges retroaktivt mot de
aktiviteter eller resor som genomforts (aktivitetsstdd och resestdd). Kritik

mot resestodets kriterier? Internationellt resestod?

Nagra mindre stodformer finns for utveckling. Arrangemangsstodet (for
enskilda, tidsbegransade arrangemang som starker utbudet och Gotland
som motesplats) och representationsstdodet (ges till elitféreningar i lagidrott)
men som inte finansieras av skattemedel utan namnférsaljning for arenan
pa Visborg. Kartritningsbidrag utgar da kartor upprattas eller uppdateras.
Ungdomsledarpriset delas arligen ut till en ideellt arbetande ledare for barn
och ungdom som verkar inom foreningsdriven verksamhet pa Gotland och
utses av Rf Sisu. Ett resestipendium pa 5 000 kr delas ocksé ut till

pristagaren for ldrottsakademins ungdomsledarpris.
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2.5.3 Hur gor andra?
Nar det galler stodformer kan konstateras att det varierar stort i upplagg

mellan jamférelsekommunerna saval kring bidragsformer som terminologi.
Overgripande kan sagas att stéd ges fér anlaggning, verksamhet och

utveckling men att formerna for stoden varierar.

Gallande anlaggning har Gavle anlédggningsstod och riktat lokalstod (for
investeringar bl a). Karlskrona har lokalbidrag och investeringsbidrag.
Nykoping har lokalbidrag for hyra och driftstod. Ornskéldsvik har
anlaggningsbidrag, bidrag hyrd lokal och upprustningsbidrag.

Det man i jamforelsekommunerna ger anlaggningsstod till ar alltsa:

- Drift av anlaggning

- Hyra av anléggning/lokal

- Investering

Verksamhetsstod utgar i flera former. Gavle har verksamhetsstod och
medlemsstdd, dvs ett overgripande stod for foreningsverksamhet och ett
som &ar baserat pa medlemsantal. Karlskrona har dessa tva och aven ett
simskolebidrag. Nykdping har startbidrag och stdd till sommarlovsaktiviteter,
men inget I6pande verksamhetsstod alls i 6vrigt. Ornskéldsvik fordelar
medlemsbidrag, sammankomstbidrag (aktivitetsstod) och
ledarskapsutbildningsstod. Det &r alltsa valdigt olika hur stéd fordelas till
sjalva verksamheten. Nykdping ar kanske mest radikalt i att endast stotta
foreningar i startskedet och inte for [6pande verksamhet utéver drift- och
lokalbidrag. Nykoping har dock tillfalliga foreningsstod, ett vitt begrepp som
kan anvandas till temporéar verksamhet, forlusttackning vid arrangemang
eller "andra uppkomna situationer”. Gavle, Karlskrona och Ornskéldsvik har
verksamhetsstod/sammankomstbidrag och medlemsbidrag for
barn/ungdomsverksamhet samt funkis, men inte till
pensionarsorganisationer. Verksamhetsstodet baseras pa rapporterade
deltagartillfallen, det vill sdga att jamféra med vart aktivitetsstod.
Medlemsstddet utgdr med en summa per bidragsberattigad medlem (fran 7
ar och uppat). | Ornskoldsvik fordelas dven ledarskapsutbildningsstod. Som

helhet kan alltsa konstateras att verksamhetsstdd utgar exempelvis baserat

pa:

bidragséversyn fritid
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- medlemmar
- aktiviteter

- definierade behov, sasom ledarskapsutbildning eller simskolebidrag

Stod for utveckling finns i manga former. Gavle har arrangemangsstod och
projektstdd. Karlskrona har mer riktade stdd for internationellt utbyte,
sponsringsbidrag (ett slags arrangemangsstdd) och kartbidrag, men &ven
utvecklingsbidrag (fér verksamhetsutveckling/projekt). Ornskéldsvik har
transportbidrag (liknande vart resestdd), utvecklingsbidrag, sérskilt bidrag
och kartbidrag. Nykoping har inte nagot stdd for utveckling, men mojligen
anvands deras tillfalliga foreningsstod aven till detta. Nar det galler stod for
utveckling ar det alltsd som mest spretigt och stod ges for:

- resor och utbyte

- temporar verksamhet

- projekt

- utveckling av kartor

Figur 3: Stédformer, jamforelse andra kommuner

Anlaggning
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2.5.4 Stodformer, sammanfattning
Det finns lika manga séatt att organisera stod pa som det finns kommuner.

Region Gotland har ett av de mest omfattande och diversifierade systemen.
Det omfattande systemet ar svaroverblickat. Upplagget med lasta
stodformer riskerar ocksa att skapa lasningar i stodgivningen, med foljden

att forflyttningar mot méalen ar svara att gora.

Utgangspunkten for en diskussion kring ett nytt stodsystem maste vara
omradets behov samt Region Gotlands behov av likvardighet, transparens,

kommunikation och uppfdljning mot omradets mal.

Reflektioner gallande stodformer:

e Ett enklare upplégg ar énskvart. Stodformerna behdver ses éver for att skapa
andamalsenlighet mot mél och omradets behov, samt transparens och rattvisa.

En diskussion om subventionerad hyra i regionagda lokaler i forhallande till Gvriga
anlaggningsstdd ar onskvard.

3 Hantering

3.1 Allmant
Nar det galler hantering av stoden kan det konstateras att denna i dagslaget

huvudsakligen styrs utifran stodens kriterier. Varje stod har sin hantering.
Arbetsprocessbeskrivningar finns pa plats, men pa grund av mangden stod
och berdkningsunderlag tar det tid att satta sig in i systemet, vilket gor
stodgivningen sarbar.

Generellt ar kommunikationen fran Fritidsenheten kring stéden begransad.
Stor del av kommunikationen till idrottsomradet skots av Rf Sisu.
Aktivitetsstodet rapporteras exempelvis genom ett system som Rf Sisu
disponerar och bjuder in till.

Under de senaste aren har digitaliseringen ¢kat och de flesta stoden soks
via e-tjanst. Vissa processer ligger helt utanfér Region Gotlands hantering
(sasom rapportering for aktivitetsstdod och resestdd).

Arbetet med bidragsoversynen skall omfatta dven dessa aspekter med malet
att kvalitetsséakra alla delar av hanteringen och 0ka processernas

transparens.
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e En diskussion om majligheter for och behov av standardiserade processer bor héllas.

3.2 Ansokningsforfarande
Vissa fritidsstod har utlysningar och ansokningstider, sdsom exempelvis

investeringsstod och verksamhetsstod. Andra har ett rekvirerings-

/rapporteringsforfarande, ocksa dessa med utlysning en viss tid. Nagot stod

(arrangemangsstdd) har Oppen ansdkan hela aret och behandlas 16pande.

Ansokningstiderna behover samplaneras, da det i dagslaget ar en personal

som skoter samtliga stod.

Hur stéden kommuniceras varierar stort, vilket kan ses som problem

gallande likvardighet och transparens. Den enda externa kommunikation

som finns ar den fasta informationen pa RG:s webbsida. Rf Sisu férvantas

dock kommunicera nar det ar dags att soka aktivitetsstod och

investeringsstdd. Startstodet kommuniceras endast i

bidragsbestdammelserna. Annat, som driftsavtal och kép av drift och tjanst

kommuniceras inte alls, utan uppstar utifran behov.

Tabell 2: Oversikt géllande ansdkning.

Stodform Ansokningsformat Ansokningstid Ovrigt
Aktivitetsstod Info via webb, ibland via Rf Barn: Tva ggr/ar, senast Alla som inte ansdker via (Rf
Sisu. E-tjanst ungdom och 15/2 for ht och 15/8 for vt. Sisus system) Idrott Online
funkis (pensionar blankett) Funkis och pensionar: ska fora narvarokort for
Arligen senast 15/2. samtliga sammankomster
som ar frivilliga att skicka in
med ansokan (sparas i tio
ar).
Arrangemangsstod Info via webb, e-tjanst Lopande Forst till kvarn géller — tills
pengarna tar slut.
Distriktsstod Info via webb. Anstkan via 1gg/ar, 15/2. Oforandrat sedan ménga ar.
e-tjanst fran 2023
(pensionar blankett).
Driftsavtal Avtal skickas ut via post for Slutet av aret eller borjan Oklarheter i forfarandet,
paskrift. av jan. vissa tror att de ska ansoka,
andra att utbetalning sker
per automatik.
Driftstod Info via webb. Ansokan via 1gg/ar Oférandrat sedan ménga ar.
e-fjanst.
Investeringsstod Info via webb. Utlysning, 1gg/ar, 28/2 Idag nastan enda chansen till
ansokan via e-tjanst. utveckling.
Internationellt resestod ? ? ?
Kartritningsbidrag Mail till/frén orienterings- - Stodet utgdr i form av en
forbundet. Registrering i rekvisition.
W3D3.
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Kop av drift och tjanst

Ingen utlysning, ingen
ansokan.

Oklart hur denna
"upphandling” har sett ut.

Representationsstod Info via Rf Sisu. Ansékan Arligen, senast 15/4. Medlen erhélls via
digitalt. namnforsaljiningen av arenan
pa Visborg. Region Gotland
skoter beredningen och
fordelningen. RF-Sisu
Gotland administrerar
utbetalningen.
Resestod Info via webb och Rf Sisu. Idrottsforeningar med
Utlysning. Idrott ansokan via parasport far stod fran
Rf Sisus resestodssida. funkispotten, €j
Ovriga + funkis via e-fjanst. ungdomsresepotten. Oklart
varifran det beslutet
harstammar.
Startstod Oklart Oklart Ingen ansokan pa flera ar.

(1000 kr.)

Stod till drift motionsstuga

Info via webb. Anstkan pa
blankett.

Arligen, senast 28/2.

Ansokan egentligen en
redovisning/rekvisition av
sparlangd mm.

Subventionerad hyra, hallar,
planer, material (IP-skogen)

77
Material: Bokning via tele
eller mail.

Hallar och planer:
Blocktider fordelas 2 ggr/ar
(?) och 6vriga tider ar
darefter bokningsbara via
digital tjanst. Material:
Oppet aret runt.

Hallar och planer:
Ogenomtranglig process for
en icke invigd. Material:
Ganska okand maojlighet
utanfor idrotten.

Verksamhetsstod sociala
foreningar

Info via webb. Utlysning,
ansokan via e-tjanst.

Arligen 1/11 varje é&r.

Oférandrat under manga ar.

Verksamhetsstod
studieforbund

Ev mail till studieforbund.
Rekvirering via blankett.

Arligen i borjan av &ret.

Fordelning baserad pa
berakning for statligt stod
som goérs om 2023.

Verksamhetsstod Rf Sisu

Avtal.

Ett &r — flerdrigt? Forlangs
automatiskt?

Ovrigt verksamhetsstod
funkis

Info via webb. Ansokan pa
blankett.

Arligen, senast 15/2.

Pga fa sokande &r
ansokningar efter deadline
oftast valkomna.

Nar det galler ansdkningstider, ligger de flesta runt arsskiftet samt

halvarsskiftet. Nagra har [6pande ansdkan och ar 6ppna hela aret.

Figur 4. Ansckningsperioder

Stodform Jan Feb Iars April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Now Dec
Aldivitetsstod 15-feb 15-aug

Arrangemangsstsd Lépande

Distriktsstod 15-feb

Driftsavtal Paskrift Utskick
Driftsstod 25-feb

Investeringsstod 25-feb

Kartritningsbidrag Vid forfragan

Kép av drift och tjanst

Representationsstéd 15-apr|

Resestéd Idrott 15 jan [Ovrigt 15 feb Idrott 15 juli |Owrigt 15 aug

5tod till motionsstugor 28-feb

5t8d till politiskt ungdomsférbund Projekistod [Gpande Grundsted 30 april

Startstad Oklart

5tad till studiefdrbund Jan

Subventionerad hyra idrottslokal 7 ? ?

Sarskilt/extra verksamhetsstéd 15-feb

Subventionerad hyra mobil anl Lopande

Verksamhetsstod RF Sisu w7

Verksamhetsstod sociala féreningar 01-nov|

Sammanfattning ansokningsforfarande:
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3.3 Bedomningsprocesser
Samtliga stod hanteras av foreningskonsulenten som sammanstaller

ansokningarna och skapar underlag. Det finns ingen "reserv” eller
stallforetradande ansvarig handlaggare, vilket gor processen sarbar. Manga
stod beraknas utifran fardiga mallar utifran bidragsreglerna, medan andra
beddms i grupp. Ett skriftligt bedomningsunderlag uppréattas nastan alltid,
men efter egna mallar, vilka i dagslaget inte tillgangliga for allmanheten.

| dagslaget tillampas bade kvantitativa berakningar och kvalitativa
beddmningar i olika stodformer som var och en har fordelar och nackdelar.
Kvantitativa berakningar mot genomford verksamhet forenklar administrativt
da ingen rapportering behdvs, men kan a andra sidan skapa volymjakt. Det
kan dven innebéra att det saknas incitament till dialog med omréadet, vilket
riskerar att skapa distans till aktdrerna och ett samtalslage med hogt
tonlage. | samtliga nuvarande stodformer finns en svarighet att koppla
stodgivningen till aktuella mal, bade géllande insatser/prioriteringar samt

mojligheten att se forflyttning mot mal.

Tabell 3: Oversikt géllande beddmning.

bidragséversyn fritid

Stodform Ansvar Medverkande Hur? Underlag Ovrigt
Aktivitetsstod Forenings- RF-SISU Gotland | Listar ansokningar Ja, egen mall Avdelningschef far
konsulent (for idrotten) (idrott: Rf Sisu, 6vriga kontinuerligt
RG), utrakning enligt information pa
mall, utbetalning via beredningsmoten 2
InterbookGo. ggr/manaden.
Arrangemangs- Forenings- Fritidsstrateg, Ansokan inkommer till Ja, egen mall Stodet kan ges
stod konsulent avdelnings-chef W3D2 via e-tjanst. som ett
Foreningskonsulent uppstartsstod till
handlagger lI6pande arrangemang max
och beslutsméten sker tre &rirad. |
varannan vecka. praktiken gar
stodet ofta till
samma arliga
arrangemang.
Distriktsstod Forenings- - Foreningskonsulent tar | Ja, egen mall Avdelningschef far
konsulent emot ansokningarna, kontinuerligt
granskar, berdknar och information pa
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gor
utbetalningsunderlag.

beredningsmoten 2
ggr/manaden.

Driftsavtal Forenings- Fritidschef, Avtalen uppdateras Avtalet i sig samt Hanteringen ar
konsulent fritidsstrateg arligen med upprakning | sammanfattande nagot oklar, har
administrerar, av stéd (2%) och excelfil inte upprattats nya
fritidschef registrerar arendet i pa lange.
innehall? W3D3.

Driftstod Forenings- Fritidsstrateg, Sammanstallning av Ja, egen mall
konsulent avdelnings-chef | ansokningarna i W3D3.

Underlaget stams av
med fritidschef.

Investeringsstod Forenings- Fritidsstrateg, Ansokningarna Ja
konsulent bitr fritidschef, sammanstalls.

fritidschef, "Fyrkléversmote” ger ev

avdelningschef kompletteringar och ett
forslag.
Beredningsmote med
avdelningschef och
fritidsstrateg.

Internationellt 77 777 77 2277 70

resestod

Kartritningsbidrag Forenings- - Redovisning registreras | Nej, men Oklart om nagot
konsulent i W3D3, handlaggning. | redovisning finnsi | beslut fattas, det ar

Attestera utbetalning: W3D3. en rekvisition enligt

Fritids- och/eller beslut eller

avdelningschef. Overenskommelse
fran forr.

Kop av drift och Fritidsstrateg? Avdelnings-chef | Oklart Nej (forutom Otydlig process

tjanst avtalet)

Representations- 77 77 77 777 7

stod

Resestod Forenings- Rf Sisu Ungdom och funkis: RG | Ja, utbetalnings- Utbetalningsunder!
konsulent Berakning ar registrerar, underlag ag rapporteras till

beslutad i sammanstaller och RS.
bidragsbestamm | raknar ut ersattning i

elserna. Interbook Go. Idrott:

Avdelningschef RF-SISU skickar

skriver pa underlag och RG lagger

utbetalnings- in/raknar ut i IBGO.

underlag.

Startstod Forenings- Oklart Oklart Oklart
konsulent

Stod till drift Forenings- - Ansokningar Ja Foreningen

motionsstuga konsulent sammanstalls och ansoker inte om en

berakning sker. summa utan
redovisar bara sina
spér vilka i sig
genererar en
summa.

Subventionerad ? Boknings- [ 7 Utifran liknar

hyra hallar, planer, administratorer systemet total

material (IP-skogen) anarki — den som

skriker mest far
bast.

Verksamhetsstod Forenings- Fritidsstrateg, Ansokningar Tjansteskrivelse Tillracklig

sociala foreningar konsulent avdelningschefR | sammanstalls i underlag kompetens for

epresentanter till beredningsmate bedémning finns
frén RSF/social med sakkunniga fran inte inom
hallbarhet, HSF RSF, HSF och SOF. avdelningen. Beslut
samt SOF. Fritidsstrateg och fattas av RS.

avdelningschef

konsulteras via

beredningsméten

varannan vecka.

Verksamhetsstod Handlaggare Enhetschef, Utbetalning av Excelfil Projektmedel finns

studieférbund kulturstod avdelningschef volymstod sker inte langre.

automatiskt.

Verksamhetsstod Rf
Sisu
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Ovrigt
verksamhetsstod
funkis

Forenings-
konsulent

Fritidsstrateg,
avdelningschef

Ansokningar tas emot
och bedéms med
fritidsstrateg.

Nej

Det ar i princip
uttalat att 100 000
kr av stodet gar till
FUNKISAM.

Arbetsbelastningen ar intensiv runt arsskiftet respektive halvarsskiftet.

Figur 5: Arbetsbelastning

Stédform

Jan Feb

Mars April

Maj Juni Juli

Sep

Okt

Dec

Aktivitetsstod

15-feb

15-aug

Arrangemangsstéd

Lopande

Distriktsstéd

15-feb)

Driftsavtal

Paskrift

Utskick

Driftsstod

28-feb|

Imvesteringsstod

28-feb|

Kartritningsbidrag

Vid forfragan

K&p av drift och fjanst

Representationsstod

15-apr|

Resestdd

Idrott 15 jan |Ovrigt 15 feb

Idrott 15 juli

Owrigt 15 aug

Stdd till motionsstuger

28-feb|

Std till politiskt ungdomsférbund

Projektstdd |6pande

Grundstod 3

0 april

Startstdd

Oklart

Stad till studieférbund

Jan

Subventionerad hyra idrottslokal

Sarskilt/extra verksamhetsstod

15-feb)|

Subventionerad hyra mobil anl

Verksambhetsstod RF Sisu

Lopande

Verksamhetsstod sociala foreningar

01-nov|

Sammanfattning bedomningsprocesser:

e Diskussion kravs kring hur man sakerstaller hanteringen da en handlaggare blir sjuk
eller slutar.

e Hur bedémningsprocesser och -perioder ytterligare kan kvalitetssakras bor diskuteras.

3.4

Bedomningsparametrar

| stodsystemet ges vissa stod enligt kvantitativa berakningar, dar belopp och

parametrar styrs fran bidragsbestammelserna eller andra beslutade

dokument. Andra stod ges kvalitativt, dvs efter beddémning mot beslutade

parametrar. Fordelen med kvantitativa berdkningar ar att det ar tydligt och

transparent samt ges i efterhand, vilket reducerar ett moment (ansékan blir

rapporteringen). Nackdelen &r att det blir svart att méalstyra verksamhet och
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att visa forflyttning mot mal. Risken &r ockséd att dialogen med omradet blir
mindre, vilket kan resultera i en reaktivitet och ett hogt tonlage i
kommunikationen fran omradet. Fordelen med kvalitativ bedomning ar att
det &r lattare att gora prioriteringar mot aktuella planer, det ger incitament
till mer dialog med omradet och skapar storre mojlighet att skapa
forflyttning/utveckling. Nackdelen &r att det stéller hogre krav pa
rapportering och uppféljning.

Nar stodformer valjs, bor en diskussion om vilka stod som passar for vilken
typ av bedomning hallas. Samtidigt bor det diskuteras hur regelverk och
rutinbeskrivningar mojliggdr prioriteringar mot aktuell Fritidsplan aven for
den kvantitativt beraknade stodgivningen.

| dagslaget finns inte prioriteringar i planer och strategier med i
bidragsdokumentet eftersom bidragsbestdmmelserna inte revideras sa ofta

som nya planer tas.

Sammanfattning bedémningsparametrar:

e Stodets syfte och form pédverkar hur bedomning ska ske (kvantitativt eller kvalitativt).

e Det behovs en l6sning for hur prioriteringar i aktuell Fritidsplan ska kunna péverka

bidragsdversyn fritid

beddmningen.

3.5 Beslut
Idag har avdelningschef delegation pa beslut géallande belopp upp till

200 000 kr, vilket innebér att beslut kan tas pa avdelningsniva for de allra
flesta stoden. Om forandring dnskas, kravs forandring av
delegationsordningen.

Under vissa stod framgar beslutsgangen i nuvarande dokument, under andra
saknas den informationen. Gallande de kvantitativt framréaknade stéden, dar
beslut egentligen redan ar fattade genom reglerna, ar beslutsforfarandet

endast formalia.

Tabell 4: Oversikt géllande beslut,

| Stodform | Beslut Kommentar
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Aktivitetsstod Regionfullméktige (genom | Enhets- eller avdelningschef skriver pa
bidragsbestammelser) utbetalningsunderlag som sedan rapporteras till
regionstyrelsen.
Arrangemangsstod Avdelningschef
Distriktsstod Regionfullméktige (genom | Enhets- eller avdelningschef skriver pa
bidragsbestammelser) utbetalningsunderlag som sedan rapporteras till
regionstyrelsen.
Driftsavtal Fritidschef
Driftstod Avdelningschef

Investeringsstod

Avdelningschef

Internationellt resestod

Kartritningsbidrag

Evinte alls

Oklart om nagot beslut fattas, det ar en rekvisition
enligt beslut/6verenskommelse frén forr.

Kop av drift och tjanst

Avdelningschef

Oklart

Representationsstod

Avdelningschef

Rf Sisu deltar i urvalsprocess

Resestod Regionfullméaktige (genom | Enhets- eller avdelningschef skriver pa
bidragsbestammelser) utbetalningsunderlag som sedan rapporteras till
regionstyrelsen.
Startstod Avdelningschef

Stod till drift motionsstuga

Regionfullméktige (genom
bidragsbestammelser)

Fritidschef och/eller avdelningschef attesterar.

Subventionerad hyra anl & material

Regionstyrelsen,
gammal havd?

Nivéer fattas i beslut av taxor och avgifter av
Regionstyrelsen. Férdelning av tider: ??7?

Verksamhetsstod sociala foreningar

Regionstyrelsen

Verksamhetsstod studieforbund

Avdelningschef

Verksamhetsstod Rf Sisu

Avdelningschef

Ovrigt verksamhetsstod funkis

Avdelningschef

Sammanfattning beslut:

e Beslutsgdngen behodver géras mer transparent for sékande.

En diskussion kring pa vilken niva fordelning och berakningar ska ligga. Ska de
verkligen ligga i Reglerna, som tas av Regionfullmaktige, eller kan de med fordel
laggas i Riktlinjer som kan andras av ndrmaste namnd?

| vidare arbete kan det aven diskuteras vem som ska ha delegation pa besluten —
avdelningschef eller enhetschef.

3.6 Uppfoljning & granskning

3.6.1

Uppféljning

| nuvarande bidragsbestammelser finns en skrivning om uppfoljning:
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- KFN:s stod till kultur- och fritidsverksamheten ska fortlopande

utvarderas. Stodtagarna ska ges mojlighet att framfora sina

synpunkter i samband med utvarderingen.

Idag finns ingen 6vergripande plan eller gemensamma tillvdgagangssatt for

uppfoljning for de olika stoden.

Uppfdljningen ska beskrivas overgripande i dokumentet "Riktlinjer for

stodgivning inom kultur- och fritidsomradet” och detaljerat i arbetsprocess-

och rutinbeskrivningar.

Tabell 5: Oversikt géllande redovisning och uppféljning.

Stodform Redovisning Uppfoljning Kommentar
Aktivitetsstod (Ansokan &r en Statistik beraknas, anvands Utbetalningslistor delges RS
redovisning) delvis i VB.
Arrangemangsstod Skriftlig redovisning via e- | Mot arrets syfte och mal. Internt faktureringsunderlag
tjanst Statistik beraknas, anvands... | upprattas vid hyresbefrielse
Distriktsstod (Ansokan ar en Kontroll: Barn och pensionar
redovisning) — antal lokalféreningar och
godkanda sammankomster.
Funkis — status
distriktsfunktion.
Driftsavtal Arsmateshandlingar -
Driftstod (Ansokan ar en Mot kriterier.

redovisning)
Arsmoteshandlingar

Statistik beraknas, anvands...

Investeringsstod

Skriftlig redovisning via e-
fjanst
Arsmoteshandlingar

Mot beslutsunderlag.

Internationellt resestod 7 77
Kartritningsbidrag (Ansokan ar en - -
redovisning)
Arsmateshandlingar
Kop av drift och tjanst - -
Representationsstod I [
Resestod (Ansokan ar en -
redovisning)
Arsmateshandlingar
Startstod (Ansokan ar en Mot kriterier.

redovisning)
Arsmateshandlingar

Stod till drift motionsstuga

(Ansokan ar en
redovisning)
Arsmateshandlingar

Mot kriterier.

Subventionerad hyra anl & material

Bokningsstatistik beraknas,
anvands...

Verksamhetsstod sociala foreningar

Arsmateshandlingar

Har fa kriterier. Statistik
beraknas, anvands...

Verksamhetsstod studieforbund

(Ansokan ar en
redovisning)
Arsmateshandlingar

Skickas endast in ibland

Verksamhetsstod Rf Sisu

7?7

277

Ovrigt verksamhetsstod funkis

Ingen skriftlig redovisning.

Arsmateshandlingar
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| dagsléaget samlas/sammanstélls en del digitala data, i form av manuella

sammanstallningar och berdakningar for hand. En del av detta laggs in som

nyckeltal i verksamhetsberattelse. Annat sker enligt gamla rutiner och laggs

i en mapp. Utifran krav pa offentlig statistik hamtas uppgifter fran systemet
Interbook Go samt ekonomisystemen och rapporteras till Kolada, det
offentliga systemet for kommunal statistik. Vissa svarigheter finns att fa in
de uppgifter som dnskas/kréavs fran saval egen verksamhet (bad) och
foreningsdriven verksamhet (bokningar av regiondgda men foreningsdrivna

anlaggningar) pa grund av bristande rutiner.

Att notera ar dock att d& endast vissa stod ingéar i statistiken, blir det svart

att fa overblick pa stddgivningen och dess resultat som helhet.

3.6.2 Granskning
| nuvarande bidragsbestammelser finns en skrivning om granskning.

- Stodtagare atar sig att bereda berord personal inom KFF fritt
tilltrade till anlaggningar och arrangemang i syfte att granska

verksamhet for vilken stod beviljats.

En rutin for I6pande granskning av stddmottagare finns beskriven pa
webbsidan, under foreningsservice:

"Arligen skall regionen granska ca 5 % av de féreningar som &r beréattigade
stod fran regionen. | grunden bygger det pa att vi uppméarksammar nagot.
Kan vara tips fran forbund, kraftiga forandringar i redovisade aktiviteter,
felaktiga ifyllda uppgifter samt ett antal slumpvisa utvalda féreningar.”
Detta foljs av en beskrivning av hur granskningsforfarandet gar till. Texten
saknas i de gamla bidragsbestammelserna men finns med i nya regler och

riktlinjer.

Tabell 6: Oversikt géllande granskning.

Stodform Granskning Kommentar

Aktivitetsstod Ja Slumpvis och vid misstanke/nyfikenhet
Arrangemangsstod Ja Vid oklarheter eller misstanke
Distriktsstod Ja | samband med ansdkan mot kriterier
Driftsavtal Nej

bidragséversyn fritid
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Driftstod Ja | samband med ansokan, utgifter kontrolleras
Investeringsstod Ja | samband med ansokan, kvitton och transaktioner
granskas
Internationellt resestod 7
Kartritningsbidrag Nej
Kop av drift och tjanst Nej
Representationsstod 7
Resestod Ja, av RF Sisu I samband med ansokan. Stickprov bor goras —

granskning av biljetter — men har inte prioriterats
(sma summor).

Startstod Ja Vid ansokan

Stod till drift motionsstuga Ja Planen &r 1/ar. Okular besiktning.
Subventionerad hyra anl & material Nej

Verksamhetsstdd sociala féreningar Ja Genomlasning arsmoteshandlingar
Verksamhetsstod studieférbund Nej

Verksamhetsstdd Rf Sisu Nej

Ovrigt verksamhetsstod funkis Ja Genomlasning arsmoteshandlingar

Sammanfattning uppféljning:

e Formerna for uppféljning bor diskuteras och majligheten till gemensamma former
utredas.

o Mgjligheten till digital sammanstallning av uppgifter/statistik bor utredas.

4 Ekonomi

4.1 Resurssattning
Hur ser forutsattningarna ut for fritidsomradet pa Gotland, vad forvantas

omradet bidra med mot Region Gotlands mal och vilka ekonomiska medel
finns tillgangliga for det arbetet?

4.1.1 Malbild och forutsattningar
De skrivningar i Regional utvecklingsstrategi (RUS) som omfattar

fritidsomradet, beskriver dess betydelse for hélsa, delaktighet, trygghet och

tillit till varandra samt omradets betydelse for demokratiutveckling. | RUS
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understryks ocksa det levande féreningslivet som en viktig del i Gotlands
attraktivitet for boende och turism. | malsattningen att skapa ett socialt
hallbart Gotland som ett tryggt och inkluderande samhaélle med livskvalitet

for alla ar aktérerna pa fritidsomradet viktiga mojliggérare och genomforare.

Behovet av en aktiv fritid ar stort. Barn och unga ar inaktiva under storre
delen av sin vakna tid, 67 procent for 11-aringar vilket okar till 75 procent for
15-aringar. Gotland har extremt stor andel av befolkningen med lagt socialt
deltagande (30%) och hogre siffror for psykisk ohalsa dn genomsnittet i
Sverige enligt den halsoundersdkning som genomfors vartannat ar. Ohélsa
ar nastan tio ganger vanligare bland personer med funktionsnedsattning an
befolkningen i 6vrigt. Den 0kande gruppen aldre kraver satsningar pa
forebyggande insatser for att i forlangningen sénka sjukvardsrelaterade

kostnader.

Gotland har ocksé speciella forutsattningar med 0-laget, som bland annat
innebar langre resor, dyrare transporter och samre tillganglighet for vara

innevanare till andra regioners och kommuners utbud.

Fritids- och idrottsomradets betydelse for besoksnéaringen ar stor, men har

anda mojlighet att utvecklas ytterligare.

For att kunna attrahera personer i arbetsfér alder nar det galler inflyttning
och rekrytering, ar kultur- och fritidsutbudet mycket viktigt. Manga inflyttare
anger att huvudorsaken till inflyttning ar ett lugnare liv med mer fokus pa
livet utanfor jobbet, alltsa fritiden. Att satsa pa kultur- och fritidslivet
innebar darfor dven att sadkerstalla att regionen/kommunen far behalla viktig
kompetens samt underlatta rekrytering av specialkompetens. Namnas kan
att flera mindre kommuner, exempelvis Emmaboda och Vaxjo, har haft
samma utmaning som Gotland i dessa fragor. Dar har man valt att géra stora
satsningar pa kultur- och fritidsomradet for att fler ska vélja att flytta dit,
nagot som har givit mycket god utvaxling for saval inflyttning och rekrytering

som tillvaxt.

bidragséversyn fritid
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4.1.2 Budgetram Region Gotland
De stod som finns idag har vuxit fram under lang tid. | olika omgangar har de

ocksé skurits ned eller forandrats, varfor en dversyn av det ekonomiska
perspektivet har pakallats inom ramen for projektet. | kartlaggningen tittar vi
narmare pa ar 2019, eftersom det ar senaste aret med ordinarie verksamhet

(innan pandemin).

Totalt for stodgivning pa fritidsomradet fordelades 2019 i finansiell
stodgivning 14 891 tkr. Utover detta uppgick kostnaderna for
hyressubventionering (hallar, planer, mobil anlaggning) efter intakter 23 953
tkr.

4.1.3 Jamforelser med andra
Hur ligger Region Gotlands budget for stodgivning pa fritidsomradet till i en

omvarldsspaning? Det ar svart att séga, eftersom berdkningsgrunderna
bakom for den officiella statistiken kring detta ar otydlig. Siffrorna varierar
stort och det &ar svart att harleda anledningen till skillnaderna.

Dessutom forsvaras jamforelser ytterligare genom Gotlands sarstéallning som
kommun med ett regionalt uppdrag. Den kontanta stodgivningen maste
ocksa relateras till taxor och avgifter: Hoga avgifter for idrottsanlaggningar
kanske kompenseras genom stodgivningen.

Kultur- och fritidspolitiskt rader patagliga skillnader mellan de fem
kommunerna. Hogskattekommunen Ornskéldsvik framstar som en séarklassig
fritidskommun och ligger langt 6ver de andra géllande fritid kr/invanare —
drygt 82% mer &n Gotland. Aterigen noteras dock att dessa uppgifter kan
vara svara att jamfora rakt av, eftersom varje kommun organiserar sitt
fritidsengagemang pa olika satt och darfor bokfér kostnaderna olika. Som
exempel kan namnas att det Region Gotlands siffra for kontant stod inte
verkar innefatta varken avtal eller kdp av tjanst, vilket innebéar att nastan
hélften av stodgivningen hamnar utanfor statistiken. Det ar alltsé oklart vad
rapporteringen verkligen innehaller. Jamforelser bor darfor inte goras rakt av,

utan snarare ses som en bild av hur olika det ser ut.

Figur 6: Kommuners utgifter for fritidsomrddet 2021.

bidragséversyn fritid
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Gotland

Gavle

Karlskrona

Nykoping

Kartlaggning

bidragsdversyn fritid

Ornskéldsvik

Kommunens totala 68 523 71613 69 673 71225 74 251
kostnader kr/inv

Fritid, kr/inv 1217 1 551 1 361 1744 2216
Kontant stdd, krfinv | 71,9 77,9 48,1 131,5 161
Timhyra fotbollsplan | 42 133 43 37 131
ungdom

Timhyra ishall 84 157 43 143 309
ungdom

Gallande studieforbund hittas jamforelsesiffrorna i kulturstatistiken.

Jamforelse har gjorts med elva utvalda kommuner i samband med

bidragsdversyn kultur.

Studieférbund inom kommunal kulturpeng (skattekronor) per invanare

2019
Skellefted 69
Ostersund 53
Gotland 46
Lulea 33
Nyképing 33
Falun 31
Varberg 31
Karlskrona 31
Molndal 30
Emmaboda 30
Kalmar 28
Vaxjo 21
Medelvarde 36

Enligt den officiella statistiken ligger Gotland hogt gallande finansiering av

studieforbund i jamforelsen med dessa 10 kommuner. Noteras bor dock att

inga regionala medel fordelas till studieférbunden pa Gotland, vilket sker i

andra regioner.
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4.1.4 Behov
Under denna rubrik forsoker vi beskriva omradets behov. Nar det galler stod

med Oppet ansokningsbelopp ger ansdkningstrycket en indikation pa
behovet. For dvriga stod (dar rapportering helt enkelt genererar en summa)

grundas beddmningen av behovet pa dialog med omradet.

P& grund av de senaste arens pandemipaverkan, har vi valt att studera 2019
ars nivaer.

Tabell 7: Oversikt sékt och beviljat 2019

Stodform Sokt belopp, kr | Beviljat belopp, kr | % av sokt Kommentar

Aktivitetsstod - 2700000 | - 363 000 godkanda sammankomster
Arrangemangsstod 7Y 151000 | 777 7

Distriktsstod — barn - 47 000 Dialog: 777

- funkis - 230 000

- pensionar - 71000 .

Driftsavtal - 4 431000 Dialog: Vissa féreningar har stora behov.
Driftstod - 771000 Dialog: 777

Investeringsstod 2019 000 829 000 | 41% Gravt dversokt

Internationellt resestod 777 77 77

Kartritningsbidrag - 50 000 Dialog: 777

Kop av drift och tjanst - 1397 000 Dialog: 777

Representationsstod 7 300 000 7

Resestod 7Y 678 000 | 777 Dialog: Hojda biljettpriser paverkar féreningarna.
Startstod - - Inget verkar foreligga. (Stodet soks ej.)
Stod till drift motionsstuga - 400 000 Dialog:

Subventionerad hyra anl - 23953000 | - Dialog: Vissa anlaggningar och tider ar mycket
& material attraktiva, andra inte.

Verksamhetsstdd sociala 1456 000 460 000 | 32% Gravt 6versokt

féreningar

Verksamhetsstod - 2 700 000 Dialog: Saknas regionalt stod.
studieforbund

Verksamhetsstod Rf Sisu - 2 025 000 Dialog: 7?77

Ovrigt verksamhetsstod - 150 000 Soker fler an Funkisam?

funkis

Eftersom de flesta stoden ar reaktiva, dvs utgéar ifran rapporterad
verksamhet déar en viss pott fordelas, framkommer inte omradets behov
genom ansokningsprocessen. Déar det forekommer dialog med foreningarna

kring stodsummorna har det noterats i tabellen ovan.

| ansokningsprocessen till arrangemangsstodet, investeringsstodet,
representationsstodet, resestodet och verksamhetsstodet till sociala
foreningar kan vi skdnja behovet. | dessa stod fordelas endast mellan 32 och
41% av ansokningsbeloppen, vilket indikerar att behovet kan vara 2,4 — 3,1

ggr storre an stoden medger.
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| den l6pande dialogen med omradet har framkommit att flera av de som
driver foreningsagda anlaggningar har behov av dkat stdd, t ex motionsstuga,
Wisby Ridklubb, XXX och IK Graip/Slite ishall. Aven sociala féreningar,

Funkisam och Studieférbunden uttrycker behov av mer stod.

Andra behov som inte ar synliga i systemet, men som blir tydliga i dialog ar
exempelvis behovet av ett likvardigt system gallande hyreskontrakt och
pensiondrs- samt funkisverksamhet. | dagslaget finns inget stod att soka for
foreningar som inte ager sin lokal utan hyr den. Det drabbar t e x Korpen
som darmed inte ar stodberattigade gallande anlaggningsstdd. Systemet ar
ockséa gjort sa att verksamhet for funkis och pensionarer endast utgar till
foreningar med sadan inriktning. Nar samma verksamhet drivs av en annan
klubb, t ex idrottsforening, utgar inget stod for funkis och pensionérer. Vissa
verksamheter har ocksa mycket aktiviteter for aldersgrupper som star
utanfér stédsystemet, som unga barn (simskolor, smabarngympa, barndans,
ridlekis) och ungdomar éver 20 ar (cirkelgympa och annan grupptraning, gym
osv). Nar det galler stod till motionsstugor, sé anvands anlaggningarna
huvudsakliga av allmanheten och foreningarnas egen verksamhet ar en
mycket liten del av den totala anvandningen varfor exempelvis

aktivitetsstodet inte svarar mot behovet.

Det finns ocksa foreningar som inte soker stdd alls fran Region Gotland av

olika skal.

Endast ndgra av stéden indexuppréaknas, vilket innebar att stédsummorna i

realiteten minskar for varje ar.

Sammanfattning finansiering:

e Den behovs en diskussion kring stédgivningens ekonomiska férutsattningar i relation
till sdval regionala mal som omradets behov.

En politisk diskussion kring vad som &nskas av stodsystemet gallande réattvisa i olika
perspektiv, sésom jamlikhet, jamstalldhet, ekonomiska forutsattningar och geografisk
spridning kravs.

Mojlighet till arlig indexupprakning boér undersokas.
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4.2 Utfall
Totalt beviljas arligen omkring 440 ansdkningar (2022). Manga av stoden ar

upplagda sa att de sokande delar pa de medel som finns. Generellt kan
sadgas att fordelningen ligger ganska fast dver aren. Det beror dels péd att
stoden fordelas fran olika potter, dels pa att det ar séallsynt med nya
sOkande. En total jamforelse av utfallet har inte gjorts pa manga éar,
eftersom det omfattande systemet gor det svaroverblickat och svart att
mata. Upplagget med lasta stodformer riskerar ockséa att skapa lasningar i

stodgivningen, med foljden att forflyttningar mot malen ar svara att gora.

Statsstod ska som regel efterstrava jamlikhet i fordelningen. Stédgivningens
regler och hantering ska vara transparenta och rattvisa — och sa aven
fordelningen av medel. Eventuella fransteg fran jamlikhetsprincipen ska

kunna motiveras.

Jamlikhet handlar i grunden om allas lika varde. Det ar ett omfattande
begrepp, som kan beskrivas ur olika perspektiv. De tvargadende perspektiv
som Region Gotland ska beakta ar:

Rattslig grund/réattsligt perspektiv

Ekonomiskt perspektiv

Barnperspektiv

Jamstéalldhetsperspektiv

Landsbygdsperspektiv

Klimat och miljoperspektiv

| denna kartlaggning avstar vi ifran att beskriva det rattsliga perspektivet och
klimat- och miljoperspektivet. Vi fokuserar istallet pa

- ekonomisk jamlikhet

- jamlikhet mellan stodkategorier, omraden och idrotter

- jamstalldhet

- geografiskt perspektiv, inkl landsbygdsperspektivet

- alder, inkl barnperspektivet

bidragséversyn fritid
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4.2.1
Totalt for stodgivning pa fritidsomradet fordelades 2019 i finansiell

Jamlikhet kategorier

stodgivning 14 891 tkr. Utover detta uppgick kostnaderna for
hyressubventionering (hallar, planer, mobil anlaggning) efter intakter 23 953
tkr.

Tabell 8: Oversikt ekonomi, kategorier.

Kategori kr Summa | % mot total Exkl subv. | % exkl subv.
ANLAGGNINGSSTOD 33 345 000
Subventionerad hyra 23953 000 62%

Ovriga anlaggningsstod 8 078 000 21%

VERKSAMHETSSTOD 6362 000 | 16% 6362 000 | 43%
UTVECKLING 451000 | 1% 451000 | 3%

SUMMA 40 219 000 | 100% 14891000 | 100%

Ovriga stod kr

Total stodgivning kultur, kr
7215000

Totalt 6vriga verksamhetsstod, kr

Stod till studieforbund 2700 000 5 344 000

Anlaggningsstoden dominerar. Den allra storsta kostnaden for stod till
fritidsomradet ligger i hyressubventioner av Region Gotlands idrottshallar,
planer och mobila anlaggning. Kostnaden for detta var 2021 (inklusive
vaktmésteri och forbrukningsmaterial) nastan 24 mnkr, vilket motsvarar 62%
av den totala kostnaden for stodgivningen. (Notera: | berdkningen for
subventionerad hyra ingar inte kostnader for simhallar, eftersom aven
verksamheten i dessa skots av Region Gotland.) Réknar man in den
subventionerade hyran i anlaggningsstoden, utgor stod till anlaggningar 83 %

av stodgivningen.

Verksamhetsstoden omfattar knappt 6,4 mnkr (exkl studieférbunden) och
utgor darmed 16% av den totala stodgivningen. En diskussion kring balansen
mellan finansiering av anlaggningar gentemot
innehall/aktiviteter/medlemsverksamhet kan vara av intresse. Detta med
tanke pa att det i forsta hand ar i aktiviteter och medlemsengagemang vi kan

mata forflyttning mot mal/resultat.

bidragséversyn fritid
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Studieférbunden fick 2019 2,7 mnkr i stod fran Region Gotland, vilket ska
ses i relation till stodgivningen pa kulturens omrade. Déar fordelades 2019 7,2
mnkr totalt i stodgivningen, varav 6,7 mnkr i verksamhetsstod till samtliga

ovriga kulturorganisationer.

De stdd som samlas under rubriken utveckling uppgar till drygt 1% och ar
darmed den minsta kategorin, vilket ocksa behdver diskuteras utifran

politiska férvantningar och regionala mal for fritidsomradet.

Maéanga av stoden saknar arlig indexupprakning, vilket gér det svart for

foreningarna att kunna méta [6ne- och prishdjningar.

4.2.2 Jamlikhet omraden
Fordelningen mellan de olika omradena inom fritidsomradet — idrott, sociala

foreningar, pensionarsforeningar, funkisféreningar och évriga — sag 2019 ut

som foljer:

Tabell 9: Stodfordelning omrdaden

Typ av stédmottagare kr | % mot total Exkl subv. | % exkl subv.
Idrottsforeningar 37264000 | 96,0 % 13 311000 | 89,4%
Sociala féreningar 460 000 | 12 % 460 000 | 3,1%
Pensionarsforeningar 176 000 | 0,5 % 176 000 | 1,2%
Funkisforeningar 824 000 | 2,1% 824 000 | 5,5%
Ovriga 119000 | 03 % 119000 | 0,8%
SUMMA 38843000 | 100% 14 890 000 | 100%

Det ar alltsa idrottsomradet som stodgivningen i dagslaget huvudsakligen

riktas till. En politisk diskussion behdvs om huruvida detta ar det 6nskade

utfallet.

4.2.3 Jamlikhet

En annan jamlikhetsfraga ar hur fordelningen ser ut mellan olika idrotter..
XXX

Tabell 10: Stodfordelning idrotter
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Kommentarer---

Ekonomisk jamlikhet mellan idrotter som kan nyttja regionens lokaler kontra
foreningsdrivna: Subventionerade lokaler kostnad fran—till och genomsnitt/h.
Kostnad per MOJLIG timme? Jamfora med féreningsdrivna anldggningars

stod/mojlig timme?

Kostnaden for hyressubventioner (24 mnkr) kan stéllas i relation till stod till
foreningsdrivna anlaggningar, knappt 8,1 mnkr, vilka utgér 21 % av de totala
stoden. Viktigt att notera ar ocksa att det utdver dessa finns ytterligare

omkring 60 st foreningsdrivna anlaggningar pa Gotland som i dagslaget inte

erhéller stdd fran Region Gotland.

De sporter som huvudsakligen anvander Region Gotlands idrottshallar,
planer och mobila anlaggning ar fotboll, handboll, basket, volleyboll,
innebandy, ishockey, konstakning, XXX. Sporter som inte kan anvanda de
erbjudna anlaggningarna ar exempelvis ridsport, travsport, styrkesporter,
motorsport, racketsporter, klattring och skateboard. Utbudet av regiondgda

lokaler gynnar darmed vissa sporter och missgynnar andra.

Mellan de olika stodformerna rader orattvisor, sarskilt gallande stod for
anlaggning. Vissa foreningar far i dagslaget mer ersattning for att skota 2-3
regionagda fotbollsplaner an foreningsagda, betydligt mer komplicerade

anlaggningar.

Inom de olika stéden finns ocksa ekonomiska orattvisor. Fér bade driftstod
och driftsavtal géller en mall for kostnadsberdkning som i grunden utgar for
skotsel av t ex en fotbollsplan. Det innebéar att flera av vissa foreningars
anlaggningskostnader i dagslaget inte ar stodberattigade. For vissa
foreningar kan sd mycket som 75% av kostnaderna hamna utanfor
stodgivningen. Inom driftsavtalen gar det storsta stddet till ishockey (22 %),
fotboll (15 %) och innebandy (14 %). Berédknat mot antalet godkanda
sammankomster 2019, ar orattvisorna stora. Det ar klubbarna IK Graip,
Stanga IF och Garda IK som toppar listan for driftstod mot antalet

sammankomster. De idrotter som far mest &r hockey och konstakning.
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Genom driftsavtalen far de motsvarande 4 948 kr/sammankomst, foljt av
innebandyn pa 2 804 kr/sammankomst att jadmféra med de som far minst:
Tennis (250 kr), friidrott (269 kr) och ridsport (287 kr).

Nar det galler "kop av drift och tjanst” utgar ersattning pa valdigt olika
premisser, vilket innebar att en forening kan fa dubbelt sa mycket som en
annan for att skota samma typ av anlaggning. Skotselavtalets stod raknat
mot antalet sammankomster visar att Sudrets HC far motsvarande 1 190
kr/sammankomst, Hemse bollklubb far 666 kr och Klintehamns IK far 619 kr
medan P18 IK far 204 kr.

En politisk diskussion behovs kring vad stodsystemet ska framja for att

sedan framarbeta ett jamlikt och rattvist system.

4.2.4 Jamstilldhet
| delar av nuvarande rapportering saknas uppgift om kon. | denna

kartlaggning har vi darfor anvant uppgifter fran varje forenings
medlemsregister som underlag for jamstalldhetsstatistiken. Det blir en lite
grovre kalibrering, eftersom det inte direkt ar knutet till antalet uthyrda

timmar eller aktivitetsstod till tjej- respektive pojkdominerad verksamhet.

| databasen Kolada ser totalen for hela fritidsomradet i jamforelse med de
fyra utvalda kommunerna ut som foljer.

Figur 7: Jamstélldhet

Kommentar.

4.2.5 Geografiskt perspektiv
Staden, landsbygderna, norr/séder/Visby.

Tabell 12: Stodfordelning geografisk spridning
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Kommentar.

4.2.6 Aldersperspektiv
Vilka aldrar stottar Region Gotlands stodgivning? Stoédformerna ar styrda---

Problem med att samma grupp endast stottas i viss form (ex pensionér).

Tabell 13: Stodfordelning dldersperspektiv

Kommentar.

Sammanfattning utfall:

e Kartlaggningen féranleder en diskussion kring huruvida en mer jamlik férdelning ar
onskvard, vad det skulle kunna innebéara och hur detta i sa fall kan méjliggoras.

bidragsdversyn fritid

4.3 Dialog och enkat
Foreningarna pa fritidsomradet har inbjudits till dialogmoten och ombetts

inkomma med synpunkter pa nuvarande system via en digital enkat.
Inbjudan har gatt ut pa flera satt; genom mailutskick till samtliga
stodmottagare, annonsering, utskick fran Rf Sisu samt information via
Region Gotlands webbplats. Sju stycken dialogmdten har under februari och
mars 2023 genomforts med foreningar, pensionarsradet, Funkisam och
studieférbund. Totalt har omkring 120 personer narvarat. Dessutom har en

digital enkat gatt ut till omradet och 55 svar har inkommit.

Maéanga intressanta inspel och tankar har inkommit fran omradet och

sammanfattas nedan.

4.3.1 Kort sammanfattning

Generellt sett kan sagas att foreningarna dnskar hdjda stodnivaer, en dkad

tydlighet och transparens géallande vissa stod samt forenklad administration.
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Foreningarna dnskar dven stod fran regionen nar det handlar om att sdka

andra stod an de regionala.

Anlaggningsfragan ar naturligtvis viktig. Har pekar foéreningarna pa
oklarheter och orattvisor. Exempelvis kan en férening som driftar en
kommunal anlaggning inte gora investeringar. Samtidigt behover en férening
som driver egen anlaggning mycket resurser och ideella krafter till driften
vilket kan leda till farre aktiviteter. Som en del sager: "-Vi forsoker dverleva

driften, vi behover langre avtal och mer pengar.”

Fragan om aldersgrans och regler for aktivitetsstod har ofta kommit upp.
Gemensamt ar att foreningar som har verksamhet for seniorer borde kunna
fa stod aven om de inte ar en traditionell pensionéarsforening. Vissa vill
skrota aldersgréanserna helt och andra vill att atminstone sma barn och

pensiondrer ska inrdknas i nuvarande stod.

Studieféorbunden diskuterade mojligheten att sdoka for planerad verksamhet i
forvag respektive att i efterskott rapportera genomford aktivitet. Bada
varianter har sina styrkor och svagheter, men verksamhetsstod i forvag kan
innebéra ett viktigt steg bort ifran volymjakt. Ett nytt statligt stodsystem ar
pa vag, och Region Gotland behdver vanta in det.

En viktig organisation for personer med funktionsvariation ar Funkisam som
ar ett paraply for 6ver 20 féreningar och som samverkar pa manga plan med
Region Gotland. Onskemal finns att de skulle ha ett avtal i likhet med
kulturinstitutionerna eller motsvarande istéllet for att ansoka om ettariga
verksamhetsbidrag fran Kultur- och fritidsavdelningen. Forslag finns att ge

uppdraget till enheten for social hallbarhet istallet for kultur- och fritid.

Géllande sociala foreningar kom stor del av diskussionen att handla om
hemvist for nuvarande verksamhetsstod. Fem foreningar har gatt samman
och vill att handlaggningen skots av socialforvaltning da dessa foreningars
malgrupper ofta ar i kontakt med dem. De vill se en utveckling av arbetet
med Regionens |IOP-avtal sa det kan komma ifraga for fler foreningar, i

synnerhet Brottsofferjouren Gotland. Kort sagt ser féreningarna det som

bidragséversyn fritid
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ologiskt ur deras perspektiv att fa stéd fran en del av regionen och samverka

med en annan del.

4.3.2 Synpunkter pa befintliga stod

Funderingarna varierar utifran typ av forening. ldrottsforeningarnas storsta
fraga ar anlaggningsstodet, medan sociala foreningar och pensionars- samt
funkisforeningar framfor synpunkter framst kring verksamhetsstdd och
forenklat system. Manga verkar dven vara ndjda med aktivitetsstoden dven
om nivaerna ar for laga. Men méanga saknar ett stod for kommande

verksamhet, inte bara for den som har varit.

Resestddet ar en annan viktig fraga. ldag ar stoden utformade for resan till
fastlandet. Men behov av stod for resan till lagret eller tavlingen,
overnattning med mera ar stort. En viktig parameter har ar att man ar

bunden till Destination Gotlands tidtabell och deras 6kade priser.

Synpunkter fran enkaten:

- Det ar nar ekonomin tryter som man undersoker vilka stod som finns och

da gar det oftast inte da stdéden ar tidsbundna.

- Beslutet fran RG kunde vara pa langre tid, 3-5 ar, for mer langsiktigt arbete

och planering.

- Studieférbund: For ett litet studieforbund ar det en hog troskel for att

kvalificera sig som bidragsmottagare.

- Sociala foreningar: Vi far endast stod fran Region Gotland, medan andra
sociala foreningar far stod fran staten och riksorganisationer. Varfor ska

dom ha stdd fran Regionen ocksa?

- Redovisning for aktivitetsersattning ar omstandlig och ersattningen ar
skamligt lag. Det vore enklare med en fast summa/medlem/ar. Om detta
inte ar mojligt behdver aktivitetsersattningen bli hogre med enklare

redovisningssystem.

- Resestddets storlek racker inte riktigt till &ven om du lagger ihop det

med stodet fran RF-SISU. Vissa foreningar/sporter maste resa till
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fastlandet for att ha motstandare eller tavlingar, medan andra

foreningar/sporter inte maste det.

- Hanteringen av driftsavtalet ar bristande d& avtal numer bara skrivs pa
ett ar. Det medfor en stor risk for verksamhet och gor det svart att planera

framat.

- Investeringsstdd: Svart att sdka investeringsmedel nar man skall soka
och genomfdra investering samma ar. Svart att fa for storre

investeringar/ombyggnader.

- Det satt man réaknar ut driftkostnaden for anlaggningar ar inte anpassad
efter olika typer av anlaggningar. For Wisby Ridklubb har det betytt att
minst 800 000 kr av klubbens kostnader inte syntes i berdkningen.
Driftstodet ar darfor baserat pa fel siffror och alldeles for lag. Det blir
ocksa missvisande nar foreningen sjalv ska gora kostnadsberdkningen.
Néagra foreningar har professionell skotsel andra skoter det ideellt vilket
gor att kostnadsbilderna ser véaldigt olika ut. Vi 6nskar ett mer rattvist

system som ar anpassat efter olika typer av verksamheter.

4.3.3 Synpunkter pa hanteringen
Foreningarna har uttryckt att Region Gotlands digitalisering underlattat for
dem men att det ar av storsta vikt att systemet ar smidigt — mindre

administration skapar mer tid for verksamhet mot medborgarna.

Synpunkter fran enkaten:

- Upplagget borde ga att forenkla. Inte som idag, det blir inte demokratiskt

och jamlikt.

- Svart att veta vad kriterierna ar, hur de bedoms och vad som &r syftet
med verksamhetsstdd sociala foreningar. Beviljade belopp verkar tagna ur

luften och svart att forsta vad som premieras.

- Genomgdende for alla stdéd: Gor ansdkan sa enkel som mojligt med sa fa
och lika regler och ansdkningstillfallen som mojligt. Ideella ledare vill i

forsta hand jobba med verksamheten och inte med administration.

43 (49)



Region Gotland Kartlaggning
Kultur- och fritidsavdelningen, Regionstyrelseférvaltningen bidragséversyn fritid

- Det hade varit bra om samordning av tidpunkter med andra stdd gjordes

alt om man kan fa preliminédra besked som mojliggdér samfinansiering.

- Funkisam: Ansdkan om extra verksamhetsstod for organisationer for

personer med funktionsvariationer bra och tydlig blankett.

- Bra att aktivitetsstodet ar kopplat till LOK-stodet och att resestodet ar
kopplat till resestodet fran RF-SISU. Det underlattar mycket att slippa
gora flera ansokningar.

- Tycker att det ar |att att fa tag pa regionen och ni &r hjdlpsamma nér jag

har fragor som ska besvaras.
- Vill kunna rapportera digitalt med digital signering.

- Sokte och fick elkompensationsstod, det var ett smidigt forfarande.

4.3.4 Tankar om nya stod

Idrottsforeningarna uttrycker ett stort behov av ledare da de idag ar bade
svart att rekrytera och behalla. Tankar finns kring arvodering, milerséattning
och klader samt att projektmedel ska kunna ga till arvodering av egna
ledare. Det ar dven svart att hitta ledare till grupper med lite aldre barn, fran

hogstadiet och uppat, som vill bérja med en idrott.

Ett nytt system ska vara rattvist och transparant, med tydlighet i vad som
stottas och varfor.
Studieforbunden lyfter fragan om mojligheten till treariga avtal.

Langsiktighet behovs vid personal, lokaler m m.

Synpunkter fran enkaten:

- Stod borde endast fordelas mellan de foreningar som ar ideella och inte
har en arsomsattning pa éver exempelvis 100 000 kr, samt som inte har
intakter fran andra hall, inte idkar affarsrorelse med hoga intakter, samt
inte har anstéallda. Beloppet borde tacka fasta kostnader, sdsom hyra,
internet, bankkostnader, mobil, kontorsmateriel m m. ldag finns det
bidragstagare fran denna pott som tar delar av de andra bidragstagarnas

pott genom att de hyr ut lokaler till dem.
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- SISU-miljonen gav mojligheter for alla att soka medel nar man vill gora

nagot utdver det vanliga. Nagot liknande vore bra.

- Ev ett stdd for utbildande eller ndgon form av erséattning for
funktionarer/ledare i ideella organisationer i breddlag samt
ledarutbildning.

- Lokalstdd aven till andra foreningar an idrottsforeningar, aven ifall man
inte dger lokalen utan har hyreskontrakt. Har man inte tillgang till egne
lokaler ar det "ekonomiskt" omdjligt att bedriva verksamhet som riktar sig

mot bl a dldre som inte kan delta i utomhusaktiviteter.
- Nagon form av riktat stod till tjejidrotter t ex hastsport.

- Elitstod. Extra medel att soka for elitens resor. Roligt att det gar bra for
vara gotlandska idrottare men deras dkade reskostnader slar mot

breddverksamheten.

- Om vi vill aktivera 65+ sa bor det finns nagot aktivitetsstod for den
malgruppen. | nulaget kan de aldre som ar sa viktiga bli en belastning av

kostnader for den enskilda klubben.

- Det skulle vara bra om det fanns bidrag att soka for att t ex kunna
"anstalla" kassor, svart att hitta de som vill arbeta ideellt med det och som

har kunskapen.

- Sociala foreningar: Vi skulle garna se att RG hade ett Féreningshus, dar
vi sma foreningar skulle kunna ha var verksamhet. Tyvéarr borjar det ndrma
sig ett lage dar vi inte kan fortsatta ha egen lokal och far helt 6overga till att
hjalpa vara klienter digitalt eller pa offentlig plats, vilket hammar vara

klienter att soka den hjalp de sa val behover.

- Aktivitetsstod: Regionen borde villkora sitt aktivitetsstdd. Foreningar som
inte later stodet stanna i ungdomsidrotten borde inte fa ta emot det och
att lag/idrotter som inte ar 6ppna for alla eller som toppar och selekterar
inte heller ska fa ta emot nagot stod. Det bor ocksa omfatta dven 4-6 ar
och aldre 65 ar och uppat for alla foreningar. Barn i samma socken gar i

olika forskolor sa foraldrarna kdnner inte varandra. Ett aktivt stod till

bidragsdversyn fritid
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verksamhet for den aldersgruppen skulle 6ka forutsattningarna for ett

storre socialt sammanhang pa hemmaplan.

- Resestdod: Man skulle kunna soka for de i forvag eller direkt efter resa sé

man slipper ligga ute med dom pengarna.
- Vaktmastarstod onskas.

- Att de lokaler och anlaggningar som handikapporganisationer utnyttjar

tex badet och gympa salarna och som ags av regionen ska vara avgiftsfria.

- Stod for att utveckla parasporten.

4.3.5 Tankar om resurssattning

Pensionarsforeningar och foreningar for personer med funktionsnedsattning
representerar grupper som manga ganger ar ekonomiskt sarbara. Det galler i
synnerhet ensamstdende pensionarer eller personer med
funktionsnedsattning. Nar kostnaderna i samhallet stiger kan kostnader for

aktiviteter stdnga ute manniskor som behover dem bast.

Foreningarna anser att nivderna for aktivitetsstod ar alldeles for laga.
Pensionéarer har lagst av alla inom Region Gotlands nuvarande system. Det
ar aven svart med administrationen fér manga i malgruppen om man till
exempelvis har en funktionsnedsattning. Ett projektstdd for kommande

verksamhet &r dnskvart och garna langsiktigt, alltsd minst 1-2 ar.

Lokalfragan ar viktig bade for pensionarer och funkisforeningar da billiga
lokaler under dagtid ar svara att hitta. Idag racker inte pengarna till att hyra

bygdegardarna mer an nagon enstaka gang under aret.

Studieféorbunden lyfter ocksa att ett stodsystem behover kompletteras med
samtal, rapporteringar, aterkopplingar, synliggérandet av verksamheterna pa

ett bra satt, vilket kraver resurser fran férvaltningen som inte finns idag.

Roster:

- Bidragen ar valdigt laga. Beloppen motsvarar inte behoven. Borde hojas

rejalt.
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46 (49)



Region Gotland Kartlaggning
Kultur- och fritidsavdelningen, Regionstyrelseférvaltningen bidragséversyn fritid

- Bidragssumman bor réaknas upp med index varje ar for att inte minska i

varde.
- Driftens ekonomi hanger inte med inflationen och elpriser med mera.

- Funkisam: Det har blivit svarare, den bidragssumma vi har kunnat stka har
varit oforandrad och har inte rdknats upp sedan hedenhds tid. Det paverkar
med minskade mojligheter att uppfylla vara uppdrag genom bl.a. att delta pa

kurser och konferenser utomlans.

- Andra lankséllskap i Sverige far betydligt storre stod fran Region,
Kommun, Landsting. Borlange 400 000 kr Haninge 120 000 kr.

- Evenemangsstodet skulle kunna vara storre for t ex lager och camp. Vi
har inte drivit fotbollsskola pd manga ar da det blev en forlustaffar for

foreningen.

- D& barn med funktionsnedséattning inte far hjalpmedel till
fritidssysselséattning ar det ibland valdigt mycket pengar som maste sokas.
En Elinnebandy bil kostar ndrmare 115 000 kr. Det kommer nya sporter

och det skulle underlatta om hjalpmedel kunde inga.

4.3.6 Ovriga synpunkter

Foreningarna 0nskar en battre samordning mellan regionens forvaltningar
och ett pragmatiskt forhallningssatt; finns det fastigheter eller mark som
skulle kunna anvandas till foreningsverksamhet men som star ounyttjad
idag? Foreningarna vill ha nagot slags samordning och en-vag-in.

Vidare fanns 6nskemal om tydligare kriterier for verksamhetsstdd och mer
kontakt och samverkan med Regionen ifrdga om bade stdd och verksamhet.
Studieforbunden framhaller att det ar viktigt att hitta andra séatt att redovisa,
inte bara arsmoteshandlingar. De dnskar ocksa hitta former for dialogmoten
med en forvaltningsévergripande grupp, t ex ett samrad med nyckelpersoner,
med fokus pa Agenda 2030.

Slutligen 6nskas mer samverkan mellan foreningarna. Exempelvis genom
erfarenhetsutbyten, gemensam drift eller resurspool for foreningsagda

anlaggningar eller faddernatverk for nystartade foreningar.
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Réster:
- Vikten av regelbundna dialogmdten och uppféljning.
- Kunskap om folkbildningens roll och uppgift bland beslutsfattarna.

- Samla de olika stodformerna i en guide, sa att alla latt kan se vad de kan

soka pengar till.

4.3.7 Vilka har deltagit?
De flesta uppger att de har sokt stod tidigare, bade pa dialogmoten och i

enkaten. Enligt enkaten:

48 (90,6 %
Ja ( o)

Nej 5 (9,4 %)

De som inte har sokt stod tidigare uppger som skal bland annat:
- For lite pengar — de storre foreningarna tar det mesta.
- Skulle sokt fler om vi vetat att man hade chans att fa det.

- Har inte hittat nadgra stéd som passar.

- Har ingen ungdomsverksamhet = ingen chans till bidrag.

Representanter fran samtliga méalgrupper och typer av stdod har bade

narvarat pa dialogméten och svarat pa enkaten. Enligt enkatsvaren:

bidragsdversyn fritid
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Representant for en idrottsfore. .. 25 (47,2 %)

Representant for en social fére..
Representant fér penionarsfére..
Representant far en funkisfére..
Representant for en annan org...
Sensus studieférbund
Barn och ungdomsverksamhet...
Ideell férening

Barn och ungdomsverksamhet...
Klubben &r inte bara en idrottsf...
Intresserad privatperson

4(7.5%)
10 (18,9 %)

0 5 10 15 20 25

Genom att dialogmdten holls pa saval norra som sddra Gotland och i Visby,

var den geografiska spridningen god. Enligt enkatsvaren:

@ Visby
@ Norra
@ Mellersta
@ Sodra

Nastan exakt halften av de medverkande var kvinnor. Enligt enkatsvaren:

@ Kvinna
® Man
©® Annat

Aldersmassigt deltog flest personer fran 30 ar och uppat. Enligt enkatsvaren:

@ Upp till 29 ar
@ 3049 ar

® 50-69 ar

@ 70 ar eller dldre
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