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RS AU § 225 O-kostnader i ett utjaimningsperspektiv

Arendenummer: RS 2023/1754

Arbetsutskottets forslag till regionstyrelsen
* Regionstyrelsen beslutar att ta emot informationen och skicka rapport och
skrivelse vidare till utjamningskommittén.

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté har getts i uppdrag att géra en
oversyn av den kommunalekonomiska utjamningen. Syftet med uppdraget till
kommittén ar att sidkerstalla att den kommunalekonomiska utjamningen ger
kommuner och regioner likvirdiga ekonomiska férutsittningar att
tillhandahalla valfiard och annan kommunal service, trots skillnader i skattekraft
och strukturella férutsittningar.

Region Gotland triffade kommitténs ordférande Hakan S6rman och delar av
hans kansli den 22 maj 2023. Syftet var bl.a. att beskriva Gotlands specifika
forutsittningar som Sveriges enda 6-region och hur det paverkar vara
verksamheter och var kostnadsstruktur. Region Gotland har direfter beretts
mojlighet att analysera vad 6-ldget innebir for specifika behov inom det
primirkommunala och regionala uppdraget. Bilagd rapport utgor ett samlat
material av de viktigaste omradena dir 6-laget paverkar behoven. Totalt
summeras merkostnaderna till 275 mnkr.

Folande text dr avsedd att ingd i ett brev till utjanningskommittén tillsammans med
bilagda rapport. Utifran bebovet av att fokusera pa det som bedims ha stirst effekt i det har
sammanhanget bfts sarskilt Gotlands strategiska lige, avsaknaden av svensk o-politik, att
utjamningssystemet inte tar hansyn till att vi ar bade region och kommun, de kraftiga
merkostnaderna for halso- och sjukvard, forutsattningar for riddningstjanst samt det
orimliga i dagens modell for kollektivtrafikutidmning.

Gotlands strategiska lige i Ostersjon ir viktigare 4n pa mycket linge
Globala och regionala férindringar har skett de senaste 5 aren avseende det
sikerhetspolitiska liget i virlden, Europa och Ostersjidomridet. Utifran de
bedémningar som gjorts av regering och riksdag sa ar inte de skirpta
sakerhetspolitiska forhéallandena nagot snabbt 6vergaende. De
sikerhetspolitiska férandringarna har pavisat Gotlands geografiska betydelse
tor Sverige och dess allierade.

Utifran det skirpta sidkerhetslaget sa ar det allt tydligare att Sverige gynnas 1 sin
helhet om Gotland har forutsittningar att utvecklas invanar- och
niringslivsmassigt. Det dr helt enkelt av vikt f6r Sverige att Gotland genom att
vara en framgingsrik region kan bidra till att havda Sveriges suveranitet. Det ér
av betydelse att det finns goda forutsittningar for primarkommunal service,
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regional service och utveckling. Utifran ett nationellt sikerhetsperspektiv kan
man siga att det gynnar Sverige om Gotland har minst lika bra eller bittre
forutsittningar 4an andra regioner och kommuner.

Det férindrade sikerhetsliget de senaste aren har nationellt inneburit en
utveckling mot forstirkt beredskapsniva i landets kommuner och regioner.
Aven hir ir det en friga med storre dignitet for Region Gotland 4n for alla
andra kommuner och regioner i Sverige. Satsningar pa ett resilient gotlaindskt
sambhille 4r en viktig strategisk investering for Sverige.

Avsaknaden av en svensk nationell 6-politik gor att specifika behov inte
kompenseras

Inom ramen f6r OECD Territorial Reviews har en territoriell granskning av
Gotland genomforts (CFE/RDPC/RUR(2022)1). Rapporten anvinder sig av
begreppet 6-politik, en politik som utgar ifran dimensionen att det dr av vikt
for nationen att uppratthélla befolkningstal, naringsliv m.m. pa 6ar for att
hivda den nationella suveriniteten éver omradet, nagot som férekommer
frekvent inom EU-omradet och ocksa specifikt hos véra grannlinder pa olika
satt.

Rapporten konstaterar att Sverige saknar en nationell 6-politik och att lirdomar
fran nationer som utvecklat en sidan dr att man tar hinsyn till ekonomiska
faktorer for att forverkliga 6-politiken. Detta exempelvis vid utformning av alla
statsbidrag och utformning av mellankommunalt/regionalt utjimningssystem.

Ur det perspektivet sa dr det rimligt att finga de speciella forutsittningar som
Gotland har i en 6-faktor i ett nytt utjimningssystem. Om det inte sker maste
dessa forutsittningar alltid vara med nir system utformas f6r exempelvis hilso-
och sjukvard och kollektivtrafik.

I den nimnda rapporten frain OECD konstateras att Gotland 1 OECD:s egen
typologi klassificeras som en dvervigande rural, avligsen TL3-region. En
region som lyckas relativt vil jamfért med andra studerade regioner. Man ger
dock ett antal huvudsakliga rekommendationer for att som region kunna ha en
positiv utveckling framat. Dir dterfinns exempelvis:

* Utveckla en strategi for att virdera europeisk och nationell politiks
betydelse f6r Gotland.

e Bygga upp strategisk kapacitet for att utnyttja EU:s fonder och medel i
hégre omfattning,

¢ Stirka sin samordningsroll mellan regionala och nationella myndigheter.

I alla dessa tre uppdrag star Region Gotland ensamma 1 ett nationellt
perspektiv, ndgot som i sig torde utgora en grund for att det skulle tillimpas en
annan finansieringsmodell som gav utrymme f6r strategiskt arbete och
planering inom Region Gotland. Ytterligare att notera att arbetet med denna
kartliggning inte dr nagot som andra regioner eller kommuner i landet ligger
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ledningsfokus eller rena pengar pa. ”Att bedriva en 6” kostar mer i strategiskt
arbete och planering i den svenska forvaltningsmodellen, det ar ett ekonomiskt
ansvar som regionen idag inte kompenseras for.

Vi straffas for att vi 4r en sammanhdllen region

Utjamningssystemet f6r kommunal och regional verksamhet ska i princip inte
ta hinsyn till de ambitionsnivaer eller kostnadsnivder som finns inom
respektive organisation. Utjaimningen sker pa behoven. Likvil dr det av virde
att fundera pa vad den sammanhallna regionen pa Gotland innebir f6r
organisationen.

Den ekonomiska férvaltningen 1 Region Gotland har utifran ett
effektivitetsperspektiv varit framgangsrik under de senaste aren i avseendet att
kostnadsnivan fér den primirkommunala verksamheten relativt sett har
sjunkit. Man kan sdga att det dr nagot som regionen varit pressad till for att
kompensera underskott inom hilso-och sjukvarden. Dessa underskott har sin
upprinnelse 1 svérighet att na effektivitet utifran regionens litenhet.

Ett annat sitt att se pa saken ir att det samlade ekonomiska ansvaret som
Region Gotland har, leder till en undantringning av resurser fran det
primiarkommunala uppdraget f6r att kompensera bristande ekonomiska
forutsittningar 1 hilso- och sjukvarden. Denna trend dr inte 6nskvird utifran
ett nationellt sikerhetsperspektiv dir stigande befolkningstal och ett
framgingsrikt niringsliv pa Gotland iar omraden som den primiarkommunala
verksamheten behéver frimja.

Vidare sa straffas idag Gotland f6r sin struktur 1 utjimningen av
kollektivtrafikkostnader. En modell som idag virderar pendlingsstrémmar 6ver
kommungrinser, men inte beaktar att vir kommun har mellan 2 och 4 timmar
till ndrmaste kommun.

Hilso- och sjukvard
Det finns for oss givna utgangspunkter f6r organiserandet av hilso- och
sjukvard pa Gotland och didrmed behov av finansiering av den verksamheten.

* Boende pa Gotland ska ha ritt till samma vard som boende har i en annan
region.

* Region Gotland ir den minsta sjukvardshuvudmannen av alla regioner i
Sverige. Ndgot som f6r med sig manga skalnackdelar och didrmed driver
upp kostnader och paverkar kostnadsbilden negativt.

e Virt behov av robusthet och redundans gor att 6-liget kriver ett
akutsjukhus.

O-liget tillsammans med den stora variationen av personer som befinner sig pa
Gotland 6ver aret, dr en stor utmaning for hilso- och sjukvarden. Beroendet av
tirje- och flygforbindelser och avsaknaden av reservhamn gor 6n mycket
sarbar avseende persontransporter och logistik.
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O-ldget kriver ett akutsjukhus som har en stérre kompetensbredd, fler
specialiteter, samt mer omfattande jourlinjer. Dessutom egen
smittskyddsverksamhet, mer omfattande investeringar i utrustning, lokaler och
teknisk verksamhet dn ett jimfoérbart linssjukhus pa fastlandet.

Staten har hir en viktig roll att utforma system inom samtliga delar som e¢j
motverkar sjukvardens férmaga pa Gotland, det giller dven
kostnadsutjamningens utformning, exempelvis genom att tillimpa en 6-faktor
som skulle kunna fanga Gotlands speciella strukturella behov.

Region Gotlands 6-ldge ger kraftiga merkostnader for hilso- och
sjukvard

Utifran antagandet att boende pa Gotland ska ha ritt till samma vard som
boende har i en annan region sa krivs att det vid behov, finns en tillginglighet
som annars inte funnits for en sa liten population och ett sa litet sjukhus. Detta
ar nagot som kraftigt paverkar kostnaderna for sjukvarden.

Analysen pekar pa att hilso- och sjukvarden har merkostnader pa mellan

257 och 277 mnkr relaterat till 6-ldget. I ett nationellt perspektiv kan det
upplevas begrinsat i sin omfattning men om det stlls i relation till
verksamhetens nettokostnadsomslutning enligt bokslut 2022 sa motsvarar det
ca 14% och utg6r nagot som ar omajligt att parera gentemot regionens Ovriga
kostnader, eller med skatteh6jningar, om det inte kompenseras 1
utjamningssystemet.

O-lidget paverkar riddningstjinstens organisering och kostnader
Riddningstjanst dr ett tydligt exempel pa omrade dir Gotland inte kan dra
nytta av resursdelning pa det sitt som sker i Ovriga Sverige. Idag bedéms
merkostnaden vara dryga 7 mnkr per ir och beroende pa siakerhetslige och
krav pa robusthet torde riddningstjinstens merkostnader snarast 6ka over tid.

Utjamning av kollektivtrafiken dr orimlig i dagens system

Den gillande modellen f6r utjimning av kollektivtrafik mellan regioner finns
stor anledning att ifragasitta ur Region Gotlands perspektiv. Modellen har ett
orimligt stort ekonomiskt inflytande och straffar Gotland pa markliga grunder.
Avgiften Region Gotland betalar i kollektivtrafikutjamningen ar idag 140 mnkr.

Gotland utgor en sammanhallen kommun och region. Nuvarande
utjaimningsmodell anvinder den mellankommunala arbetspendlingen som
utjamningsgrund och Gotland straffas da i modellen genom att vara en
sammanhallen primirkommun. Om exempelvis 70-talets intentioner om en
uppdelning av regionen i 4 kommuner sa skulle utjimningsgrunden se mycket
annorlunda ut.

Det finns ingen annan kommun dir det tidsmissigt tar mellan 2 och 4 timmar
att nd sina kommungrannar. Gotlands 6-lage ar har ett tydligt faktum.
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Med de brister som dagens modell har avseende logik och genomskinlighet sa
ar det rimligt att den tas bort omarbetas, exempelvis genom att
pendlingsfaktorn neutraliseras for Gotland.
Summering merkostnader
En summering av de férutsittningar och behov som lyfts fram i den hir
rapporten innebir merkostnader pa ca 275 mnkr f6r hilso- och sjukvard och
riddningstjanst. Vi betalar utéver det en avgift 1 kollektivtrafikutjamningen
utifran dagens orimliga regelverk. Avgiften ligger idag pa totalt 140 mnkr.
Arendets behandling under métet
Ordférande stiller proposition pa regionstyrelseforvaltningens forslag och
finner att det bifalls.
Beslutsunderlag
Rapport: O-kostnader i utjimningsperspektiv — Underlag frin Region Gotland
till utjimningskommittén 2023
Regionstyrelsens tjansteskrivelse 2023-09-08
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