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Arbetsutskottets beslut
*  Arendet 6verlimnas till regionstyrelsen utan eget yttrande

Sammanfattning

Vid regionstyrelsens méte den 30 maj 2023 fick regionstyrelseforvaltningen 1
uppdrag att presentera fordjupade analyser for alternativ 4 nir det giller en ny
ishall i Visby. Dessa analyser inkluderar en utvecklad riskbedémning samt en
detaljerad finansiell analys.

Den aktuella skrivelsen belyser flera aspekter av drendet for att ge en mer
omfattande bild. Dessa inkluderar en genomgang av den finansiella situationen,
utforskning av olika scenarier, juridiska aspekter av stod och upphandling samt
en oversikt av processen for marktilldelning.

Bakgrunden dr att Visby Ishall nirmar sig 50 ar sedan dess byggnation. Vissa
tekniska delar dr relativt nya, men anliggningen som helhet ar alderstigen och
uppfyller inte lingre dagens krav och foérvintningar vad giller
omkladningsrum, samlingsytor och komfort. Dessutom 6kar behovet av
traning och matchtid pa isen, vilket tydligt framgar i behovsanalysen. En
ytterligare isyta 1 Visby beh6vs for att mota det 6kande behovet.

Vigvalet som star framfor beslutsfattarna innebir att antingen ga vidare med
det behandlade alternativet i skrivelsen, dir Visby Roma Hockey bygger
ishallen med lanefinansiering fran Region Gotland, eller utforska andra
alternativ, sisom att Region Gotland bygger och driver ishallen sjdlva. Oavsett
vig framat forblir utmaningen densamma: behovet av en modern ishall och
tillrickligt med isyta i Visby. Bedomningen ur ett verksamhetsperspektiv ir att
en ny ishall behéver byggas inom en snar framtid oavsett vem som gor det.

Ett exempel pd en kommun som har implementerat liknande 16sningar f6r
investering och uppbyggnad av idrottsanliggningar dr Vaxjo. Deras modell for
uppforande och drift liknar det som foreslas pa Gotland. Viaxjo inledde sin
process 2009 och utbyte av erfarenheter med dem har pagatt under hela
processen.

Nir det giller forslagen process for en ny ishall i Visby har Visby Roma
Hockey presenterat ett forslag. I deras forslag bildar foéreningen ett
fastighetsbolag for att uppfora ishallen. Region Gotland linar ut medel f6r
investeringen och ger driftsstod. Anlaggningen ska omfattas av mervirdesskatt.
Foéreningens forslag bedoms ge ligre arliga kostnader for Region Gotland
jamfort med att bygga i egen regi, men det maste vigas mot de risker som
beskrivs 1 drendet.
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En ny ishall beriknas medféra investeringsutgifter pa mellan 290 och 300 mnkr
baserat pa den forstudie som genomforts. En verksamhetsanalys och en
djupgiaende granskning av lokalprogrammet bor genomféras innan
projektering paborjas. Detta kan leda till att kalkylen férdndras. Det foreslagna
uppligget inkluderar att regionen siljer fastigheten till det féreningsidgda
bolaget, lanar ut medel for investeringen och limnar driftsstod samt tecknar
nyttjanderittsavtal for ishallstider.

Vid utldning boér olika rintebindningstider tillimpas for att reducera
rinterisken. Ett lan pa 295 mnkr bor férdelas pa rorlig rinta, 3 drs fast rinta
och 5 ars fast rinta i lika delar. Med nuvarande marknadsrantor skulle
genomsnittsrantan, om lanet togs upp idag, for regionen bli 4,15 % och den
arliga raintekostnaden bli ca 12 mnkr. Den drliga driftkostnaden, uppdaterad
med en aktuell rinta, skulle i regionens regi bli 27 mnkr.

For ett foreningsagt fastighetsbolag med kommunala lan blir genomsnittlig
rinta 4,75 % (inklusive rintepaslag 0,60 %). Det ger en arlig raintekostnad pa
14 mnkr. Med mojligt ligre kostnader for féreningen, skulle driftkostnaden bli
26-27 mnkr. Rantesatserna ar indikativa och bestims slutligt nar upplaningen
faktiskt gors.

Om rintenivan sjunker 2025, vilket den just nu ser ut att gora, blir
driftskostnaderna lagre. Utifran dagens prognoser pa rintenivaer 2025 blir den
arliga driftskostnaden 25 mnkr i egen regi och for foreningsigt bolag

24-25 mnkr utifran samma antaganden.

Sammantaget innebir en ny ishall i Visby en kostnad pa minst 25 mnkr under
en lang tid framéver.

Pa det ekonomiska och finansiella planet star Region Gotland infor stora
investeringsbehov de kommande dren. Det kommer att beh6va omprioriteras 1
investeringsbudgeten for att finansiera en ny ishall. En ny ishall innebar
langsiktiga ekonomiska ataganden, vare sig den byggs av Region Gotland eller
det foreningsigda bolaget.

I det juridiska perspektivet analyseras och bedoms féreningsmodellen for
finansiering och drift av idrottsanliggningar, med fokus pa de erfarenheter och
risker som Vixj6 och Uppsala har stott pa. Dessutom belyses relevanta lagar
och regler, inklusive kommunallagen (KL), EU:s statsstodsregler och
upphandlingslagstiftningen (LOU), som alla paverkar och reglerar dessa typer
av arrangemang.

Vixj6 kommun har implementerat en féreningsmodell f6r finansiering och
drift av idrottsanliggningar, sarskilt inom Arenastaden. Vixjo har etablerat
generella riktlinjer f6r foreningslan och har en uttalad utvecklingsplan for
Arenastaden, som inkluderar finansiella riktlinjer f6r anldggningar. Ett
samverkansavtal med idrottsintressenter faststiller ramar och principer f6r
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samarbetet kring nybyggnation och drift av anliggningar. Vixjos modell
innebdr att féreningars driftsbolag kan ta 6ver driften av anliggningar och det
finns aven mekanismer for fGreningarna att Gverta mark och fastigheter for
nybyggnation av anliggningar. Denna modell har anvints i flera projekt,
inklusive ishallar och andra idrottsanldggningar.

Uppsala kommun har ocksa f6rsokt implementera en liknande modell £6r sin
Uppsala Arena, som inkluderar en ny friidrotts- och innebandyhall pa Grinby
sportfilt. Uppsala beslutade att garantera ett féreningsbidrag till
idrottsféreningar for verksamhet i den nya arenan. Denna modell 6verklagades
och foérvaltningsratten upphivde beslutet, vilket ledde till att UK 6verklagade
till kammarritten. Kammarritten avslog 6verklagandet och ansag att detta stod
stred mot bade nationell lagstiftning och EU:s statsstodsregler. Det ér virt att
notera att i Uppsala fanns inte en direkt koppling mellan féreningen och
driften av arenan, da en privat aktor utan direkt koppling till f6reningarna
skulle bygga och driva anliggningen.

Kommunallagen reglerar kommuners och regioners ansvar och befogenheter,
inklusive deras formaga att tillhandahaélla ekonomiskt stoéd. Enligt
kommunallagen maste regioner behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skal for annat. Individuellt inriktat st6d till naringsidkare kan
endast ges om synnerliga skal foreligger. Darmed finns en balans mellan att
erbjuda st6d och att undvika orittvis konkurrens eller snedvridning av
marknaden. Regioner som ger olagligt stod kan tvingas aterkriva stodet fran
mottagaren och folja EU:s regler for statsstod.

EU:s statsstodsregler reglerar stod som medlemsstaterna ger till féretag och
organisationer. Dessa regler har skapats fOr att uppritthalla en rattvis
konkurrens och forhindra att vissa aktorer favoriseras framfor andra pa grund
av offentligt stod. Om ett stod anses vara olagligt enligt dessa regler, kan det
krivas att stodet aterkrivs fran stddmottagaren. Medlemsstater kan dven
tvingas betala béter om de inte foljer kommissionens beslut. Det finns dock
undantag for vissa kategorier av stod, inklusive vissa typer av
idrottsinfrastruktur. Vixjo gér bedémningen att det inte rOr sig om ett
statsstod da det, enligt Vixjo, inte uppfyller kraven pa statsstod.

Nir det giller upphandlingslagstiftningen (LOU) ir det viktigt att forsta nir
och hur den ir tillimplig pa offentliga projekt. Privata bolag, foreningar eller
liknande kan klassas som offentligt styrda organ och dirmed omfattas av LOU
om de ir finansierade till mer 4n halften med offentliga medel och bedriver
viss typ av verksamhet. Detta innebir att de kan vara skyldiga att genomfora
upphandlingar enligt LOU vid finansiering och drift av anldggningar. LOU har
inforts for att frimja réttvis konkurrens och férhindra att offentliga medel
missbrukas genom selektiva formaner till privata aktorer.

Slutligen kriver den féreningsmodell som anvinds for finansiering och drift av
idrottsanldggningar en noggrann utredning och férstaelse f6r bade nationell
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och EU-reglering. En noggrann bedémning av potentiella risker och legala
begrinsningar dr viktig for att undvika rittsliga tvister, ogiltigforklaring av avtal
och andra problem. Om regionen planerar att fortsitta med denna modell f6r
ishallen, krivs en grundlig analys av statsstéd, EU-regler, Kommunallagen och
LOU f{6r att sakerstilla att projektet kan genomfoéras inom rittsliga ramar och
minimera risken for 6verklaganden och rittsliga tvister.

Markupplatelse ir en metod for att tillhandahalla mark for bebyggelse, enligt
Plan- och bygglagen. Det innebir att en kommun ger en byggherre ritten att
térhandla om férvirv eller upplatelse av en viss markplats f6r bebyggelse under
en begransad tid och specifika villkor. Inom Region Gotlands riktlinjer for
markanvisnings- och exploateringsavtal framgar att direktanvisning kan
anvindas ndr det bist passar regionens mal. Markpriset ska alltid baseras pa
marknadsvirde. Processen innefattar flera politiska steg: 1. Initiering av
ansOkan och beredning, tar minst 3 manader. 2. Positivt beslut leder till
markanvisningsavtal med villkor fér framtida f6rvirv, option om 2 ar och
torberedelser for bygglov. 3. Markgenomforandeavtal reglerar detaljer som inte
ticks av kopeavtalet, beslutas innan optionstiden gér ut. 4. Beslut om
torsiljning tas av tekniska nimnden. En typisk process tar 2,5 ar, men kan
forkortas till 1,5 ar med effektiva anpassningar.

Utmaningar 1 Visborg inkluderar dagvattenhantering, grundvattenskydd, hoga
grundvattennivaer, mojliga dispenser f6r dagvattenutslipp, skyddade arter, och
kostnadstickning. Sweco utreder risker for paverkan pa grundvatten och miljé.
Risken kan paverka framtida utbyggnad och detaljplanelagda omriden, samt
konkurrera med annan VA-utbyggnad. For att sikerstilla dagvattenhantering
planeras nya ledningar och reningstekniker. Utbyggnad for ishall kan paverka
annan VA-planering och resurser bor koordineras.

Arendets behandling under métet
Arendet foredras av Per Wallstedt, fritidsstrateg, regionstyrelseférvaltningen.

Ordforande foreslar utifran dialog att drendet 6verlimnas till regionstyrelsen
utan eget yttrande.

Ordforanden stiller proposition pa eget forslag och finner att det bifalls.

Beslutsunderlag

Samverkansavtal Vixj6 Arenastaden 2010

Utdrag ur 1 kap LOU

Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2023-08-22
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