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Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar att

e TForslag till remissupplaga av “Regler f6r stod pa kultur- och
fritidsomradet” godkinns.

e Utlysa mojlighet f6r aktorer pa kulturomridet och allmianheten att
under perioden 2022-11-24 till 2022-12-15 inkomma med remissvar.

e Arendet anses omedelbart justerat.

Sammanfattning

Region Gotlands stodgivning pa kulturomradet har halkat efter 6vriga Sverige,
sarskilt gillande den kommunala finansieringen. Gotland saknar ocksa
regionala medel utanfér kultursamverkansmodellen, vilket bland annat har
hindrat stodgivning till fria professionella kulturskapare samt till regionala
projekt och produktionsstod. En ytterligare aspekt dr att indexreglering av
stodbeloppen har saknats, vilket inneburit en reell minskning f6r varje ar.

Tidigare politiska beslut gillande nedskirningar av personal och stédbudget
har paverkat kulturutbudet f6r medborgarna negativt och begrinsat
mojligheterna till utveckling, saval pa regional niva som fér omradets aktorer.

I samband med pandemin blev det akut tydligt att Region Gotlands nuvarande
stod till kulturen inte motsvarar de behov som funnits under en lingre tid samt
att nuvarande bidragsbestimmelserna behévde uppdateras for att kunna
inkludera fler aktorer och konstomraden i stodgivningen.

Bidragséversynen pa kulturens omrade har resulterat 1 ett forslag till regler f6r
stod pa kultur- och fritidsomradet (bilaga 1). Forslaget ar baserat pa analys av
kartligening samt dialoger. En fullstindig beskrivning av underlag finns 1
projektrapporten (bilaga 2).

Forslaget innebir att samtliga befintliga stodformer behalls med nagra
torindringar i formuleringar och kriterier. Bland annat mojliggérs stodgivning
till fria professionella kulturskapare och stod till samlingslokalhallande
foreningar forandras i linje med mal 3.1.4 1 Kulturplan 2021-2024.
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Tre nya stod foreslas:

Projektstod For regional kulturutveckling: Metod-, mélgrupps-
och produktutveckling, innovation, samverkan och
professionalisering (medfinansiering f6r regionala,
nationella och internationella projekt).

Produktionsstod For kulturskapande och kulturproduktion for alla
konstarter, i olika delar av arbetsprocessen fran idé
till fardigt verk.

Kulturstipendier For att frimja yrkesverksamma konstnirers

tor yrkesverksamma mojligheter att bedriva, férdjupa och utveckla sin
konstnirliga verksamhet, frimja konstnarlig
utveckling och stodja nyskapande kultur.

I samband med kartliggningen har det synliggjorts att Region Gotland pa
grund av resursbrist inte 1 tillrickligt hog grad lever upp till nuvarande lagkrav i
undantagsreglerna for statsstod kring kommunikation, bedémningsprocess och
uppfoljning samt att arbetet med arkivering och drendeadministration ar
eftersatt. Det nya stodsystemet bedoms svara mot de behov som framkommit i
bidragsoversynen samt skapa forutsittningar for en kvalitetssiker hantering.

For att Region Gotlands arbete pa kulturomradet ska kunna motsvara den
regionala malbilden samt mota lagkrav kommer ett dskande att presenteras i
samband med strategisk plan och budget infér budget 2024. Forvaltningen
bedémer att behovet dr 5,8 mnkr i 6kad stodgivning samt 0,5 mnkr 61
kvalitetssaker hantering. I rapporten (bilaga 2, 5.1 Resurssittning) beskrivs en
malbudget i férhallande till ansékningsbelopp och de behov som framkommit
under kartligening och dialogméten.

Om ramforstirkning inte sker eller om en successiv ramforstirkning tillférs
mot malbudgeten, kan det innebira att hanteringen dven fortsatt inte helt nar
lagkrav eller att stod utgar (giller framfor allt de nya stéden projektstod,
produktionsstod och stipendier for yrkesverksamma) samt att stodgivningen
inte kan svara upp mot malbilden.

Arendebeskrivning

Regionstyrelseforvaltningen har fatt i uppdrag att genomféra en bidragséversyn
pa kultur- och fritidsomradet i syfte att revidera géllande bidragsbestimmelser
samt skapa tydliga strukturer f6r arbetsprocesser och kvalitetssikring. I den
forsta delen har Gversyn gjorts for stoden pa kulturens omrade. Oversynen har
resulterat i ett forslag till regler f6r stéd pa kultur- och fritidsomradet (bilaga 1),
vilket hir presenteras f6r godkdnnande samt 6ppen remiss. Detta regelverk ar
tankt att borja gilla fran 2023-06-01 och nyttjas till fullo dd medel mojligg6r
samtliga stod. Under 2023 kompletteras regelverket med 6vriga stod (stod pa
fritidsomradet, sociala féreningar, studieférbund m fl) efter att andra delen av
bidragséversynen genomforts.

Forslaget till nytt stodsystem dr baserat pa dialoger (se bilaga 2, rubrik 1.3.1)
med omradet, andra regioner och kommuner, Region Gotlands jurist,
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utbildnings- och arbetslivsforvaltningen samt avdelningen for regional
utveckling. Projektrapporten utgér underlag for det foreslagna stédsystemet.
En utforlig beskrivning av projektprocessen samt dess resultat finns i den
bifogade projektrapporten (bilaga 2).

Detta drende giller beslut om faststillande av remissupplaga samt 6ppen
remiss for dokumentet regler for stid pa kultur- och fritidsomridet, dvs sjilva
ramverket f6r stodsystemet. Till kultur- och fritidsberedningens férsta mote
2023 lyfts sedan det slutgiltiga forslaget efter remiss samt ytterligare ett
dokument — riktlinjer for tillampning av regler (inkl hantering och arbetsprocesser).
Riktlinjerna beslutas av regionstyrelsen i februari med villkorat beslut, dvs
under forutsittning att regler for stod beslutas av regionfullmaktige i mars. Ett
arbetsdokument for riktlinjer ar bifogat rapporten i detta drende.

Forslag till nytt stodsystem

Forslaget innebir att samtliga befintliga stodformer behalls med nagra
forandringar 1 formuleringar och kriterier. En storre forandring ar att
stodgivning ska kunna ske till fria professionella kulturskapare med F- eller FA-
skattsedel. Stodet till samlingslokalhdllande foreningar férindras ocksa i linje
med mal 3.1.4 1 Kulturplan 2021-2024 {61 att ”6ppen och offentlig verksamhet
ska premieras” och bedéms mot planerad samt tidigare genomférd verksamhet
istallet for rapportering av uthyrningstillfallen.

Forutom de befintliga stéden tillkommer tre nya stod:

- Projektstod

- Produktionsstéd alla konstarter (tidigare endast film och litteratur)
- Kulturstipendier for yrkesverksamma

De allmianna bestimmelserna har uppdaterats med inspiration fran andra
kommuner och regioner samt radgivning frin Region Gotlands jurister. Dar
fastslas vad som galler f6r stodgivningen fran ansokan till uppfoljning och
granskning, vilket utgér en grund for arbetet mot bland annat
vilfirdsbedrigerier.

Beskrivning och bedémning

I samband med pandemin blev det akut tydligt att Region Gotlands nuvarande
stod till kulturen inte motsvarar de behov som funnits under en lingre tid samt
att nuvarande bidragsbestimmelserna behévde uppdateras for att kunna
inkludera fler aktorer i stodgivningen. Erfarenheterna av de stod som férdelats
under pandemin, bland annat de sirskilda uppdragen till kulturskapare,
forstarkta verksamhetsstod och arrangérsstod samt dialoger och enkiter med
det gotlindska kulturlivets aktorer ligger till grund f6r utformningen av
stodsystemet samt uppdaterade riktlinjer f6r att kunna langsiktigt kunna
sakerstilla kulturens utveckling framat.

I en nationell jimférelse med Ovriga regioner mirks att Gotland dr den enda
region som i dagsliget inte har stodformer for fria professionella kulturskapare,
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vilket ger simre forutsittningar for denna grupp att verka hir 4n i 6vriga
Sverige. Fragan om samhallets stod till fria professionella kulturskapare har
dven uppmairksammats nationellt, bland annat i samband med och efter
pandemin. Rapporten “Fran kris till kraft — aterstart f6r kulturen” (SOU
2021:77) listar forslag som ska bidra till ett starkt, hallbart och dynamiskt
kulturliv pa lingre sikt. Dar lyfts vikten av att fOrstirka kulturens ekonomiska
forutsittningar langsiktigt samt att skapa forbittrade forutsittningar for
kulturella och kreativa niringar/verksamheter. I rapporten ”Kreativa Sverige!
Nationell strategi for frimjande av hallbar utveckling for foretag i kulturella
och kreativa branscher” (SOU 2022:44) ir en av sex foreslagna prioriteringar
”fornyelse av radgivning, kapitalférsorjning och innovationsstod”.

Tre nya stod foreslas for att kunna mota de uppmarksammade behoven hos
gruppen fria professionella kulturskapare samt 6vriga aktorer: Projektstod,
produktionsstdd och stipendier for yrkesverksamma kulturskapare.

Projeketstid

Gotland har i minga ar gatt miste om extern finansiering for regionala
kulturprojekt pa grund av att medel f6r kulturutveckling saknats — ndgot som
de flesta andra regioner har f6r matchning mot sokta medel dar
egenfinansiering krivs. Det foreslagna projektstodet svarar mot behovet av
medfinansiering for regionala/nationella/internationella projekt, fornyelse och
regional utveckling inom kulturomradet samt okat stod riktat mot de kulturella
och kreativa verksamheterna. Detta st6d mojliggor for verksamheter att bland
annat kunna s6ka EU-medel och regionala utvecklingsmedel fran Kulturradet.

Projektstédet mojliggor tidsbegrinsade projekt som bidrar till Gotlands
regionala utveckling pa kulturens omrade och riktas mot metod-, malgrupps-
och produktutveckling, innovation, samverkan och professionalisering. Syftet
ar att frimja fornyelse och regional utveckling inom kulturomradet samt
kulturella och kreativa verksamheter. Stodet ar tinkt att mojliggora
medfinansiering for regionala/nationella/internationella projekt.

Stodet kan sokas av fri professionell kulturskapare med F- eller FA-skattsedel
baserad pa Gotland, ensam eller i grupp, samt kulturorganisation baserad pa
Gotland.

Produfktionsstid

Ett separat stod, produktionsstod, bor mojliggdra frimjande av kulturskapande
och kulturproduktion pa Gotland, for olika delar av arbetsprocessen fran idé
till fardigt verk. Syftet dr att frimja tillgang till ett varierat kulturutbud av hog
kvalitet och stodja professionella kulturskapares verksamhet pa Gotland.
Stédet kan s6kas av fri professionell kulturskapare med F- eller FA-skattsedel
baserad pa Gotland, ensam eller i grupp. Fri professionell kulturskapare dir
verksamheten har sitt site pa Gotland prioriteras.

Produktionsstédet syftar till att stirka kulturskapandet utanfor de regionala
kulturinstitutionerna som idag endast kan erbjuda begrinsade mojligheter f6r
att kunna engagera fria professionella kulturskapare och ta dessas idéer tillvara.
Idag fordelas produktionsstéd till litteratur och film. For 6vriga konstarter
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finns i dagsldget endast arrangorsstodet, vilket medfort att manga kulturskapare
tvingats bli arrangorer for att kunna visa upp sin produktion. Det foreslagna
produktionsstodet gor det mojligt att stirka samtliga konstarter i
kulturskapandet och arrangdrsstodet kan da fokusera pa att stirka arrangorer
istillet.

Stipendier for yrkesverksamma kulturskapare

Det st6d som kanske efterfragats mest pa Gotland ér stipendier f6r
yrkesverksamma kulturskapare och konstnirer. Idag finns endast
kulturarbetarstipendier till unga under 30 ar. For att sikerstilla den
konstnirliga friheten bor ett antal kulturstipendier till yrkesverksamma inrittas.
Dessa bor fordelas utan krav pa motprestation och bedémas endast mot
bakgrund av meriter och arbetsprover — inte mot politiska mal.
Ansokningsforfarandet dr enklare vilket dven motsvarar 6nskemal fran
omradet. Den nyligen genomforda konstoversyn som tagits fram av Region
Gotland (RS 2021/1692) pekar pa det viktiga behovet av stipendier for att
siakerstilla mojligheter f6r konstnérer att kunna utvecklas pa Gotland.

Stodet bor kunna ges f6r individuell konstnarlig utveckling for
yrkesverksamma och fritt skapande inom samtliga kulturomraden. Syftet dr att
frimja yrkesverksamma konstnirers mojligheter att bedriva, f6rdjupa och
utveckla sin konstnirliga verksambhet, frimja konstnirlig utveckling och stédja
nyskapande kultur.

Skattefria stipendier ar den stodform som KLYS (Konstnirliga och Litterira
Yrkesutovares Samarbetsnimnd) rekommenderar hogst for att sikerstilla
konstnarlig frihet. I dialog med KLYS har avsaknaden av kravlésa stipendier
papekats. Mer om detta kan ldsas 1 rapporten ”Sa fri 4r konsten” om
konstndrlig frihet och armlingds avstand, framtagen av Kulturradet.

Kommande behov av ramférstirkning

Den nedskirning av kulturens resurser som skett 6ver tid, bland annat i
samband med nedlaggningen av kultur- och fritidsforvaltningen, har fatt
foljder. I samband med kartliggningen har det synliggjorts att Region Gotland
pa grund av resursbrist inte till fullo lever upp till lagkraven i undantagsreglerna
for statsstod kring kommunikation, bedémningsprocess och uppféljning samt
att arbetet med arkivering och drendeadministration ar eftersatt.
Stédbudgetarna har ocksa minskats i omgangar, vilket har paverkat
kulturutbudet f6r medborgarna negativt och begrinsat mojligheterna till
utveckling savil regionalt som for omradets aktérer. En ytterligare aspekt dr att
stodbeloppen inte har indexreglerats, vilket far till f6ljd att de 1 verkligheten har
minskat varje ar.

Region Gotlands stodgivning pa kulturomradet har halkat efter Gvriga Sverige.
Jamférelse: Att na medeltalet i Sverige f6r kommunala kulturutgifter i kategorin
Zallmint” dir stodgivning ingar, skulle innebéra ramutékning pa 22 mnkr.
Gotland saknar ocksa regionala medel utanfor kultursamverkansmodellen,
vilket bland annat har hindrat stodgivning till fria professionella kulturskapare
samt till regionala projekt och produktionsstod. Med hansyn till mélen i Vart
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Gotland 2040 behovs ytterligare resurser, framfor allt mot prioriteringarna
“utveckla attraktionskraften” och ”stirka och utveckla naringslivet” men dven
“utveckla kulturen och ta tillvara kulturmiljéerna”.

For att Region Gotlands arbete pa kulturomradet ska kunna motsvara den
regionala malbilden samt mota lagkrav ser regionstyrelseférvaltningen behov
av ramforstirkning fran 2024. Ett askande kommer att presenteras i samband
med strategisk plan och budget infér budget 2024. I rapporten (bilaga 2, 5.1
Resurssittning) beskrivs en malbudget i férhallande till ansékningsbelopp och
de behov som framkommit under kartliggning och dialogméten. Behovet
bedoms vara 5,8 mnkr i 6kad stodgivning samt 0,5 mnkr f6r kvalitetssiker
hantering i relation till utékat arbete med t ex uppféljning, granskning, utékad
transparens och kommunikation samt externa bedémares arvodering.
Indexreglering foreslas f6r samtliga stod for att kunna méta kostnadsékningar i
kulturverksamheterna. Regionstyrelseforvaltningen kommer att utga ifran
rapporten 1 beridkningar och prioriteringar infér det senare dskandet om
ramfOrstirkning.

Konsekvensbeskrivning

Bedoémningen dr att forslaget till regler for stod pa kultur- och fritidsomradet
skapar forutsittningar for att mota samtliga lagkrav. For att kunna svara upp
mot malen i styrdokumenten, omradets behov samt de lagkrav som stills pa
hanteringen kréivs dock att tid, kompetens och medel finns. Detta forutsitter 1
sin tur ramforstirkning.

Moijligheten finns att successivt 6ka resurserna for kulturomradet men
bedémningen ar att malbudgeten bor nds sa snart som mojligt. Om
ramforstirkning inte sker eller att en successiv ramforstarkning tillfors mot
malbudgeten, maste forvaltningen prioritera atgarderna fér genomforandet.
Det kan komma att paverka att hanteringen dven fortsatt inte tillrickligt svarar
upp mot lagkrav eller att stod utgar (galler framfor allt de nya stoden
projektstod, produktionsstéd och stipendier for yrkesverksamma), vilket
innebdr att stoédgivningen till fria professionella utgar samt att stodgivningen
inte kan svara upp mot malbilden.

Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Bedomningen dr att forslaget tar hinsyn till de rattsliga regler som finns for
omradet. Uppligget for regler och riktlinjer, stddformer, allminna
bestimmelser och formuleringar har tagits fram i dialog med Region Gotlands
regionjurist. Projektgruppen har dven fatt radgivning av bland annat Region
Hallands jurist samt Kulturradets chefsjurist.

Stodgivning pa kulturomradet tillhor gruppundantagsférordningen for
statsstod. Undantaget omfattar bland annat stéd till kultur och bevarande av
kulturarvet, till regional utveckling, till sma och medelstora foretag, for att ge
sma och medelstora foretag tillgang till finansiering med mera.
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Forordningen stéller dock krav pa stodens utformning och mottagare, t ex att
stddmottagare inte ska vara pa obestind, transparens i stodgivnings-
processerna, att stod inte ges till redan paborjade projekt samt att stod utlyses
offentligt. Det finns ocksa en beloppsgrins att ta hiansyn till. I forslaget har
hinsyn tagits till dessa krav 1 utformningen av allminna bestimmelser och
bedomningskriterier, vilket dven utgér en grund f6r arbetet mot
vilfardsbedrigerier. Framéver kommer riktlinjer f6r tillimpning av dessa regler
att upprattas, med tydliga rutiner f6r kontroll av samtliga bestimmelser samt
bedémningsmatriser for respektive stod.

2. Ekonomiskt perspektiv

Detta drende giller inte resurssittningen, utan endast regelverket for
stodgivningen. I rapporten/underlaget beskrivs dock de ekonomiska behoven
(bilaga 1, rubrik 5.1 resurssittning). For att siakerstilla langsiktighet och
ekonomisk héllbarhet f6r kulturomradets aktorer kommer darfor ett dskande
kopplat till forslaget att presenteras vid budgetberedning f6r 2024.
Med tanke pa det internationella politiska liget samt inflationsprognoser, gors
bedémningen att den beskrivna ramférstirkningen utgdr en ligstaniva for att
sakerstilla kvalitetssiker verksamhet mot omradets mal. Forvaltningen gor
ocksa bedomningen att behovet av forebyggande atgarder for att undvika
utanforskap samt psykisk/fysisk ohilsa ir stort (och riskerar att 6ka) samt att
kulturens roll i savil detta som demokratiutveckling ar sirskilt viktig just nu.

3. Barnperspektiv

Bedomningen ar att forslaget ger bittre forutsattningar for ett brett, varierat
och kvalitativt kulturutbud f6r hela Gotland, vilket 1 sin tur ger goda
forutsittningar for barns kulturupplevelser och eget skapande.
Barnperspektivet sikerstills ytterligare genom prioriteringar i omradets planer
samt i bedomningsforfarandet.

4. Jamstalldhetsperspektiv

Bedomningen ir att det nya stodsystemet samt en kvalitetssikrad hantering
kommer att ge forutsittningar for tydligare uppfoljning av
jamstalldhetsperspektivet. Det sakerstiller att perspektivet gar att folja 1
kommande arbete med politiskt férankrade strategier och mal.

5. Landsbygdssdkring/geografiskt perspektiv

Bedomningen dr att det geografiska perspektivet tillgodoses i de nya
stodreglerna, fran syfte och mal med stodgivningen till villkor och
bedémningskriterier. Fortydligandet kring stéden for landsbygdernas lokaler
skapar bittre forutsittningar for saval geografisk spridning som prioriteringar
for att sikerstalla en infrastruktur f6r lokaler for kultur- och fritidsverksamhet
6ver hela Gotland.

6. Klimat och miljoperspektiv

Bedomningen ir att de nya stodreglerna adresserar klimat- och
miljoperspektivet framfor allt i bedémningsprocessen, da
hallbarhetsperspektivet bedéms i savil ekonomisk-, social- som miljomassig
hallbarhet.
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Beslutsunderlag
o Bilaga 1: Regler for stod pd kultur- och fritidsomradet
e Bilaga 2: Projektrapport stédgivning inom kulturomrédet

Regionstyrelseférvaltningen

Peter Lindvall
Regiondirektor
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