Regionstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Handldggare Richard Léwenborg, enhetschef Plan, Anna Malm, Arende RS 2022/1184
processledare samhallsbyggnad Datum 19 april 2023
Sida 1 (7)

Mottagare

Regionstyrelsen

Uppdrag. Se over resurser och forandringar i processer
och arbetssatt som kravs for att korta tiden for
detaljplaner

Forslag till regionstyrelsen for beslut i regionfullmdktige
Regionstyrelsen beslutar att redovisningen av uppdraget godkinns.

Sammanfattning

Det rader stort behov av att fa fram planlagd mark pa Gotland da Region
Gotland fornirvarande mer eller mindre saknar planberedskap. Inte minst
mirks det f6r behovet av att fa igang byggandet av bostider som idr en
avgorande faktor for att frimja befolkningsékning och utveckling av
naringslivet.

Detaljplanearbetet drivs av samhillsbyggnadsforvaltningen men resurser
behover dven tillféras fran teknikférvaltningen och externa konsultféretag. Att
fa tillgang till personella resurser ar en av de storsta utmaningarna da det rader
stor konkurrens. De resurser som beh6vs inom detaljplaner beh6vs ofta dven
till andra arbetsuppgifter inom samhillsbyggnadsprocessen. Ungefir hilften av
de ca 100 detaljplaneuppdragen har inte kunnat pabérjas da de kriver resurser
fran bade samhillsbyggnadsforvaltningen och teknikférvaltningen. Med de
resurser som finns tillgangliga idag inom detaljplaneverksamheten behévs
harda prioriteringar fOr att fa framfart pa nagra enstaka detaljplaneuppdrag.

For att kunna bidra till regionfullmiktiges prioritering, ett hallbart vixande
Gotland, och milj6- och byggnimndens mal om att mojliggéra f6r minst 500
bostader per ar ar detaljplaneverksamheten oerhort viktig da det inom den gar
att skapa manga byggritter. For att sakra att verksamheten kan bidra till
Region Gotlands maluppfyllelse behover resurstillgangen sakras. Det édr svart
att uppskatta i vilken omfattning var och en av foljande resurser behover
finnas tillganglig till 6vriga detaljplaneuppdrag férutom exploaterings-
projekten. Resurser till exploateringsprojekten sikerstills separat inom
exploateringsprocessen. Det som tydligt kan uppskattas och som visar sig i
pagaende detaljplaneuppdrag ir att det saknas tillgang till resurser. Det behovs
en balans mellan resurserna inom detaljplaneprocessen for att kunna bemanna
uppdragen. Samhillsbyggnadsférvaltningen och teknikforvaltningen ser darfor
foljande resursbehov: 1 VA-planerare, 1 dagvatteningenjor, 1 trafikplanerare/-
ingenjor, 1 landskapsarkitekt, 3 planarkitekter, 1 antikvarie, 1 GIS-ingenjor
samt extern konsulthjilp inom ramavtal. Kostnaden for rekrytering av tjanster
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beraknas till 4,1 miljoner kr och avrop mot konsultavtal till 1,0 miljoner kr,
vilket redovisas i tekniska nimndens respektive milj6-och byggnimndens mal-
och budgetskrivelse.

Forindringar inom processer och arbetssitt har skett och sker kontinuerligt.
Framtagandet av en prioriteringsmodell 61 detaljplaner dr ett exempel pa
forindring av process och arbetssitt. Bedomningen ér att utdkande av resurser
och pagdende forindringar kommer att bidra till att 6ka effektiviteten och pa
sa sitt korta tiderna for detaljplaneuppdragen.

Arendebeskrivning
Regionfullmiktige beslutade den 2022-06-20 att ge regionstyrelsen i uppdrag
att tillsammans med milj6- och byggnimnden och tekniska nimnden se 6ver

vilka resurser och forindringar i processer och arbetssitt som krivs for att
korta tiden for detaljplaner (RF § 100, 2022-06-20).

Efter det har milj6- och byggnimnden den 2022-10-18 MBN § 235,
drendenummer MBN 2022/2426, beslutat om en priotiteringsmodell f6r
detaljplaneuppdrag efter férankring med presidierna for regionstyrelsen och
tekniska nimnden. Prioriteringsmodellen dr en del i arbetet med att
effektivisera detaljplaneprocessen. Modellen skapar tydlighet och sikerstiller
att vi arbetar med ratt uppdrag fér Gotlands utveckling. Den bidrar dven till att
frimja en god arbetsmiljé och gor det enklare att kommunicera till vara
medborgare.,

Detaljplaneuppdragen ska dirfér prioriteras enligt f6ljande ordning:

1. Planansékningar.
Region Gotlands beslutade och prioriterade
exploateringsprojekt. Detaljplaneuppdrag som méjliggdr minst 50 st
bostadsenheter samt detaljplaneuppdrag inom 3 km fran aktiv
skolverksamhet som mojliggér minst 10 st bostadsenheter utanfor
Visby.

3. Detaljplaneuppdrag som mojliggor utveckling av offentlig service for
vard, omsorg och idrottsindamal.

4. Detaljplaneuppdrag som har paboérjad handliaggning vid beslutsdatum
tor prioriteringsmodell.

5. Detaljplaneuppdrag som ir dldre dn 5 ar berdknat fran det datum nir
samhillsbyggnadsforvaltningen fick uppdraget d.v.s. beslutsdatum nar
positivt planbesked gavs.

6. Ovriga detaljplaneuppdrag fordelas efter tidpunkt nir positivt
planbesked gavs. Detaljplaneuppdrag med lingst vintetid fordelas
forst.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen genom planenheten har under flertalet ar haft
miénga detaljplaneuppdrag och samtidigt begransat med egna personella
resurser men ocksd begrinsad tillgang till resurser fran andra férvaltningar.
Detta har resulterat 1 att en planko uppstatt vilket har paverkat mojligheten att
handldgga uppdragen effektivt.
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Sambhillsbyggnadsforvaltningen har férnarvarande ca 100 st
detaljplaneuppdrag. Av dessa uppdrag har ca 40 st inte kunnat fordelas till en
handldggare, ca 10 st befinner sig i ans6kningsskedet och vriga ca 50 st
uppdrag ir paborjade 1 handliggningen eller har gitt vidare ut pa samrad eller
granskning.

Utover detaljplaneuppdragen har planenheten dven fatt en del andra uppdrag
som kriver resurser det handlar om exempelvis att handligga planprogram,
omradesbestimmelser, 6versiktsplanen, gronplanen, forstudier for
exploateringsprojekt, uppdrag att utreda limplig industrimark samt deltagande
vid revidering av VA-planen.

Den stora mingden uppdrag i relation till antalet tillgangliga resurser kriver att
prioriteringar maste ske. Planenheten har idag anstillda planarkitekter och
fysiska planerare som framfoérallt ska driva detaljplaneuppdragen tillsammans
med mark- och exploateringsingenjérer som dr anstillda inom
samhillsbyggnadsfoérvaltningen, mark- och exploateringsenheten. Planenheten
har en anstilld ekolog och en anstalld landskapsarkitekt. Ekologer finns dven
inom samhallsbyggnadsférvaltningen, enheten f6r miljé- och hilsoskydd, och
landskapsarkitekterna finns normalt inom teknikférvaltningen, avdelningen f6r
park och trafik.. Det ar avgorande att fa tillgang till en rad andra interna
kompetenser for att klara uppdragen.

Rekrytering f6r utokning av personella resurser har skett under 2021 och 2022.
Planenheten har utokat antal planarkitekter fran 5 st (2020) till 12 st (2023).

For att driva detaljplaneuppdrag sa krivs personella resurser i form av:
Projektledning:

» Planarkitekt, Fysisk planerare, samhillsbyggnadsforvaltningen
»  Mark- och exploateringsingenjor, samhillsbyggnadsforvaltningen

Projektgrupp tillginglig for detaljplaneuppdrag:

»  VA-planerare, teknikférvaltningen

» Trafikplanerare/Trafikingenjor, teknikforvaltningen

» Landskapsarkitekt, teknikférvaltningen

» Ekolog/Miljvetare, samhillsbyggnadsforvaltningen

» Bygglovshandliggare/Bygglovsarkitekt/Byggnadsinspektor,
samhillsbyggnadsférvaltningen

Referensgrupp kompetenser tillgangliga for detaljplaneuppdrag:

»  Dagvatten, teknikférvaltningen

» Milj6 och hilsa, samhallsbyggnadsférvaltningen

»  Oversiktsplanerare, samhillsbyggnadsférvaltningen
» Regionarkitekt, samhillsbyggnadsforvaltningen

» Antikvarie, samhillsbyggnadsforvaltningen

»  GIS, mit och kart, samhillsbyggnadsforvaltningen
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»  Avfall, teknikforvaltningen

»  Geoteknik, finns inte idag pa varken teknikférvaltningen eller
samhillsbyggnadstérvaltningen (fr att sakerstilla kvalité, finns inte
som resurs idag)

»  Kommunikat6r, samhallsbyggnadsforvaltningen

Utover dessa kompetenser kan det behévas andra resurser inom olika specifika
uppdrag, som exempelvis kollektivtrafikutvecklare, driftpersonal inom gata och
park, brandingenjor, niringslivsstrateg, exploateringsstrateg, ekostrateg,
projektledare samhaillsbyggnad m. fl. Det beh6vs dven finnas samverkan med
personal fran 6vriga forvaltningar och da frimst inom socialforvaltningen,
utbildnings- och arbetslivsforvaltningen samt regionstyrelseférvaltningen,
avdelningen for kultur och fritid.

Inom Region Gotlands projektgrupper for exploateringsprojekt sikerstills
normalt personella resurser enligt nedan:

» Projektledare, mark- och exploateringsingenjor

»  Delprojektledare detaljplan, planarkitekt

»  Delprojektledare utbyggnad infrastruktur, projektledare

samhillsbygegnad

» Landskapsarkitekt

»  VA-planerare

» Trafikplanerare
Inom exploateringsprojekt Visborg har en uppskattning av behovet inom
detaljplaneuppdraget gjorts med foljande f6rdelning:

= 1 Planarkitekt

» 0,5 Mark- och exploateringsingenjor
» 0,15 Trafikplanerare

» 0,15 Landskapsarkitekt

» 0,15 VA-planerare

Ett nytt ramavtal med konsultféretag mojliggor att avropa personella resurser
inom en rad kompetenser. Samhillsbyggnadsforvaltningen arbetar aktivt med
att utveckla arbetssitt dir konsulthjilp kan komplettera vara egna resurser. De
externa konsulterna har ofta ling erfarenhet och kan darfor bidra dels i
stodjande roller och dels i producerande roller. For att fa igang detta arbetssitt
behover ekonomiska resurser tillféras.

Sambhillsbyggnadsforvaltingen har lagt ned mycket arbete under de senaste 2,5
aren for att géra forutsittningarna béttre inom detaljplaneverksamheten. Det
har identifierats forbattringsomraden och det har skett utvecklingsarbeten for
att fa tillgang till hjalpmedel for att kunna effektivisera detaljplaneprocessen
och for att underlitta f6r medarbetarna. Personalstyrkan inom planenheten har
under perioden uttkats fran 13 personer till nuvarande 21 personer. Enheten
har bildat tva team som handligger detaljplaner. Att arbeta i team med
gemensamt ansvar for detaljplaneuppdrag gor det mindre sarbart och kan bidra
till att korta tiden vid omférdelning.
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Att ligga ner mycket tid 1 borjan av detaljplaneprocessen underlattar for det
fortsatta arbetet och bidrar till att processen effektiviseras. En grundlig och
djupgiende genomgang av uppdraget i borjan av processen ér viktigt for att
den ska bli sd effektiv som mdijligt. Om uppdraget ses 6ver i ett tidigt skede
och arbetet planeras grundligt fran borjan kan man undvika onodiga
kompletteringar och att arbetet behover goras om i ett senare skede vilket
sparar bade tid och pengar.

Det dr viktigt att ha en bra framférhallning och att kommunicera och planera
in kommande arbetsinsatser sa att resurser finns tillgangliga under hela
detaljplaneprocessen. Att arbeta med tidsplanering som ett verktyg och att sitta
deadlines for olika moment for att tidsplaneringen ska halla 4r viktigt for att
hitta effektivisering.

Planheten upplever idag att det dr svart att handligga en detaljplan pa kortare
tid 4n tva dr. For att klara ca tva ar behover arbetet flyta pa och nédvindiga
utredningar identifieras tidigt i processen. Manga kommuner uppskattar att en
detaljplan tar mellan 1,5 - 3 ar att handlagga fran uppstart efter positivt
planbesked. Tidsatgangen for handliggning varierar kraftigt, liksom antalet
handldggande tjinstepersoner. Det beror pa detaljplanernas olika
forutsittningar. Det dr inte ovanligt att kommuner redovisar att det kan handla
om allt mellan 300-1600 timmar nedlagd tid for ett detaljplaneuppdrag och att
det kan involvera upp till 17 handliggande tjanstepersoner. For att kunna
uppna en effektiv detaljplaneprocess bor det finnas en tydlig organisation,
fungerande arbetssitt, beslutade och férmedlade prioriteringar, en tydlig
politisk process, mojligheter till att fa till tidiga dialoger mellan berérda parter
samt mojligheter att anvinda konsulter inom uppdragen.

En framgangsfaktor dr att ge Oversiktsplaneringen och annan strategisk
planering storre tyngd och att den planeringen anvinds som vigledande
verktyg for att kunna ta bittre efterfoljande beslut. En aktuell 6versiktsplan
som detaljplaneuppdraget dr forenlig med underlittar for det fortsatta arbetet
och kan dirigenom forkorta tidsatgangen i detaljplaneprocessen betydligt. Det
ar aven viktigt att arbeta med forstudier eller planprogram infor viss
detaljplanering dir en helhetsbedémning av behov avgor vad som ir bast
limpad markanvindning. Bristen av aktuell strategisk planering kan vara en
bidragande faktor till ineffektivitet, kan skapa osidkerhet hos exploatorer och
forlinga detaljplaneprocessen. Da det stindigt sker forindringar som paverkar
samhillsbyggandet beh6vs en process for att kontinuerligt arbeta med
utveckling av 6versiktsplanen vilket kan férenkla for flertalet efterfoljande
detaljplaneuppdrag eller bygglov.

Det ar viktigt att kunna fa till en helhetssyn och att férvaltningar gor
prioriteringar pa helheten inom samhallsbyggnadsprocessen. Det behover i
ledningsstrukturen finnas 6ppna, tydliga och gemensamma prioriteringar och
genom det bor mer effektiva samarbeten kunna uppnas. En nyckelfaktor ar att
prioritera resurser pa helheten. Vissa resurser inom regionen har
specialkompetens och dr svara att rekrytera. Det dr viktigt att deras kompetens
anvinds effektivt inom samhillsbyggnadsprocessen da delar av deras befintliga
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arbetsuppgifter kanske kan utféras av annan kompetens. Hir behéver Region
Gotland vaga tinka nytt fOr att klara uppdragen pa sikt.

Bedomning

Regionstyrelseférvaltningen, samhillsbyggnadsférvaltningen och
teknikforvaltningen gér bedémningen att ytterligare rekryteringar behéver ske
for att kunna sikerstilla resurser till detaljplaneuppdragen.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen och teknikforvaltningen ser darfor foljande
resursbehov: 1 VA-planerare, 1 dagvatteningenjor, 1 trafikplanerare/-ingenjor,
1 landskapsarkitekt, 3 planarkitekter, 1 antikvarie, 1 GIS-ingenjér samt extern
konsulthjilp inom ramavtal. Kostnaden for rekrytering av tjanster beriknas till
4,1 miljoner kr och avrop mot konsultavtal till 1,0 miljoner kr, vilket redovisas i
tekniska naimndens respektive milj6-och byggnimndens mal- och
budgetskrivelse.

Forandringar inom processer och arbetssitt har skett och sker kontinuerligt.
Beddmningen dr att utékande av resurser och pagaende férindringar kommer
att bidra till att 6ka effektiviteten och pd sa sitt korta tiderna for
detaljplaneuppdragen. Regionstyrelseférvaltningen foreslar att redovisningen
av uppdraget godkinns och att tillkommande resursbehov hanteras i samband
med milj6- och byggnimndens och tekniska nimndens mal- och
budgetskrivelser.

Bedomning av konsekvenser i tvarperspektiv

1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Vid detaljplanering blir plankartan den juridiskt bindande handlingen och
planbeskrivningen redogor for syftet med planeringen. Plan- och bygglagen
reglerar processen for detaljplanering. Bedémningen ir att all detaljplanering
tar hinsyn till det réttsliga perspektivet.

2. Ekonomiskt perspektiv
Bedémningen ir att en effektiv hantering av detaljplaner har en positiv
ekonomisk paverkan.

3. Barnperspektiv

Regionfullmiktige har beslutat att en barnchecklista ska anvindas som
underlag vid all planering och beslut i nimnder da drendet ber6r barn under 18
ar. Forenta Nationernas Barnkonvention och fragestillningar som beror barn
och barnens bista ar stindigt nirvarande under ett planeringsarbete, da de ar
torutsittning f6r en god samhillsbyggnad. Barnkonventionens beaktande
sikerstills aven genom remissférfarandet under planprocessen. Bedémningen
ar att den utveckling som detaljplaner medfor beaktar och paverkar
barnperspektivet pa ett positivt sitt.

4. Jamstalldhetsperspektiv

Vid detaljplanering beaktas tillginglighetsaspekter som t.ex. goda mojligheter
till kollektivtrafik och sdkra gang- och cykelvigar. Andra delar som dr viktiga
vid planering dr om aktuellt omrade knyter an till motesplatser, aktiviteter i
niromradet eller ndrhet till gronomraden och sammantaget bidrar detta till en
mer jamstélld livsmiljo. Beddmningen dr att jamstilldhetsperspektivet beaktas
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inom detaljplaneringen och paverkas positivt genom den utveckling som
planeringen medfor.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv
Beddmningen dr att detaljplaner mojlige6r utveckling pa hela 6n och vid
framtagande anvinds kriterier utifran landsbygdsutveckling.

6. Klimat och miljoperspektiv

I samband med att detaljplaner tas fram anvinds kriterier utifran bland annat
hallbarhetsperspektiven. Detaljplaneforslag har som utgangspunkt att hushélla
vil med befintliga resurser. Bebyggelses utformning och allméinhetens
tillgdnglighet till omraden ska ge férutsittningar f6r en god bebyggd miljé och
god hushallning med mark och byggnader 1 enlighet med de av riksdagen 2005
beslutade miljémalen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse regionstyrelseforvaltningen daterad 2023-04-19
Tjansteskrivelse samhallsbyggnadsforvaltningen daterad 2022-09-26
Miljé- och byggnamnden 2022-10-18, § 235

Regionfullmaktige 2022-06-20, § 100

Regionstyrelseférvaltningen

Torsten Flemming
Tf Regiondirektor
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