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Ny hantering av stod till
folkbildningen/studieforbunden 2023

Forslag till beslut

e Regionstyrelsen mottar informationen.

Sammanfattning

Fran och med den 1 januari 2023 hanterar Kultur- och fritidsavdelningen édter
igen stoden till folkbildningen pa Gotland. Fran slutet av 1980-talet och fram
till och med 2017 hanterade (forst fritidsavdelningen och fran 2009
kulturavdelningen) davarande Kultur- och fritidsforvaltningen stoden till
studieférbunden pa Gotland. I samband med nedliggningen av Kultur- och
tritidsforvaltningen och efter 6nskemal fran studieférbunden fordes
hanteringen 2018 6ver till Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen for att
organisatoriskt kunna ligga narmare Gotlands Folkhégskola och annan
vuxenutbildning. Denna skrivelse beskriver studieférbunden pa Gotland med
nuvarande férdelning och ger en statusuppdatering kring det férslag pa nytt
statligt stodsystem som Folkbildningsradet tagit fram som foreslas trida i kraft
1 januari 2024. Ett forslag som kan komma att fa konsekvenser f6r Region
Gotland hantering - som i 6verforingen fran UAF inte medférde nagra
resurser for hantering. Regionstyrelseférvaltningen foljer upp utvecklingen i
samband med bidragséversynen pa fritidsomradet dér stoden till
studieférbunden ingar.

Bakgrund

Folkbildningen har spelat och spelar en viktig roll i Sverige. Den bygger pa
gemensamt lirande i utifran deltagarnas egna forutsittningar och behov — med
ledorden fritt och frivilligt. Folkbildningen fyller en viktig funktion f6r att mota
flera av de samhillsutmaningar som Sverige star infér och bidrar genom sin
verksamhet bland annat till att na de personer som star lingst fran
arbetsmarknaden och har kortast utbildning. Den syftar dven till att
uppritthalla demokratin genom att erbjuda métesplatser f6r minniskor med
olika erfarenheter och intressen och erbjuder kulturverksamhet i hela landet.

Inom folkbildningen har vikten av att virna demokratin och sld vakt om det
demokratiska samtalet kommit att spela en allt viktigare roll for att motverka
faktaresistens och desinformation. Fragor som internationalisering, samhillets
digitalisering, klimatomstallning, och en hallbar samhillsutveckling ar
ytterligare exempel pa fragor som vuxit i betydelse de senaste aren.

Det finns idag i Sverige 10 olika studieférbund, var och en med sin historia och
ideologiska bakgrund. Av dessa idr sex etablerade pa Gotland med kontor och
anstilld personal. Dessa ir:

ABF — Arbetarnas bildningsférbund
Bilda — Studieforbundet Bilda
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FU — Folkuniversitetet

Sensus studieférbund

Sfr — Studiefrimjandet

SV — Studieférbundet Vuxenskolan

Medborgarskolan planerar att ateretablera kontor och personal pa 6n under
2023. Kulturens Bildningsverksamhet har ringa verksamhet pa 6n och
Studieférbundet Ibn Rushd har ingen verksamhet alls har.

Studieférbundens uppdrag ir kopplade till det folkbildningspolitiska malet a7
Jolkbildningen ska ge alla mdijlighet att tillsammans med andra dka sin kunskap och
bildning for personlig ntveckling och delaktighet i samhidllet. Syftet med statens stod till
folkbildningen - férdelade via Folkbildningsradet - dr att:

stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin
bidra till att géra det mojligt £6r en 6kad mangfald méinniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
sambhillsutvecklingen,

e bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhallet, och

e bidra till att bredda intresset f6r och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Nuvarande fordelningsmodell

Nuvarande férdelningsmodell anvinder sig av statistik som himtas fran
Statistiska Centralbyran, SCB. Statistiken redovisar genomférd verksamhet
foregaende ar som tillsammans med tvé ar dessforinnan bildar underlaget for
berikningen av stodet. Fordelningsmodellen som finns idag inférdes pa
nationell niva 2017 och dr uppdelat enligt f6ljande férdelningsgrunder:

Verksamhetsbidrag studiecirklar 62%
Verksamhetsbidrag annan verksamhet 5%
Verksamhetsbidrag kulturprogram 15%
Organisation- och tillganglichetsbidrag 10+8%

Fran och med 2017 anslét dven Region Gotland till det statliga bidragssystemet
och inférde alltsd samma system i férdelningen av det primirkommunala
stodet. Bestimmelserna var vil férankrade hos studieférbunden pa riksplanet i
dialog med Folkbildningsradet. Infor inférandet pa Gotland samradde och
torankrade Kultur- och fritidsférvaltningen forindringen med 6ns verksamma
studieforbund.

Budgeterat belopp att férdela 2023 pa Gotland har varit nistintill det samma
sedan 2011, det vill sdga 2 770 000 kr och har i 4r férdelats enligt f6ljande:

ABF — Arbetarnas bildningsférbund 589 452 kr
Bilda — Studief6rbundet Bilda 476 042 kr
FU — Folkuniversitetet 271 431 kr
Sensus studieférbund 330 749 kr

Sfr — Studiefrimjandet 261 224 kr
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SV — Studieférbundet Vuxenskolan 839 867 kr

Enligt nuvarande bidragsbestimmelser méste varje férbund kunna redovisa
minst 2000 studietimmar och minst 100 unika deltagare.

Under pandemin gjordes olika 16sningar med utbetalning baserat pa dren fore
pandemin. Denna utrikningsmodell planerades av UAF fram till och med
2024. Fran och med 2025 krivs att en ny modell f6r bidragsférdelning infors,
som antingen foljer den (nya foreslagna) statliga modellen eller sa beslutar
Region Gotland om en egen fordelningsmodell.

Foreslagen fordelningsmodell fran 2024

Folkbildningsridet har pa uppdrag av Utbildningsdepartementet gjort en
oversyn av det statliga systemet for statsbidrag till studieférbundens
verksamhet. Ett forslag till nytt bidragssystem skickades ut pa remiss i slutet av
torra dret. Det kvantitativa fordelningssystemet medférde en volymjakt (pa
exempelvis antal unika deltagare och studietimmar) som legat till grund for
forslag till férandring.

Det nya systemet f6reslas trada i kraft den 1 januari 2024 och innebir att
statsbidraget fordelas med kvalitativa utgangspunkter 1 ett bedomningssystem
till skillnad fran nuvarande system. Det finns dven forslag till f6randring av
villkor — bland annat inférande av en ny form av studiecirkel och att
kulturprogram maste vara offentliga. Den statliga stodgivningen foéreslas utga
fran trearsperioder. Folkbildningsradet foreslas tillhandahalla
verksamhetsstatistik samt kvalitetsbedomningsmodeller till regioner och
kommuner.

SKRs remissvar pa forslaget

I SKRs remissvar pa forslaget finns en del kritik. Gillande den foéreslagna
kvalitetsbedomningsmodellen maste den utvecklas och fortydligas. Orsakerna
till framtida omférdelningar av anslag mellan studieférbunden maste vara
tydliga och rittvisa. SKR ser dven utmaningar med hantering och férdelning av
medel till studieférbunden under trearsperioder.

I forslaget foreslar Folkbildningsradet att de kan tillhandahalla
verksamhetsstatistik samt modeller f6r kvalitetsbedémningar f6r regioner och
kommuner, nagot som SKR ser positivt pa forutsatt att detta ar avgiftsfritt for
regioner och kommuner. SKR papekar férdelarna med att olika offentliga
aktorer (som kommuner och regioner) ligger nira varandra i villkor f6r
fordelning och uppfoljning av bidrag till studieférbunden.

Konsekvenser for Region Gotland?

Hanteringen av stoden till studieférbunden har sedan arsskiftet Gvergatt fran
Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen till Kultur- och fritidsavdelningen
utan nagra resurser. Det ar oklart i dagslaget exakt i vilken omfattning det nya
forslaget paverkar hanteringen nir studieférbunden ska skriva fram
verksamhetsplaner, skicka in redovisningar, 6verenskommelser ska tas fram
och granskningar goras. Men 1 det foreslagna systemet befarar
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regionstyrelseférvaltningen en utokad hantering som det i dagslaget inte finns
mojligheter att tillgodose utifran befintligt tjdnsteutrymme.

Regionstyrelseférvaltningen foljer utvecklingen. Stéden till studieférbunden
ingar i den bidragséversynen for fritidsomriadet som
regionstyrelseférvaltningen genomfér 2023.

Lankar:
https://gotland.se/folkbildning

https://gotland.se/117282

https://gotlandsbildningsforbund.se/

https://www.folkbildningsradet.se/

Regionstyrelseférvaltningen

Torsten Flemming
tf Regiondirektor
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