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Mottagare
Regionstyrelsen

Fardplan for omstallning till Halsa genom hela livet

Forslag till beslut
Regionstyrelsens forslag for beslut i regionfullméaktige

e Informationen tas emot.

Forslag till beslut
e Regionstyrelsen har tagit del av den reviderade fardplanen

och beslutar att std bakom den och det fortsatta

omstallningsarbetet.

Sammanfattning
Region Gotland star infor mycket stora utmaningar. En storre

andel av befolkningen ar aldre, manga manniskor har kroniska
sjukdomar och dagens levnadsvanor gor att fler an tidigare blir
sjuka. Framsteg inom medicin och teknik gor att det finns
behandlingar for fler sjukdomar och akommor. Sammantaget
innebar det ett kraftigt 0kat vard- och omsorgsbehov samtidigt
som det ar brist pa resurser i form av medarbetare, pengar och
lokaler. Utmaningarna delas med andra regioner och kommuner,
men ar sarskilt stor pa Gotland. Nationellt pagar en rorelse
bendmnd "God och Néara vard” som adresserar den omstéllning
som halso- och sjukvarden behdver gora i samarbete med
omsorgen. Utifran Gotlands greppbarhet kunde tidigt konstateras
att en omstallning av héalso- och sjukvarden, oavsett dess
komplexitet och stora utmaningar, inte i kommer att racka.

Inflodet till varden och omsorgen maste minska, mojligheten att

paverka inflodet finns i hog grad dven utanfor dessa

verksamheter. Inom héalso- och sjukvarden och omsorgen pagar
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Region Gotland

arbete med att exempelvis forandra arbetssatt, korta vard- och
ledtider, forbattra samordning m.m. Utmaningarna kommer att

innebéara behov av svara politiska prioriteringar.

Det lokala arbetet bendmns Héalsa genom hela livet — God och
Nara vard. En malbild och fardplan for arbetet har tagits fram.
Fardplanen har nu reviderats for tredje gangen, fem

forflyttningsomraden pekas ut:

Oka ménniskors delaktighet
Arbeta mer halsoframjande
Starka primarvarden

Framja egenvard

ARl R

Samordna vard och omsorg

Arendebeskrivning
Region Gotland star infor mycket stora utmaningar. En storre

andel av befolkningen ar aldre, manga manniskor har kroniska
sjukdomar och dagens levnadsvanor gor att fler an tidigare blir
sjuka. Framsteg inom medicin och teknik gor att det finns
behandlingar for fler sjukdomar och akommor. Sammantaget
innebar det ett kraftigt 0kat vard- och omsorgsbehov samtidigt
som det ar brist pa resurser i form av medarbetare, pengar och
lokaler. Den demografiska utvecklingen visar att andelen

befolkning over 67 ar kommer att dka, sarskilt gruppen +80 ar.
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BEFOLKNINGSFORANDRINGAR
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-14 % + 3,58 % + 1,79 % + 50,99 %
~
Arbetsfior dlder
’ " )
\ S I “
0-19 20-66 67-79 80+ Totalt
Grafik av SKR + 5,91 %

Utmaningarna delas med andra regioner och kommuner, men ar
sarskilt stor pa Gotland. Inom hélso- och sjukvarden pagar
nationellt en rorelse bendmnd "God och Né&ra vard” som
adresserar den omstallning som halso- och sjukvarden behdver
gora i samarbete med omsorgen. Som skal for hdlso- och
sjukvardens del av omstéllningen galler aven att halso- och
sjukvarden inte ar konstruerad att mota de behov som ar sarskilt

vanliga idag samt att halsan ar mer ojamlikt fordelad.

Utifran Gotlands greppbarhet kunde tidigt konstateras att en
omstéallning av halso- och sjukvarden, oavsett dess komplexitet
och stora utmaningar, inte kommer att rédcka. En prognos fran
2018 visar att forandringen i demografi innebar behov av
ytterligare en vardavdelning till pa sjukhuset 2027 och
motsvarande dkning i behov ses inom andra verksamheter
exempelvis 6ppenvardsmottagningar, sarskilt boende och
hemtjanst. Prognosen ar en utmaning dels for berdrda
verksamheter men ocksa for Region Gotland som helhet med
stora forutsagbara foljder avseende utokade resursbehov. Inflédet

till varden och omsorgen maste minska, mojligheten att paverka

inflodet finns i hog grad dven utanfor dessa verksamheter. Inom
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halso- och sjukvarden och omsorgen pagar arbete med att
exempelvis forandra arbetssatt, korta vard- och ledtider, forbattra
samordning m.m. Utmaningarna kommer att innebara behov av

svara politiska prioriteringar.

Pa Gotland har arbetet med omstéaliningen breddats till syfte att
skapa rorelse utanfor halso- och sjukvarden och omsorgen. Det
lokala arbetet benamns istéllet Halsa genom hela livet — God och
Nara vard. P4 uppdrag av Regionfullmaktige togs 2021 en malbild
och fardplan for arbetet fram och faststalldes i berdrda politiska
forum. Respektive politiskt forum har gett sin respektive
forvaltning i uppdrag att genomfdora de aktiviteter som beror
forvaltningen och att i samverkan fortsatta utveckla fardplanen.

Fardplanen har nu reviderats for tredje gangen.

Fardplanen fokuserar pa de storre forflyttningarna och vander sig
till halso- och sjukvardsforvaltningen, socialférvaltningen,
utbildnings- och arbetslivsforvaltningen samt
regionstyrelseforvaltningen inom organisationen Region Gotland,
samt verksamheter som arbetar pa direkta uppdrag av Region
Gotland inom vard och omsorg. Tidsperspektivet for fardplanen ar
2027 med en tydligare planering for narmast kommande ar. For att
mojliggdra tillvaratagandet av kraften hos aktoérer utanfor
organisationen Region Gotland har arbetet samordnats med
genomfdrandeprogram Kraftsamling for halsa och ett socialt
hallbart Gotland.

Fardplanen pekar ut fem forflyttningsomraden:

1. Oka manniskors delaktighet
Skapa trygghet, tydlighet och trovardighet, utforma insatser

utifran faktiska behov

2. Arbeta mer hélsoframjande
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Minska inflodet till varden och omsorgen genom att starka

héalsan

3. Starka primarvarden

Starka basen i halso- och sjukvarden, forvaltningsovergripande

samsyn kring uppdrag och prioriteringar

4. Framja egenvard

Oka manniskors mojligheter att gdra mer sjalva

5. Samordna vard och omsorg

Insatser behdver hanga ihop utifran individen, minimera icke-
vardeskapande och/eller onddiga insatser samt vard pa ratt

niva ur ett gotlandsperspektiv

En gemensam programstruktur har tillsatts med representation
fran de fyra berdrda forvaltningarna med ansvar for att driva
genomfdrandet av aktiviteterna och utvecklandet av fardplanen. |
programstrukturen finns styrgrupp (forvaltningschefer) och
programledning (representanter utsedda utifran mandat och

koppling till ordinarie ledningsgrupper).

For mojlighet till gemensam bild pa politisk niva skapades under
2021 ett gemensamt informationsforum. Presidierna fran berérda
politiska forum och representanter fran politiska partier i
regionfullmaktige som inte ar representerade i presidierna bjuds
in att delta. Beslut fattas i ordinarie politiska forum. Forumet har
bedomt att det finns behov att ses tva ganger per &r med
inriktning juni respektive december. | ar ar tanken att istallet for
motet i juni planera for en gemensam utbildningsinsats under tidig
host.

| samband med den andra revideringen av fardplanen knots
arbetet tydligare till ordinarie processer for verksamhetsplanering,

dvs innehallet i fardplanen samordnas och integreras av
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respektive forvaltning i ordinarie ledningsprocesser och strategiskt
viktiga dokument exempelvis budgetprocess och verksamhetsplan
som beslutas av respektive politiskt forum. Styrgruppen kan

darmed besluta om revidering av fardplanen.

Programstrukturen har succesivt anpassat och férandrat sitt
arbete utifran behov. Mycket arbete har gjorts och det ar tydligt
att forankringen av arbetet tagit kliv framat. Férandringar ses
saval i arbetet utifran programstrukturen som utanfor, dven andra
regionala processer som forandrad styrmodell paverkar.
Utgangspunkten for forumen inom programstrukturen ar att
utifran ett systemperspektiv vara lyhérda for var
programstrukturen kan géra mest skillnad som kraftsamlande och

samordnande resurs.

Ett utvecklingsomrade som séarskilt behdver adresseras framat ar

aggregerad uppfdljning av arbetet.

Foreliggande tjansteskrivelse och fardplan har tagits fram i
samarbete mellan hélso- och sjukvardsforvaltningen,
socialforvaltningen, arbetslivs- och utbildningsforvaltningen samt
regionstyrelseforvaltningen inom ramen for program Halsa genom

hela livet.

Bedomning
Forvaltningen beddmer att arbetet med omstéllning till Halsa

genom hela livet ér angelaget och behover fortsatta ske i

samverkan.

Forvaltningen bedémer vidare att ett politiskt langsiktigt
agandeskap i respektive politiskt forum ar avgérande for att
omstéallningen ska lyckas. Att berdrda politiska forum aktivt staller

sig bakom stéarker forutsattningarna.
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Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rattslig grund/rattsligt perspektiv

Bedomningen ar att beslutet ar forenligt med gallande
lagstiftning samt dverensstdammande med genomfdrda och

kommande lagstiftningsforandringar pd omradet.

2. Ekonomiskt perspektiv
Omstallningen till god och néara vard handlar primart om att

stalla om for att klara att erbjuda ett valfardssystem utifran de
behov som finns i befolkningen. Bedémningen ar att
omstéllningen har stor ekonomisk paverkan. Det finns behov av
kortsiktig finansiering av "puckel kostnader”, finansiering av
inforandeperioder innan effekter ses och for att mojliggéra att
testa nya arbetssatt etc. Det finns ocksé behov av stadigvarande
starkt finansiering och prioritering av halsoframjande insatser.
Denna omdisponering behover ske saval inom férvaltningarna,
bade avseende ekonomi och i praktisk verksamhetsplanering, som
pa regionovergripande niva for att forandring ska ske. Respektive
forvaltning/ndmnd ansvarar for att lyfta behov i ordinarie
budgetprocess. Statsbidrag i form av dverenskommelser mellan
staten och Sveriges kommuner och regioner (SKR) &r en viktig

kortsiktig finansieringskalla som forvaltningarna kan disponera.

God ekonomisk hushallning beaktas som horisontellt perspektiv i

arbetet.

3. Barnperspektiv
Bedomningen ar att omstéallningen har konsekvenser for barn

och unga bade pa individuell niva och som grupp. Ett starkt
halsosystem fokuserar sarskilt pa halsoframjande och
forebyggande insatser for barn och unga. Flera aktiviteter i
fardplanen riktas sarskilt till barn och unga for att starka deras
forutsattningar for god halsa genom hela livet. Under framtagning

av malbild har unga varit delaktiga i processen.
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Barnrattsperspektivet beaktas som horisontellt perspektiv i

arbetet.

4. Jamstalldhetsperspektiv
Beddmningen ar att omstallningsarbetet har en positiv paverkan

avseende jamstalldhet. Ett av skalen for omstallningen ar att
halsan skiljer sig at mellan grupper. Halsa analyseras ur flera
aspekter dels kon, men ockséa utifran konsidentitet,
utbildningslangd, hushallsinkomst, alder, etnicitet och

funktionsnedsattning.

Utsatta gruppers intresse beaktas som horisontellt perspektiv i

arbetet.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv
Beddmningen ar att omstallningen paverkar hela Gotland.

Omstéllningen har fokus pa narhet och att upplevelsen av néara
ska utga fran individen. Nara kan vara geografiskt men ocksa
relationellt. Bedomningen ar att omstéallningen framst har ett
behovsperspektiv, och att geografiskt perspektiv darmed beaktas.
6. Klimat och miljoperspektiv

Ej aktuellt inom ramen for nuvarande fardplan. Fysisk miljo
exempelvis i form av langsiktig samhéllsplanering har tydliga

kopplingar men ingér i dagslaget inte.

Beslutsunderlag

Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse daterad 2023-03-23
Region Gotlands fardplan for omstallning till ett halsosystem for Halsa genom hela livet —

God och Nara vard
Regionstyrelseférvaltningen

Torsten Flemming
tf Regiondirektor
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