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Mottagare
Regionstyrelsen

Resurssattning stodgivning kultur

Forslag till beslut i regionstyrelsen for slutligt beslut i
regionfullmdktige
Regionstyrelsen beslutar att godkidnna regionstyrelseférvaltningens dskande om
ramforstirkning gallande

e 0,7 mnkr f6r hantering av stodgivning,

e 5,7 mnkr till stddens anslag och

e total indexupprikning f6r samtliga stod om 242 tkr.

Sammanfattning

Detta dskande till budgetberedningen utgar ifran regionstyrelsens uppdrag
2023-02-22, drende RS 2022/1473, at regionstyrelseforvaltningen kring
ckonomiskt behov och forslag till resurssittning gallande stddgivningen pa
kulturomradet.

Regionstyrelseforvaltningen ser att det krivs ramfOrstirkning for att
hanteringen av stéden ska kunna leva upp mot kraven pa transparens,
kommunikation, bedémning, uppfoljning och granskning. For att bade kunna
hantera fler stod 4n tidigare samt i all st6dhantering (dven av befintliga stod)
svara mot lagkrav och regionala kvalitetskrav, ser forvaltningen behov av

700 tkr £6r kvalitetssaker stodhantering till tjdnsteutrymme, ersittning till
externa bedémare och kommunikationskostnader.

Gallande medel for stoden, dr den nuvarande totala budgeten for
stodgivningen 8,3 mnkr (2023). Utifran ansokningstryck och jamforelser med
andra regioner, bedomer regionstyrelseforvaltningen behovet till
ramforstirkning om 5 700 tkr £f6r utékade stédmedel.

Regionstyrelseférvaltningen ser ocksa behov av arlig indexupprikning pa 3 %
for samtliga stodformer.

Med bakgrund av detta dskar regionstyrelseférvaltningen:
o Okade medel for hantering 700 tkr

e Okade medel for stod 5700 tkr
® Arlig indexreglering f6r samtliga stodanslag 242 tkr

Regionstyrelseforvaltningen bedomer den dskade ramférstirkningen som
rimlig och nédvindig. Ramforstirkningen svarar mot omradets omedelbara
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behov och forvintas ge bittre forutsittningar for langsiktighet och ekonomisk
hallbarhet f6r kulturomradets aktérer. Med tanke pa det internationella
politiska liget samt inflationsprognoser, gérs bedémningen att den beskrivna
ramforstirkningen utgor en lagstaniva for att sakerstilla kvalitetssaker
verksamhet mot regionala mal.

Ramforstarkning for hanteringen (700 tkr) samt indexreglering av samtliga
stodanslag (242 tkr) bedoms vara nédvindiga fran ar 2024. Gallande 6kade
medel f6r stoden ar foérvaltningens bedémning att behovet ér hela det
toreslagna beloppet (5,7 mnkr). Enligt politiskt 6nskemal beskrivs dven en
mojlig prioriteringsordning 6ver tre ar (3 mnkr 2024, 2,1 mnkr 2025 och 1,3
mnkr 2020).

Arendebeskrivning

Under arbetet med bidragsoversynen pa kulturomradet har det framkommit
behov av 6kade resurser f6r stodgivningen. Frimst giller detta medel att
fordela, men dven till stédhanteringen. Detta dskande har féregatts av en
l6pande dialog med kultur- och fritidsberedningen under 2022, en beskrivning
av behoven (i projektrapporten) samt i ett informationsiarende om
resurssittning till kultur- och fritidsberedningen och regionstyrelsen (drende RS
2022/1473).

Resurssittning

Den budget som finns tillganglig for stoédgivningen (exklusive fordelning f6r
Kultursamverkansmodellen) samt de personella resurser som finns f6r
handliggning, bedéms vara otillrickliga for att na malen for stodgivningen
samt for att mota gallande lag- och kvalitetskrav.

Hantering

Regionstyrelseforvaltningen ser att det kravs ramforstirkning for att leva upp
mot kraven pa transparens, kommunikation, bedomning, uppféljning och
granskning. Okade resurser krivs for utékad hantering bade for att svara mot
lagkrav f6r samtliga stod och for att kunna hantera fler st6d dn tidigare.

Lagkrav pa jamlikhet och transparens 1 stodgivningen innebir exempelvis att
fler personer gors delaktiga i bedémningen, framtagande och anvindande av
tydligare bedomnings- och beslutsunderlag samt mer arbete med
kommunikation och radgivning (t ex stodstugor). En 6kad uppféljning krivs
ocksa for att kunna pavisa forflyttningar mot regionala mal samt folja regionala
kvalitetskrav.

Kulturenheten har i dagsliget en underkapacitet for en rittssidker och kvalitativ
hantering av stddgivningen. Den sammanlagda bedémningen ir att en
heltidstjanst behover tillforas till Kulturenhetens stodhantering samt medel f6r
kommunikation (t ex annonsering, stodstugor m m) och ersittning till externa
bedémare.
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Regionstyrelseforvaltningen askar darfor 700 tkr f6r kvalitetssidker
stodhantering.

Stédmedel

Region Gotlands resurssittning pa kulturomradet har halkat efter 6vriga
Sverige. I bidragsoversynens kartliggning framgar 1 jaimférelsen med de 10
utvalda kommunerna att det skulle krivas en ramutokning f6r kulturomradet
pa 22 mnkr £6r att na medeltalet f6r kommunala kulturmedel. Det ér i
kategorin ”allmant”, dir bland annat stédgivning, barnkultur, infrastruktur m
m ingar, som Gotland bottennoteras.

Dessutom saknar Gotland regionala medel utanfér Kultursamverkans-
modellen, vilket bland annat har hindrat st6dgivning till fria professionella
kulturskapare samt till regionala projekt och produktionsstod. Under
bidragsoversynens nationella jaimforelse med 6vriga regioner marktes att
Gotland var den enda region som inte hade stéd for fria professionella
kulturskapare/foretagare, vilket innebir simre forutsdttningar for denna grupp
att verka har 4n 1 6vriga Sverige.

Den totala stodbudgeten har 6ver aren ocksa minskats i omgangar, vilket har
skapat forsamringar 1 kulturutbudet f6r medborgarna och begransat
mojligheterna till regional kulturutveckling savil som utveckling f6r omradets
aktorer.

Med hinsyn till malen i Vart Gotland 2040 behovs darfor ytterligare resurser,
framfér mot prioriteringarna “utveckla attraktionskraften” och ”stirka och
utveckla niringslivet” men dven “utveckla kulturen och ta tillvara
kulturmilj6erna”.

Ansokningstrycket pa befintliga stod visar ocksa pa omradets behov. Den
nuvarande totala budgeten for stodgivningen (utanfér
Kultursamverkansmodellen) dr 8,3 mnkr (2023). Ans6kningarna f6r samma ar
ligger pa 18,5 Mnkr, det vill sdga 2,2 gor hégre — innan nya stdd har inforts.
Foreslagen 6kad budget for stodgivningen svarar inte mot hela detta belopp,
utan utgar ifran berakningar for varje stod mot stédgivningens mal.

I dagslaget avslds manga bra ansokningar pga medelsbrist. Nya aktorer har
svart att komma in och systemet uppfattas som “cementerat’”;
svargenomtringligt och oféranderligt. Forvaltningens bedémning ér att det
finns manga aktorer som darfor i dagslaget inte ens ansoker.

Totala ans6kningsbelopp 2019-2022:

L= - I
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Mot bakgrund av detta dskar regionstyrelseforvaltningen 5 700 tkr for utékade
stodmedel.

Redogorelse for behovet per stodform

Ramférstarkning om 500 tkr f6r projektstéd har beviljats fran 2023, vilket ar

en god start. Dock dr bedémningen att omradets och Region Gotlands behov
ar storre, for att kunna sikerstalla att flerariga projekt kan beviljas utan att hela
budgeten lases upp. En rimlig niva for projektstodet ar darfér 2 000 tkr.

Produktionsstddet ir ett helt nytt stod, speciellt riktat mot gruppen fria
professionella kulturskapare — den grupp som har ringats in som sérskilt
behévande. Bedémningen ar att 200 tkr for respektive konstart/omrade, dvs
1 800 tkr, skulle sikerstilla skapande inom samtliga omraden.

Stéd for publika arrangemang behoéver tillféras mer medel for att kunna
mota fler kultur- och konstomraden. Pa grund av tidigare besparingar har en
praxis vuxit fram att endast godkinna arrangemang mot scen och salong, vilket
har skapat begrinsningar och gynnat vissa konstomraden. Arrangemangsstodet
fungerar ofta som inkOrsport for nya aktérer som med tiden kan ga Gver till att
sOka verksamhetsstod. I dagslaget finns inte kapacitet for detta. Totalt finns ett
behov pa 1 000 tkr.

Verksamhetsstédet ir svirt 6versokt. SOksumman ligger arligen pa ca 8 mnkr
(budget 5,9 mnkr). I dagsliget kan inte nya aktorer stottas, utan de hanvisas till
att fortsatt s6ka arrangemangsstod. For att avlasta arrangemangsstddet och
siakerstilla héllbarhet, savil social som ekonomisk, 4r bedémningen att
verksamhetsstodet behéver omfatta 7 000 tkr.

Det arliga stodet till landsbygdernas lokaler beh6ver 6kas. Bedomningen ar
att det fasta beloppet bor hojas till 10 tkr/aktér samt att yttetligare medel krivs
for samarbeten mellan aktérerna samt prioriteringar mot planer och
overgripande mal. Totalt bedéms stédet behdva omfatta 1 000 tkr.

Investeringsstdd till landsbygdernas lokaler kan i dagsliget inte méta upp
behoven. Arligen inkommer ansékningar pa 1,1-1,5 mnkr och det finns ett
stort behov av investeringar framat bl a f6r miljomissig hallbarhet. En budget
pa 1 000 tkr skulle svara bittre mot behoven.

Stipendier f6r kulturskapare 16-25 ar bedéms kunna ges inom befintlig
budget.

Stipendier for yrkesverksamma kulturskapare ir ett nytt stod.
Beddmningen dr att dessa behéver ligea 1 niva 40-50 tkr och érligen kunna
delas ut till fem personer for att mota behoven och behovet ar darfor 200 tkr.

Residensstipendium Frankrike behover kompletteras med medel f6r resa
och bada residensstipendierna behéver medel for att synliggdra stipendiaterna
pa hemmaplan efter genomford vistelse, 25 tkr.
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Residensstipendium Westfalen-Lippe behover kompletteras med medel for
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att synliggora stipendiaterna pa hemmaplan efter genomférd vistelse, 13 tkr.
Detta bedoms kunna tillskapas genom omprioriteringar i befintlig budget.

Kulturpriset bedoms kunna ligga kvar pa samma niva som idag, men

kompletteras med ett pris/en statyett som utformas av en utvald konstnir.
Detta inklusive medel f6r synligebrande/publikméte, innebir ett behov av

ytterligare 25 tkr.

Beskrivning av varje stods nuvarande budget, behov av ramforstirkning och

malbudget:

Budget 2023, tkr Behov ramférstarkn, tkr Summa, tkr
Projektstod 500 1500 2 000
Produktionsstéd 250 1500 1750
Arrangemangsstod 450 500 950
Verksamhetsstod 5 860 1100 6 960
Arligt stod landsbygdernas lokaler 525 475 1000
Investeringsstod landsbygdernas lokaler 625 375 1000
Stipendier for unga kulturskapare 40 0 40
Stipendier for yrkesverksamma 0 200 200
Residensstipendium Frankrike 16 25 41
Residensstipendium Westfalen-Lippe 37 0* 50*
Kulturpris 25 25 50
SUMMA 8328 5700 14 041

* 13 tkr tillférs genom omprioriteringar i budget

Indexupprikning

En ytterligare aspekt dr att de flesta stddanslagen saknar indexreglering.
Tidigare har endast ett st6d, verksamhetsstodet, indexreglerats med 2 %. De
stod som inte indexregleras minskar i realiteten arligen jamfort med inflation
samt kostnads- och 16neckningar. Region Gotland fordelar stéd for att
sikerstilla att externa aktorer erbjuder ett rikt kulturutbud f6r Gotlands
invanare. Kultursektorn dr personalintensiv och paverkas stort av

loneckningar. Nir anslagen inte indexregleras, kan inte stédsummorna 6ka for

att motsvara stigande 16ner, vilket paverkar verksamheternas utbud och

utveckling negativt. For att mojliggdra ekonomiskt héllbara kulturverksamheter

som kan skapa ett rikt kultutliv, ser férvaltningen behov av érlig
indexupprikning f6r samtliga stodanslag.

Det regionala anslaget till Kultursamverkansmodellen indexregleras édrligen,
tidigare med 2 % men dskande for 2024 ligger pa 3 % for att bittre svara mot

Sida 5 (9)

l6neutvecklingen. Ur en jamlikhetsaspekt anser regionstyrelseforvaltningen att
de stéd som ligger utanfér modellen bor hanteras pa samma sitt.

Den summa som férvaltningen dskar indexreglering for dr 8 078 tkr. Eftersom
nuvarande budget f6r produktionsstéd ligger inom Kultursamverkansmodellen
och indexregleras dirigenom, utgar dessa ur beridkningen.
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Regionstyrelseforvaltningen dskar dirfor arlig indexreglering av samtliga
stodanslag pa 3 %, 242 000 kr.

Totalt askande

o Okade medel fér hantering 700 tkr
Okade medel for stod 5700 tkr
° Arlig indexjustering for samtliga stodanslag 242 tkr

Mojlighet till prioritering
Med bakgrund av det anstringda ekonomiska liget har férvaltningen ombetts
beskriva en moijlig prioriteringsordning Gver tre ar.

Okade medel fér hantering kriivs omedelbart for att sikerstilla att Region
Gotland lever upp mot kraven pa transparens, kommunikation, bedémning,
uppféljning och granskning fér samtliga (befintliga och nya) stod.
Regionstyrelseforvaltningen gér beddmningen att ramforstirkning f6r
hanteringen dr nédvindig fran ar 2024 (700 tkr).

Gillande 6kade medel f6r stéden ér férvaltningens beddmning att behovet édr
hela det foreslagna beloppet (5,7 mnkr). Om prioritering maste ske, beskrivs
nedan en mojlig prioriteringsordning fér stédmedlen Gver tre ar.

Beskrivning av varje stod, nuvarande budget och ramférstirkningar 6ver tre ar
samt malbudget.

Nuvarande Ramforst Ramférst ~ Ramforst

budget, tkr 2024, tkr 2025, tkr 2026, tkr
Projektstod 500 500 1000 2 000
Produktionsstod 250 700 500 300 1750
Arrangemangsstod 450 500 950
Verksamhetsstod 5 860 1100 7 000
Arligt stod LL 525 475 1000
Investeringsstod LL 625 375 1000
Stipendier unga kulturskapare 40 0 40
Stipendier for yrkesverksamma 0 200 200
Residensstipendium Frankrike 16 25 40
Residensstipendium Westfalen- 37 0 50
Kulturpris 25 25 50

2300 2100 1300
| Kvalitetssaker hantering [ | 700 700

3000 2100 1300

Bedéomning

Foreslagen ramforstirkning dr forvaltningens bedémning av behovet for att
sikerstilla kvalitetssiker verksamhet mot Region Gotlands mal. Beloppen
svarar mot omradets omedelbara behov. Under dialogméten och 1 enkiter i
samband med bidragséversynen, har manga aktorer uttryckt ett stort behov av
utokade medel f6r stodgivningen, da behovet kraftigt Gverskrider nuvarande
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budget. Regionstyrelseférvaltningen bedomer den dskade ramforstirkningen
som nodvindig for att skapa rimliga forutsittningar for hanteringen samt
sikerstalla langsiktighet och ekonomisk hallbarhet f6r kulturomradets aktorer.

Ramférstarkningen foreslds mot bakgrund av regionala mal i Vart Gotland
2040. For att frimja hilsa, delaktighet och trygghet kan kulturen spela en viktig
roll f6r ett socialt hallbart Gotland, t ex i att minska skillnader i halsa, 6ka
hilsofrimjande och férebyggande insatser, stirka individens férutsittningar till
egen forsorjning samt skapa méjligheter f6r delaktighet och inkludering. For
att utveckla kulturen och ta tillvara kulturmiljéerna bedéms férslaget ge
forutsittningar for att bittre anvianda kulturen som kraft i
samhillsutvecklingen, skapa ett rikt kulturliv med manga aktorer samt
bevara/anvinda/utveckla kulturarvet och kulturmiljéerna. Gillande att sikra
kompetensen, kan ett aktivt kulturliv med bredd och spets bidra stort till 6kad
attraktionskraft for personer 1 arbetsfor alder. Foreslagen ramutokning ger
bittre forutsittningar att kunna stimulera innovation och férnyelse pa
kulturens omrade, nagot som i exempelvis OECD-rapporten beskrivs ge bittre
forutsittningar for innovation generellt. Genom att 6ppna upp f6r stédgivning
aven till fria professionella kulturskapare (féretagare), forbattras
forutsittningarna att driva och utveckla foretag pa KIKN-omradet. Sist men
inte minst ges bittre férutsittningar att utveckla Gotlands attraktionskraft,
stirka Gotlands attraktivitetsstirkande faktorer samt synliggéra Gotland som
en attraktiv plats att bo, verka och leva pa dret om.

Regionstyrelseforvaltningen bedomer att den féreslagna ramforstirkningen ger
nya mojligheter till utveckling, for fria professionella kulturskapare, som lyfts
som en prioriterad grupp. Bland annat ger stipendier f6r yrkesverksamma
kulturskapare efterlingtade mojligheter till utveckling av skapandet. Med
beskriven ramforstirkning kan ocksa produktionsstéd inom samtliga
konstarter stodjas, liksom projektmedel f6r samverkans- och
utvecklingsprojekt med méjlighet till uppvaxling mot regionala, nationella och
internationella medel.

Under pandemiaren har forvaltningen sett att forstirkningar fran bade stat och
region har betytt ett enormt uppsving f6r kulturomradet. Plotsligt har Region
Gotland kunnat gora reella och kdnnbara forflyttningar, bide mot malen 1
Kulturplan 2021-2024 och Virt Gotland 2040. Okade medel ger ékad
verksamhet — och storre engagemang och intresse fran sivil allminhet som
kulturaktorer och politiker. Denna positiva utveckling vill f6rvaltningen bygga
vidare pa. Att tillfora resurser till stodbudgeten ger efterlingtad stimulans som
forvintas generera bade mer verksamhet/aktiviteter och hogre kvalitet — en
positiv férindring 1 utbudet till medborgarna.

Stédgivningen pa kulturens omrade har varit eftersatt under manga ar jamfort
med 6vriga Sverige och kulturaktorernas sjalviortroende och kinsla av
betydelse ir lagt. I tider dd Gotland som hemuvist ifragasatts av allt fler
(privatpersoner som foretagare), bland annat pa grund av hoga
levnadskostnader, h6jda resepriser och liga 16ner, dr det viktigt att vi moter
upp med stéden till kulturomradet och skapar rimliga férutsittningar f6r
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verksamma kulturskapare pa Gotland. Att tillféra resurser till stodbudgeten
innebdr ett stort signalvirde f6r omradet. Dels visar det pa politisk vilja och
drivkraft pa kulturomradet, dels dr det ett kvitto pa att det arbete som utfors dr
uppskattat och betydelsefullt.

Att infora det nya stédsystemet kommer ocksa att stilla nya krav pa omradets
aktorer. Bland annat kommer fler uppgifter att kravas in, for att kunna
sikerstalla lagkrav och motsvara forvintningarna gillande uppfoljning. En
utokad stodbudget dr en morot i férindringsarbetet och gor det ocksa mojligt
for fler att fa del av medlen.

Forvaltningen gor bedomningen att den foreslagna ramforstirkningen fr
stodgivningen dr en bit pa vig mot de 22-29 mnkr som kartlagegningen har visat
fattas for att Gotlands kulturresurser ska kunna sta sig 1 jaimforelse mot 6vriga
Sverige.

Om ramforstirkning inte sker eller att en successiv ramforstirkning tillfors
mot malbudgeten, maste regionstyrelseférvaltningen prioritera dtgirderna for
genomforandet. Det kan komma att paverka att hanteringen dven fortsatt inte
tillrickligt svarar upp mot lagkrav eller att vissa st6d utgar samt att
stodgivningen inte kan svara upp mot malbilden.

Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rattslig grund/rattsligt perspektiv

Bedomningen dr att ramforstirkning f6r hanteringen (700 tkr) skapar
torutsittningar for att leva upp till lagkrav. Indexreglering av stodanslagen
enligt samma princip som hanteringen av anslaget till
Kultursamverkansmodellen bedoms motsvara krav pa jamlikhet i stodgivning.

2. Ekonomiskt perspektiv

Bedomningen dr att foreslagen ramforstirkning for stoden (5,7 mnkr) ger
bittre forutsittningar f6r omradets aktoérer ur ett ekonomiskt perspektiv
gillande exempelvis langsiktighet och ekonomisk hallbarhet. Totalt dskande
om 6,4 mnkr for stodgivningen samt indexreglering ar rimligt utifran omradets
behov samt jimforelser med andra regioner.

3. Barnperspektiv

Bedomningen dr att forutsittningarna for uppfoljning av stédgivningen mot
barnperspektivet tillgodoses genom foreslagen ramutokning £6r stédhantering
(700 tkr). Utokad stodbudget (5,7 mnkr) och indexreglering av stodanslagen
ger bittre forutsittningar fOr satsningar pa barns skapande och kulturmoten.

4, Jamstalldhetsperspektiv

Bedomningen dr att forutsittningarna for uppfoljning av stédgivningen mot
jamstilldhetsperspektivet tillgodoses genom foreslagen ramutokning for
stodhantering (700 tkr) och utokad stodbudget (5,7 mnkr).

5. Landsbygdsséakring/geografiskt perspektiv
Bedomningen dr att forutsittningarna for uppfoljning av stédgivningen mot
det geografiska perspektivet tillgodoses genom féreslagen ramutékning for
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stodhantering (700 tkr). En 6kning av stodbudgeten (5,7 mnkr) sikerstaller
bittre forutsittningar for ett levande kulturliv 6ver hela Gotland.

6. Klimat och miljoperspektiv

Bedomningen dr att forutsittningarna for uppfoljning av stédgivningen mot
klimat- och milj6perspektivet tillgodoses genom foéreslagen ramutokning for
stodhantering (700 tkr) samt utokad stodbudget (5,7 mnkr).

Beslutsunderlag
Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse daterad 2022-10-25, RS 2022/1473

Regionstyrelseftrvaltningen

Torsten Flemming
tf Regiondirektor
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