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1 Raddningstjanstens uppdrag

Raddningstjansten ansvarar for utryckande- och forebyggande verksamhet.
Raddningstjansten ska genom forebyggande arbete och skadeavhjalpande
atgarder skydda, radda manniskor, egendom och miljo. | forebyggande syfte
genomfors tillsyn, utbildningar och informationsinsatser. Genom detta arbete
bidrar raddningstjansten till att skapa en trygg och saker miljo. De
overgripande malen for Region Gotlands raddningstjanst definieras
handlingsprogrammet samtidigt som det operativa och forebyggande arbetet
styrs enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

Raddningstjansten tillampar myndighetsutovning bland annat genom tillsyn,
samrad och genom att avge yttranden vid bland annat plan- och

bygglovsdrenden samt som remissinstans for polis och andra myndigheter.

Forebyggande arbete bedrivs inte enbart mot brand, utan dven mot andra
olyckor. Tjanster som restvardes- och serviceuppdrag, vilket exempelvis
innefattar stddning av vagbanor efter olyckor, lyfthjalp och "i vantan pa
ambulans” ingar ocksa i arbetsuppgifterna. Raddningstjansten hjalper aven

till med viss utbildning, information och radgivning.

| december 2021 antogs Region Gotlands tvaariga handlingsprogram for
raddningstjanst. Ett arbete med att ta fram nasta handlingsprogram for
perioden 2024-2028 startades upp under hosten 2022. |
handlingsprogrammet anpassas raddningstjanstens verksamhet och
resurser utifran riskbilden, det givna uppdraget samt den politiska

ambitionsnivan.

1.1 Nulage
Verksamheten driver aktiviteter inriktade mot malen i verksamhetsplanen for

2023 inom skydd mot olyckor och skadeavhjalpande verksamhet for att
minimera konsekvenser av intraffade olyckor. | grunduppdraget ingar dven
att utfora tillsyn enligt LSO (lagen om skydd mot olyckor) och LBE (lagen om

brandfarliga och explosiva varor).
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Raddningstjansten klarade inte att genomfdora planerad tillsyn enligt
tillsynsplanen under 2022. Under forsta halvaret var orsaken covid-19 och
risken for smittspridning. Under hdsten planerades det for komma ikapp
med de mest prioriterade tillsynerna men pa grund av sjukfranvaro klarades
det inte fullt ut.

Under 2022 genomfordes en rekryteringskampanj framst riktad mot RiB-
personal (raddningstjanstpersonal i beredskap) déar ett av méalen har varit att
anstalla tillrackligt med personal till stationen i Slite for att pa sikt kunna

aterga till bemanning med RiB-personal fullt ut.

Omvarldslaget medfor att raddningstjansten rustar sig for att sakerstélla
sina kritiska verksamhetsprocesser sé att de kan utféras oavsett
omstandighet. Detta arbete sker i samverkan med Enheten for
krisberedskap och sdkerhetsskydd samt andra, aktuella delar av Region
Gotland, privata aktorer pa Gotland, lansstyrelsen och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap. Omvarldsutvecklingen och kriget i Ukraina
har inneburit ett helt nytt fokus pé civilt forsvar och skydd av civilbefolkning.
Under 1990-talet avvecklades det civila forsvaret med motiveringen att
omvarldslaget var stabilt och fredligt. Det vi ser i rapporter fran Ukraina ar
att det ar precis samma krig som utkadmpas idag som tidigare. Det vill sédga
ett krig med massiva bombningar raserade byggnader och instédngda
manniskor. Detta innebéar att den formaga som behovs for att undséatta
manniskor behdver aterskapas, vilket i sin tur staller stor krav pa
raddningstjansten som bade behdver forstarkas personellt och aterta gamla

formagor

Ett arbete med att se pa hur man pa béasta satt kan organisera
verksamheten framat for att 0ka effektivitet och forbattra arbetsmiljon
paborjades 2022 och beslut om ny organisation togs av regionfullméaktige i

december 2022. Den nya organisationen kommer att vara i drift maj 2023.
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SKR och Sobona har kommit 6verens med Kommunal, OFR och
AkademikerAlliansen om andringar och tillagg i sarskild avtalspension for
medarbetare inom raddningstjansten (SAP-R). Overenskommelsen innebar
att den sarskilda avtalspension som gallt for arbetstagare i
utryckningsstyrka i raddningstjansten avvecklas péa sikt. Innehallet i
overenskommelsen syftar till att starka forutsattningarna for forlangt
arbetsliv. Medarbetare i utryckningsstyrka i raddningstjansten far efter 1
januari 2023 ett tillagg pa 2 000 kronor per manad som extra avsattning till
tjanstepension. Medarbetaren kan istallet valja att ta ut tillagget som ett
lonetillagg. Hur mycket det kommer att paverka driften i form av dkade
personalkostnader eller 6kade pensionskostnader ar i skrivande stund

oklart. Avtalet omfattar cirka 45 personer.

1.2 Balans mellan namndens uppdrag, mal och resurser
Alla mal har inte varit uppfyllda da raddningstjansten inte har haft en

ekonomi i balans. Det har funnits svarigheter att klara tilldelad budget pa
fler nivaer sedan 2016. Resultatet for 2022 visade ett underskott med 8 964
tkr. Den enskilt storsta delen av underskottet var att personalkostnaderna
blev hdgre an budgeterat. Det beror pa att heltidspersonal bemannar Slite
brandstation och att Farosunds rdddningspersonal dker pa larm i Slite d& det
inte finns tillrackligt med RiB-anstalld personal pa Slite brandstation, samt
ett flertal resurskravande handelser. Aven kostnader for drivmedel,
halsoundersdkningar och utbildningar blev hogre an budgeterad niva. Vidare
blev intdkterna lagre an budget framfor allt intdkter fran automatlarm, hjalp

till ambulans samt hyra och arrenden.

1.3 Strukturella forandringar eller omprioriteringar
For att sdkerstéalla raddningstjansten formaga behdvs en ramjustering.

Nasta handlingsprogram kommer att galla dren 2024-2028 och vara
vagledande for hur ramen ska beraknas for 2024 och framat. Under budget

2023 kommer tillaggsanslag att laggas fram for bland annat

. bemanningskostnader for Slite
. raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB)
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Forst nar Slite bemannas av RiB-personal kan personalkostandsnivan
justeras utefter géallande handlingsprograms ambitioner. Med tanke pa
historiskt hdga kostnader for timvikarier och dvertid ar det inte troligt att
kunna minska det totala antalet heltidstjanster i samma utstrackning.
Bemanningsfaktorn &r i lagsta niva for att klara uppdraget, den ar aven lag i

jamforelse med oOvriga riket.

For att kunna rekrytera och behalla personalen behdver regionen erbjuda
marknadsmaéssiga |oner. Den absolut viktigaste delen for att fa en budget i
balans ar att rekrytera och behalla personal bade inom RiB- och
heltidsorganisationen. Utbildning av ny raddningstjanstpersonal ar
kostnadskravande och en for stor omsattning av personal bidrar inte god

arbetsmiljo.

2. Behov och prioriteringar av resurser

For att sédkerstéalla raddningstjansten formaga behovs ett tilldggsanslag for
2023 som totalt uppgar till 7 200 tkr, redovisat i nedanstaende tabell. For de
tva sista punkterna ar beloppen dnnu inte kénda.

Tilldggsansiag 2023 ef ramjustering

2023
Bemanningskostnader i Slite 4000
Halsoundersdkningar 500
Utbildning 1 000
Systemstod Daedalos 200
Nivadkning av dvriga kostnader 1500
Raddningstjanst under hdjd beredskap (RUHB) oklart
Okade pensionskostnader pa grund av nytt
pensionsavtal oklart
Summa 7200

Under rubrik 2.2 finns behovet av ramjustering for 2024-2026.
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2.1 Prioriteringar av resurser 2024-2026

Mal och budgetskrivelse 2024-2026

Prioriteringar sker i Region Gotlands handlingsprogram for raddningstjanst.

Handlingsprogrammet grundas pa den riskanalys som avser tidsperioden

2024-2026.

2.2 Driftbudget 2024-2026

Resultatet for raddningstjansten har de senaste sex aren slutat med

underskott. Orsaken har varit bade hoga personalkostnader och o&vriga

kostnader. Dock har det svangt mellan de dessa kostnadsslag. 2022 érs

resultat blev ett underskott med 9 mnkr d& aven intédkterna inte uppnéadde
budgeterad niva. Budgetramen 2016 var pa 54 394 tkr och 2022 var den pa
56 580 tkr vilket ar en hojning med 4 procent. Till 2023 ars budget tillfordes

ett ramtillskott med 2 000 tkr utover personalkompensation.

Nedanstaende tabell visar forslag till en permanent ramjustering infor 2024.

Budget for 2024 ar berdknad utifran att Slite bemannas av RiB-personal.

Tabell med forslag till ramjustering

2024
Lonesatsning for utjamning mot riket oklart
Héalsoundersdkningar 500
Utbildning 1 000
Systemstod Daedalos 200
Nivadkning av ovriga kostnader 1500
Hogre avskrivningskostnader tunga fordon 80
Nya avskrivningskostnader for om- och -
tillbyggnader
Summa 3 659

Forklaring till tabellens poster:
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For att sakerstalla skillnaderna mellan Region Gotland och riket
behover en Oversyn av raddningstjanstens loner goras innan ett
askande kan framstallas.

Obligatoriska halsoundersokningar for vatten- och rokdykare bor okas
500 tkr d& dessa inte har varit finansierade de senaste aren.
Utbildningskostnader for nyanstallda samt uppratthallande av
kompetenser. Detta géller framforallt utbildningsplatser fran MSB
(Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap). Denna post ér
underfinansierad med ca 1 000 tkr jamfort med aret 2019.

Arligen aterkommande uppdateringar for raddningstjansten specifika
datasystem, 200 tkr. Denna post har inte varit upptagen i budget
tidigare.

Nivadokning med 1500 tkr for ovriga kostnader som mindre verktyg,
reparationer, forbrukningsmaterial, bransle mm. Budgeterade 0vriga
kostnader har under en langre tid varit for 1ag.

Langre avskrivningsplaner for tunga fordon. Ildag ar de utrustade med
mer avancerad teknik vilket gor att de inte har det ekonomiska vardet
efter 25 ar som tidigare. Forslaget ar att korta ner avskrivningstiden
fran och med 2024 och framat vid nya inkdp.

Okade avskrivningskostnader da fler fastigheter behéver anpassas till
all tjanstgorande personal. Idag saknas omkladningsrum och duschar.

Denna kostnad kommer att 6kas linjart fyra ndrmaste aren.

2.3 Kompensation for externa avtal
Enligt anvisningarna medges kompensation for externa avtal om

indexregleringar innebar kostnadsokningar. For féljande externa avtal

beraknas indexhdjningar som innebar kostnadsokningar, vilket

foljaktningsvis raddningstjansten skall fa kompensation for.

Avtal Kostnad 2023, tkr ’Ic(kor ET S
Storstockholms

1297 73
brandforsvarsforbund
Total kompensation /3
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3. Investeringsforslag med motiveringar 2024-2026
Raddningstjansten har en beslutad investeringsram pa 8 mnkr per ar. Den
okades under 2023 med 2 mnkr till 8 mnkr 2024. Okningen av potten &r inte

tillracklig for ombyggnationer av befintliga lokaler.

Anpassningarna av lokalerna ar nodvandig for att skapa omkladningsrum
och duschar till all personal péa fler av RiB stationerna, darfér dskas en
utokad investeringsbudget och avskrivningskostnader for detta under 2024-
2026. Ombyggnationen av Klintehamn genomfors under 2023 som planerat.
En brandstation ar i sarskilt daligt skick och darmed askas det for 5 000

mnkr under 2025 for att genomfora en storre renovering.

Okade kostnader for kapitalkostnader kommer inte vara méjligt att

finansiera inom ram.

| nedanstaende tabell redovisas raddningstjanstens investeringsforslag

under planperioden.

Kategori av Investeringsbudget, brutto tkr Driftkonsekvens, (kapitalkostnader + ovr.
investering kostnader) tkr

2024-2028
Investeringar | 2024 2025 2026 | 2027 | 2028 | Totalt | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Brand- o
raddningsmat | 1 000 1 000 1000| 1000| 1000| 5000 404 606 808 1010| 1010
eriel
Slackbil Bas 1 6 000 6 000 303 303 303 303 303
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Tidigare lagd
Slickbil Bas 4 | 4 000 '”VeSte”Eg 8000| 202| 404| 404| 404| 404
2022/1624
Lastvéxlare 2500 2500 5000 126| 253| 253| 253 253
Bandvagn 4 500 4 500 182 182
Ovningsplats 3000| 3000 152
h‘g";f'a“passn' 4000 5000| 4000| 4000| 4000|221000| 379 631 833| 1035| 1237
Summa 9 000 850013500 9500|8000 (52500 1414|2197 2601|3187|3541

3.1 Motiv till investeringsplan

3.1.1 Brand och raddningsmateriel
For materielanskaffning upptas totalt 5 000 tkr under planperioden. Syftet

med investeringen ar att félja utvecklingen och férnya utrangerat materiel.

3.1.2 Slackbilar och lastvaxlare
Malsattningen &r att stora slackbilar ska vara i bruk max 25 &r. Ovriga

brandbilar berdknas en livslangd om ca 15 ar. For att klara omséattningen av
de stora fordonen behdver raddningstjansten i god tid fa bestalla stora
fordon eftersom det tar ca 1-2 ar fran bestallning till leverans. Planerad
slackbil 2025 ar tidigarelagt enl beslut RS 2022/1624. Dagens
avskrivningstid pa 25 ar borde justeras till 20 ar da den avancerade tekniken
som bilarna &r utrustade med idag inte har en livslangd péa 25 ar. Detta
medfor en fordyrning gallande avskrivningskostnader med 40 tkr per bil och

ar exklusive rantekostnad vilket dskas i tabellen under 2.2.

3.1.2 FIP bil
En bil for forsta insatspersoner. Funktionen forsta insatsperson innebar att

den personal som har beredskap och kan aka direkt till olycksplatsen utan

att forst behdva aka till brandstationen.
3.1.3 Lokalanpassning
Flera av regionens brandstationer har inte omkladningsrum och duschar for

bade méan och kvinnor. Nar det ar svart att rekrytera RiB-personal ar det
viktigt att vi kan erbjuda all personal en likvardig mojlighet for omkladning

och dusch efter insatser.

Arendenr RS 2023/399 Datum 2023-03-22
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3.2. Finansiering av driftkostnader
Om nédmnden antar ovanstaende investeringsplan sa medfor det okade

kapitalkostnader. | enlighet med beslut i regionfullméktige (RF §135) som
géaller fran och med 2018, utgar ingen kompensation i ram for
kapitalkostnader géllande investeringar. Framtida investeringar ryms inte
inom befintliga ramen for kapitalkostnader darfor dskas det aven for detta
under 2.2.

3.3. Effektivisering/besparing
| den pagaende organisationsdversynen sker effektivisering av

raddningstjansten genom Oversyn av arbetsscheman och hur tiden under
arbetspassen disponeras.

Gallande fordon och effektivisering ar det viktigt att vid nyinkdp av fordon
valja mer flexibla modeller och pa s& satt over tid kunna minska

organisationens totala fordonsinnehav.
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