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Sammanfattning av uppdraget

PwC har pa uppdrag av Region Gotland gjort en genomsyn och analys av regionens
styrdokument. Resultatet sammanfattas har utifrdn uppdragets projektmal:

Mal 1: Vilka dokument som &ar aktiverande respektive reglerande
Urvalet av styrdokument innefattar totalt 54 aktiverande och 58 reglerande dokument.

Mal 2: Forslag pa hur olika aktiverande respektive reglerande dokument kan
definieras

Analysparametrarna aktiverande/reglerande samt plats/organisation ger en indikation
om mojliga definitioner. Benamningarna Plan, Policy, Program, Riktlinje, Strategi
aterkommer ofta och fyra av dem har en tydlig korrelation med dessa
analysparametrar. Policy ar en mycket svardefinierad benamning da den innefattar
bade aktiverande och reglerande dokument. Region Gotland behdver skapa struktur i
styrdokumentens benamningar, definitioner och innehall, exempelvis genom att
begransa antalet méjliga benamningar, besluta vilka “varden” respektive benamning
ska anta utifran parametrarna samt att renodla innehallet i dokumenten och
vidareutveckla mallarna.

Mal 3: Rekommendationer kring fortsatt kartlaggning och analys

Region Gotland har ytterligare behov kopplat till styrdokumenten som inte omfattas av
detta projekt. PwC har rekommenderat och fatt i uppdrag att gora ett
fortsattningsprojekt. Fortsattnings projektet syftar till att skapa en tydlig struktur for
styrdokumentens hierarki och koppling till styrmodellen samt 6verblick éver de mal som
de aktiverande styrdokumenten omfattar. PwC har ocksa rekommenderat fortsatt
analys och utveckling av styrdokumentens anvandbarhet, rutiner fér hantering av
ogiltiga dokument samt att regionen beslutar vilken instans som ska anta vilka typer av
dokument.
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Ol.

Bakgrund och
beskrivning av
uppdraget



PwC har utfort en genomlysm
styrdokument

Nuvarande situation och utmaning

Inom Region Gotland finns ett stort antal styrdokument. Nagra av
styrdokumenten galler for samtliga namnders verksamheter medan
andra styrdokument ar verksamhetsspecifika. Det dokument som
ska fungera som det mest centrala och évergripande styrdokument
ar den regionala utvecklingsstrategin Vart gotland 2040 som
beskriver ambitionen och visionen for var Gotland ska vara ar 2040.

Region Gotland har i dagslaget manga olika styrdokument och aven
om den regionala utvecklingsstrategin ska fungera som en
Overgripande vision ar helheten och riktningen for styrdokumenten
svar att fa grepp om. Det finns en 6nskan om att se over styr-
dokumenten och tydliggdra strukturen och hierarkin mellan olika mal
och styrdokument. Dartill finns en 6nskan om att genomféra en
genomlysning av dokumenten i syfte att 6ka samsynen och den
gemensam forstaelsen for styrdokument bland regionens politiker
och tjanstepersoner.

Vidare har regionen implementerat en ny styrmodell och énskar i det
arbetet att styrdokumenten ska beaktas. Ambitionen ar att
styrdokumenten ska forhalla sig till styrmodellen och regionens mal
pa ett strategiskt vis.

’av Region Gotlands

)

Uppdraget

Bakgrunden till uppdraget ar att det finns otydligheter kring
skillnaden mellan olika styrdokument, pa vilken niva (politiskt och
forvaltningsmassigt) som beslut géllande aktiverande respektive
reglerande styrdokument ska tas samt vilka styrdokument som
redan antagits. Region Gotland dnskar darfér en genomlysning av
regionovergripande styrdokument.

Region Gotland har tidigare pabdrjat ett internt arbete med att se
over styrdokumenten men problematiken bestar. Region Gotland
efterfragade darfor PwC:s hjalp med att genomféra en
genomlysning av samtliga regiondvergripande styrdokument.

Leveransen bestar av tva huvudsakliga leverabler, dels denna
rapport och dels en Excelfil. | Exelfilen har regionens styrdokument
beddmts utifran definierade parameterar. Parametrarna har arbetats
fram i dialog med Region Gotland och faststallts i en analysmodell
som presenteras i denna rapport. Utéver sammanstallningen i Excel
har PwC aven sammanstallt ett antal insikter kring ytterligare
utvecklingsbehov pa dvergripande niva som vi menar ar vardefulla
att noggrannare se 6ver. Dessa insikter aterfinns i rapportens sista
kapitel.




Kartlaggningen av styrdokumenten bidrar
till att skapa forutsattningar for en
gemensam grundlaggande bild av vilka
aktiva styrdokument som finns i regionen.
Kartlaggningen ar aven en forutsattning
for att fortsatta utveckla och forbattra

styrning och ledning pa Gotland.




Vart uppdrag

Mal med uppdraget

Det langsiktiga effektmalet med kartlaggningen av regionens
styrdokument ar att 6ka kdnnedomen om de aktiverande
styrande dokumenten bland politiker i fullmaktige och i namnder
samt bland tjanstepersoner pa ledningsniva i regionen.

| linje med projektmalen har PwC kartlagt de styrdokument som
beslutats av i huvudsak regionfullmaktige och regionstyrelsen.
Kartlaggningen fokuserar pa foljande aspekter:

. Vilka dokument som ar aktiverande respektive
reglerande samt presentera underlag for att kunna

definiera olika aktiverande respektive reglerande dokument.

Utbver kartlaggningen har PwC inom ramen for projektet och i
enlighet med projektdirektivet presenterat rekommendationer kring
fortsatt kartlaggning och analys. Dessa aterfinns i denna rapport.

Tidsperiod

Uppdraget har genomforts under perioden september till
november 2022.

PwC

Avgransning

Kartlaggningen har primart avgransats till styrdokument
antagna av Regionfullmaktige och Regionstyrelsen men aven
ett fatal andra dokument som beddémdes relevanta.
Dokumenten har inhamtats via mail samt fran regionens
hemsida. Fér dokumenten fran hemsidan har en avgransning
till primart koncerngemensamma styrdokument och
styrdokument uppdelade per verksamhetsomrade men aven ett
mindre antal relevanta dokument under fliken “Avtal,
bestammelser, foreskrifter, riktlinjer, ordningar och regler” har
tagits med. Sammantaget rér det sig om 112 styrdokument.

Den typ av dokument som uteslutits innefattar ett stdrre antal
mycket detaljerade och specifika reglerande dokument. Dessa
berér bland annat avgifter, priser och taxor, avtal,
bestammelser, foreskrifter, ordningar och regler,
bolagsordningar, stiftelser och stadgar samt reglementen till
namnderna.



02.

Genomforande och
metod



Genomforande

For att uppna effektmalen om att bidra till 6kad kunskap om
styrdokumentens innehall bland Gotlands tjanstepersoner och
politiker har uppdraget baserats pa en systematisk och iterativ
arbetsprocess dar PwC lett arbetet och kontinuerligt involverat
projektets uppdragsgivare i Region Gotland.

| stort har uppdraget genomférts i tre steg:

1. Definition av parametrar fér genomlysning,
2. Genomlysning av styrdokumenten utifran operationalisering
B Analys av genomlysningens resultat.

Uppdraget har genomforts av medarbetare pa PwC med kunskap
och erfarenhet av arbete inom offentlig sektor. Dartill har aven
PwC:s kommunaljuridiska expert involverats i syfte att bidra med
juridisk expertis i kartlaggningen av styrdokumenten.

Inom ramen for uppdraget har PwC aven intervjuat en expertgrupp
bestaende av tjanstepersoner pa Region Gotland med kunskap och
erfarenhet av att arbeta med styrdokumenten. Intervjun syftade till
att fa inspel pa framtagna parametrar i analysmodellen men aven till
att fa inspel kring vad som fungerar bra med styrdokumenten och
vilka utvecklingsomraden som finns kopplat till styrdokumenten.

PwC

Inledningsvis genomférdes en dvergripande genomgang av en
12 stycken styrdokument. Syftet med den primara genomgangen
var att utarbeta parametrar fér genomlysningen, exempelvis
inneborden och definition av aktiverande respektive reglerande
styrdokument. Dessa parametrar togs fram i en iterativ process
som stamdes av med styrgruppen innan beslut togs om fastsla
analysmodellen och bdrja med granska resterande
styrdokument. Framtagna parametrar stamdes aven av vid
intervjutillfallet tillsammans med expertgruppen fran Region
Gotland.

Darefter har PwC fortsatt med genomlysningen av resterande
dokument. Under arbetets gang har PwC vid méten med
uppdragsgivare fran region Gotland uppdaterat om genomfort
arbete och Oversiktligt presenterat resultaten. Sammantaget har
112 dokument granskats.

Darefter har genomlysningen sammanstallts i en Excelfil som
ska kunna anvandas av tjanstepersoner och politiker pa Gotland
i syfte fa en overblick 6ver Gotlands regiondvergripande
styrdokument. Operationaliseringen av anvanda parametrar
samt den samlade analysen av genomlysningen presenteras i
denna rapport.



Framtagna parametrar och
definitioner

Framtagande av parametrarna for kategorisering och analys av styrdokumenten har
gjorts i samrad med projektets styrgrupp, representanter med expertkunskap om
styrdokument i Region Gotland, PwC:s projektteam inklusive expert inom offentlig
forvaltningsjuridik.

| syfte att genomféra kartlaggningen systematiskt utvecklades en analysmodell som fastslog ett
antal parametrar och definitioner. Genomgangen av dokumenten utgick inledningsvis fran en
grundlaggande klassificering utifrdn parametrarna aktiverande styrdokument kontra reglerande
styrdokument.

| samrad med styrgruppen utvecklades sedan analysmodellen till att inkludera organisation
respektive plats samt hdnvisning till andra styrdokument och dven héanvisning till
lagstiftning eller policy pa nationell, EU-, eller global niva. Klassificeringen av plats kontra
organisation gjordes for att fa insyn i vilka dokument som berér organisationen och vilka
dokument vars maluppfylinad ar beroende av externa aktorer. Kartlaggningen avseende
kopplingen till andra styrdokument gjordes for att ge insyn i styrdokumentens forhallande till
regionens antagna styrmodell. Analys avseende huruvida koppling till lagstiftningen fanns
gjordes for att identifiera eventuell sarskild juridisk relevans.

Dartill har vi i kartlaggningen aven sammanstallt information som exempelvis vilken benamning

dokumentet har (exempelvis plan, policy, strategi), beslutsinstans, nar beslutet togs och
giltighetstid.

PwC




Parametrarna i analysmodellen har faststallts i en iterativ
process tillsammans med Region Gotland

Syfte:

Parameter 1:
Differentieringen visar en tydlig skillnad mellan dokument som syftar till att starta och driva

e  Aktiverande utveckling, exempelvis genom att satta upp mal, och dokument som inte innefattar malsattningar
e Reglerande utan ger végledning i det I6pande arbetet.

Syfte:
Parameter 3: Visar vilka dokument som hanvisar till annat styrdokument. Parameterns syfte ar att Iagga grunden
e  Hanvisning till annat dokument  fér vidare analys kopplat till dokumentens inbordes relation och koppling till styrmodellen. De enda
e Hanvisning till lag/policy dokument som bér ha tillatelse att ligga utanfér styrmodellens hierarki bér ha en hanvisning till
lagstiftning

PwC



Definition av parametrar och de alternativ som dessa kan anta

Parameter

Aktiverande
IReglerande

Ansvars-
specificering

Plats
IOrganisation

Hanvisning

Alternativ

Aktiverande

Reglerande

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Niva 4

Plats

Organisation

Till 6verordnat dokument

Till underordnat dokument

Till dokument utan tydlig hierarki

Hanvisning till lagstiftning eller policy pa
nationell, EU- eller global niva

Definition

Fokus pa malsattningar, vision, intention, syn. Syftar till att driva utvecklingen i en viss riktning. Fokus pa VAD som
ska uppnas och inte HUR.

Tydliggér HUR saker ska goras, vad som galler i olika sammanhang. Fokus pa |I6pande arbete snarare &n att driva
utveckling.

Galler 6vergripande for regionen, ingen ansvarsfordelning framgar och inget konkret atagande fran namnderna kravs
Specificerar att namnderna generellt har ansvar for att se till att dokumentets innehall appliceras

Innefattar ndmndspecifika ansvarsomraden

En specifik funktion, exempelvis en avdelning, enhet, ledningsgrupp, roll eller individ pekas ut som ansvarig.

Att dokumentets innehall foljs/realiseras ar beroende av externa aktérer

Gotland har eget mandat att se till att dokumentets innehall féljs/realiseras

Detta dokument ska bidra till att innehallet i det dokument som hanvisas till ska foljas/realiseras.
Dokument som hanvisas till ska bidra till att innehallet i detta dokument foljs/realiseras.
Anvisning om att ett annat dokument &r relaterat eller ska beaktas pa nagot satt

Innefattar politiskt beslutade lagar, konventioner, mal etc men aven foreskrifter fran myndigheter.



03.

Resultat och analys



Projektmal 1 Projektmal 2 Projektmal 3

Urvalet av styrdokument innefattar totalt 54 aktiverande och
58 reglerande dokument

Figur 1: Aktiverande/reglerande
dokument per beslutsinstans (antal)
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| grafen framgér antal styrdokument som &r
aktiverande respektive reglerande samt
beslutsinstans.
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Majoriteten av dokumenten har antagits av Regionfullmaktige

Ungefar halften av styrdokumenten ar reglerande (52 procent) och halften aktiverande (48
procent). Representanter som PwC pratat med uppger att manga reglerande styrdokument
antagits av regionfullmaktige vilket uppfattas som rérigt inom organisationen. | urvalet for
denna kartlaggning rér sig om 24 dokument.

Majoriteten av de aktiverande styrdokumenten har beslutats av regionfullmaktige

Majoriteten av de styrdokument som fullmaktige beslutat ar aktiverande. Sammantaget ar 63
av de 112 genomgangna styrdokumenten beslutade av regionfullmaktige. 72 procent av de
aktiverande styrdokumenten ar beslutade av regionfullmaktige.

Ett antal styrdokument har beslutats av andra instanser an regionstyrelsen eller
regionfullmaktige

Genomlysningen visar att styrdokument bland annat har beslutats av regionstyrelsen (20 st)
ledningskontoret (1 st), Ordférande i regionfullmaktige (2 st), regionen i samarbete med andra
aktorer (2 st), regiondirektor (3 st), regionstyrelseférvaltningen (1st) samt styrgrupp (1 st).

For vissa dokument framgar inte beslutsinstans

Av de genomgangna dokumenten finns 19 stycken styrdokument dar beslutsinstans inte
framgar. Den stora majoriteten av dessa dokument saknar aven giltighetstid. Dokumenten
bestar av bade reglerande och aktiverande styrdokument. Cirka halften av de styrdokument
dar beslutsinstans inte framgar beslutades om ar 2011 eller tidigare och utgar darmed fran en

aldre mall dar formalia som exempelvis datum for beslut inte framgar lika tydligt. »



Projektmal 1 Projektmal 2 Projektmal 3

Regionfullmaktige och regionstyrelsen har beslutat om
aktiverande och styrande dokument pa samtliga nivaer

Figur 2: Andel aktiverande och
reglerande dokument med olika

ansvarsspecificering per beslutsinstans
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Regionfullmaktige och regionstyrelsen har beslutat om styrdokument med olika niva av
ansvarsspecificering

Saval regionfullmaktige som regionstyrelsen har beslutat om reglerande och aktiverande
styrdokument med olika ansvarsnivaer (ansvarsnivaerna framgar pa sida 12). Merparten av de
dokument som regionstyrelsen har beslutat om &r reglerande dokument (75 procent) med olika
niva av ansvarsspecificering. Majoriteten (cirka 61 procent) av de styrdokument som
regionfullmaktige beslutat om ar aktiverande.

Fa styrdokument med ansvarsspecificering niva 3 men manga med niva 1

Det finns relativt fa styrdokument som har ansvarsspecificering niva 3 vilket innebar att det
finns ndmndspecifika ansvar for att dokumentet fullféljs. Den vanligaste ansvarsspecificeringen
ar niva 1 vilket innebar att inget specifikt ansvar specificerats.

Regionfullmaktige och regionstyrelsen har bada beslutat om styrdokument med olika
benamningar

Genomlysningen visar att det primart finns fem olika benamningar pa dokument: plan, policy,
riktlinje, program och strategi. Samtliga av dessa dokument har beslutats av bade
regionstyrelsen och regionfullmaktige. Vi noterar dven att ett antal av dokumenten inte har
nagon sarskild benamning, dven dessa dokument har beslutats av bade regionstyrelse och
regionfullmaktige.



Projektmal 1 Projektmal 2 Projektmal 3

De platsrelaterade dokumenten ar oftare aktiverande medan
de organsiationsspecifika tenderar att vara reglerande

Figur 3: Andel aktiverande och reglerande
dokument med olika ansvarsspecificering
uppdelat pa plats/organisation
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Over hilften av dokumenten &r enbart beroende av den egna organisationen for
maluppfyllelse

Inom ramen for kartldggningen har vi kartlagt vilka dokument som &r knutna till platsen
Gotland och darmed aven beroende av externa aktorer for maluppfyllelse och vilka dokument
som innebar att Gotland som organisation har eget mandat éver att dokumentets syfte
uppfylls. Over hélften av dokumenten (56 procent) av dokumenten bedéms vara bundna till
den egna organisationen.

De organisationsspecifika dokument ar oftast reglerande

8 av 10 dokument som berér Gotland som organisation ar reglerande. Det ar relativt ovanligt
att organisationsspecifika dokument har ansvarsspecificering pa nivd 3 men annars ar
fordelningen ganska jamn.

Platsrelaterade dokument dr ofta aktiverande pa en 6vergripande ansvarsniva

Merparten av de platsrelaterade dokumenten, (nastan 8 av 10) ar istallet aktiverande
dokument. Dokumenten tenderar ocksa vara pa en mer dvergripande niva utan tydlig
ansvarsspecificering da nastan halften ar pa niva 1.



Projektmal 1 Projektmal 2 Projektmal 3

De allra flesta dokumenten innehaller nagon form av

hanvisning

Tabell 3: Hanvisning till annat
styrdokument eller lag/policy for
aktiverande och reglerande dokument

Typ av Aktiverande Reglerande
héanvisning (antal) (antal)
Hanvisning till 29 17
dverordnat

Hanvisning till 10 6
underordnat

Ospecificerad 23 7
hanvisning

Hanvisning till 31 26
lag/policy

Ingen 6 15
hanvisning

Summan av numren i respektive cell &r stérre &n
det totala antalet styrdokument eftersom ett och
samma dokument kan innehélla flera hdnvisningar

PwC

69 av 112 dokument hanvisar till nagot annat av Gotlands styrdokument

Det ar relativt vanligt med en hanvisning till nagot éverordnat dokument. 46 av 112 dokument
innefattar en sadan hanvisning och den absolut vanligaste hanvisningen ar till RUS
(nuvarande eller tidigare version). Nagra fa (totalt 16) styrdokument hanvisar till underordnade
dokument. Dokumenten Informationssékerhetspolicy (6verordnat) och Riktlinjer for
informationssékerhet (underordnat) ar tva styrdokument som innefattar mycket tydlig
hanvisning till varandra. Att dokumentet innefattar en hanvisning utan indikation om hierarki ar
nagot vanligare bland aktiverande an reglerande dokument.

Fa dokument har en hanvisning som indikerar att sjalva dokumentet ar obligatoriskt
enligt lag

Flera dokument har hanvisning till lag eller policy, det handlar dock sallan om att sjélva
dokumentet ar obligatoriskt enligt lag. De dokument som har en tydlig sddan hanvisning ar
Energiplan, Transportinfrastrukturplan, Regional utvecklingsstrategi, Oversiktsplan och
Rehallningsordningen (som utgdrs av Avfallsplan och Avfallsféreskrfter). Ovriga dokument har
oftast en hanvisning till lagstiftning eller olika malsattningar (exempelvis miljokvalitetsmalen,
Agenda 2030, etc) som ar tillampliga fér det specifika omradet som berérs. Dokumentet blir da
en form av fortydligande som syftar till att styra mot det som specificeras i den aktuella policyn.



Projektmal 1 Projektmal 2 Projektmal 3

Nagra dokument ar ogiltiga och saknar indikation om

giltighetstid

Figur 4: Giltighet for aktiverande och
reglerande dokument (antal)
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| grafen framgér antalet giltiga och ogitliga
aktiverande reglerande styrdokument. Det finns
dven ett relativt stort antal styrdokument dér
giltighetstid inte framgar.
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Nyare dokument har oftare en tydligare indikation om giltighetstid

Region Gotland har pa senare ar tagit fram mallar for styrdokument sasom policy och riktlinjer.
| genomgangen av dokumenten ser vi ocksa att de nyare dokumenten som ar skrivna i dessa
mallar i stérre utstrackning innefattar en indikation om giltighetstid. Denna indikation kan réra
ett specifikt artal eller att man skriver att dokumentet ar giltigt fran och med (from), vilket vi
tolkat som att det ar giltigt tills vidare. 22 av 58 dokument som antagits 2018 eller senare
saknar dock en indikation om giltighetstid. Av de dokument som antagits innan 2018 saknar 29
av 45 en indikation om giltighetstid.

Majoriteten av de reglerande styrdokumenten saknar specifik giltighetstid

For en 6vervagande del av de reglerande dokumenten ar inte giltighetstiden specificerad,
majoriteten av dessa ar i sin tur lite aldre dokument men det finns &ven manga nyare
reglerande dokument utan indikation om giltighetstid.



Projektmal 1 Projektmal 2 Projektmal 3

Analysparametrarna aktiverande/reglerande samt

plats/organisation ger en indikation om mojliga definitioner

Vanliga
bendmningar:

e Plan

e Policy

e Program
e Riktlinje
e Strategi

PwC

Andra

bendamningar:

e Agenda

e Avtal

e Foreskrifter
e Norm

e Ordning

e Plattform

e Regelverk
e Reglemente
e Regler

e RUS/Vision
e Stadgar

e Uppférandekod

Fem benamningar pa styrdokumenten aterkommer ofta

85 procent (95 av 112) av styrdokumenten som analyserats har nadgon av de fem vanligaste
benamningarna: plan, policy, program, riktlinje eller strategi. Den regionala utvecklingsstrategin
(RUS) har vi latit fa en egen benamning eftersom den skiljer sig fran andra typer av strategier
(dessa ar ofta mer specifika). Det finns ocksa ett stort antal bendmningar som aterkommer
mer sallan, av dessa ar endast tva, “Agenda” och “RUS/Vision”, aktiverande.

Fyra bendmningar har tydlig korrelation med vissa av analysparametrarna

Program och strategier ar uteslutande aktiverande dokument och majoriteten av dem beror
ocksa gotland som plats. Ett liknande ménster syns for planer, aven om det finns nagot fler
undantag i den kategorin. Dokument med bendmningen “riktlinje” ar i stor utstrackning
reglerande och berdr Gotland som organisation. Ansvarspecificeringen ar ganska blandad for
flera av de vanligaste bendmningarna.

Det ar svart att definiera bendmningen policy

Policy ar en mycket svardefinierad benamning da den innefattar bade aktiverande och
reglerande dokument. Aven om majoriteten av dessa ar reglerande &r en stor andel
aktiverande. Det finns ocksa nagra policydokument som innehaller bade aktiverande och
reglerande delar. Det finns ocksa en stor spridning avseende ansvarsspecificering. De flesta
policyer har dock en tydlig organisationsanknytning.
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Rekommendationer
och nasta steg



Projektmal 1 Projektmal 2 Projektmal 3

Region Gotland behover skapa struktur i styrdokumentens
benamningar, definitioner och innehall

Policy
Aktiverande Reglerande
Plats Organisation
Ansvar 1 2 3 4

PwC

Begridnsa antalet méjliga benamningar

Region Gotland har manga olika benamning pa framfér allt de reglerande dokumenten. PwC
rekommenderar att man begransar antalet méjliga benamningar for att skapa tydlighet. Flera
av de som forekommer sallan skulle exempelvis kunna tas bort.

Besluta vilka “vdrden” respektive benamning som ska antas utifran parametrarna

Dokument med samma benamning (exempelvis policy och plan) kan anta olika varden pa
parametrar sasom aktiverande/reglerande och plats/organisation vilket riskerar att skapa
forvirring. PwC rekommenderar att Region Gotland beslutar vilka bendmningar som ska fa
galla for aktiverande respektive dokument. Genom att besluta att exempelvis en plan alltid ska
vara ett aktiverande dokument med en viss niva av ansvarsspecificering och platskoppling
tydliggors syfte och skillnader mellan dokument. Definitionen kan ocksa behdva specificera
dokumentets relation till styrmodellen. Logiken fér denna typ av beslut visualiseras till vanster.

Renodla innehallet i dokumenten och vidareutveckla mallarna

PwC rekommenderar Region Gotland att se éver innehallet i dokumenten utifran hur
respektive benamning definierats med utgangspunkt i analysparametrarna. Detta eftersom
flera dokument inte kommer dverensstdmma med definitionen. Detta galler framfor allt de
dokument som benamns “policy” eller “plan”. PwC rekommenderar ocksa att man pa sikt ser
over mallarna for framtagande av styrdokument sa att de relevanta parametrarna och vilka
“varden” de ska ha framkommer tydligt. Mallarna kan ocksa behdva innefatta en referens fill
styrmodellen och relaterade styrdokument.
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Region Gotland har flera ytterligare behov kopplat till
styrdokumenten som inte omfattas av detta projekt

Tydlig hierarki och éverblickbara mal Struktur for att 6ka dokumentets anviandbarhet och effekt
for kommunikation och prioritering | samtal med styrgruppen och i intervju med utvalda medarbetare framkommer att Gotland har
Pa sikt behdver Gotland fa till en tydlig behov av att skapa férutsattningar for att organisationen ska kunna hitta och anvanda
struktur fér styrdokumentens hierarki och dokumenten pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt. Pa sikt leder 6kad anvandbarhet till att
koppling till styrmodellen samt éverblick styrdokumenten far storre effekt i organisationen och i samhallet. For att bidra till detta
over de mal som de aktiverande rekommenderas en analys av organisationens behov och férutsattningar samt utveckling av en
styrdokumenten omfattar. Detta ar viktiga andamalsenlig struktur och framtida arbetssatt. Ett sddant potentiellt uppdrag kan exempelvis
forutsattningar for tydlig kommunikation innefatta:
gentemot politik och férvaltningar samt ) . . . ]
prioritering. *  Vilken funktion som ansvarar for att styra mot, félja upp samt uppdatera/revidera dem
(i dagslaget uppfattas ansvaret for dokumenten vara knutet till person snarare an
Detta behov behandlas i ett kommande funktion)
fortséttningsuppdrag . Mallar/utformning/innehall som alltid ska finnas med i dokumenten
. Mojligheter i Docpoint och koppling till hemsidan samt rubriksattning for att férenkla
sOkbarheten

. Integrering i beslutsstddssystemet

. Hur férvaltningarna anvander dokumenten

. Hur bolagen binds till och anvander dokumenten

. Samarbete med politiken kring framtagande av styrdokument och malsattningar
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Projektmal 1 Projektmal 2 Projektmal 3

Det finns ytterligare aspekter som Region Gotland behover
undersoka vidare och besluta om

A
¢/

PwC

Specificera vilka styrdokument som far beslutas av vilken beslutsinstans

Regionens verksamhetsexperter papekar att det i regionens framtagna mallar inte framgar
vilken beslutsinstans ska anta de olika styrdokumenten, exempelvis policy eller plan. Detta kan
vara en av orsakerna till att olika styrdokument beslutats om av olika instanser. Vid
framtagande av definitioner for de olika styrdokumenten ar var rekommendation att vilken
instans som ska besluta om respektive styrdokument tydliggors.

Utveckla rutiner fér hur man ska hantera ogiltiga dokument

| samtal med Region Gotland framkommer att det finns oklarheter kring hur man ska hantera
de dokument som inte ar giltiga. Kartlaggningen visar ocksa att det finns ett relativt stort antal
ogiltiga dokument samt flera dokument dar giltighetstid inte framgar men som antagits for
lange sedan. Mot bakgrund av detta rekommenderar vi att regionen ser dver sina rutiner och
beslutar om ett enhetligt satt for hur ogiltiga dokument ska hanteras.
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05.

Bilaga - Beskrivning
av flikar 1 Excelfilen



Beskrivning av flikar och innehall

A o & - = G A 5 B o 3 F H ’ K e w N c
R TR T " e ] ferande dokument per beslutsinstans
1 - - - 5 - -
Ritinjr for attest  Ritine Regionfulmakige 1952 Gitig 2015 Tils vdar
2
Vattenplan Plan Regionfulmakige 1996 Framgar ¢ 1896 Framgar:
3
Int itinjer for Rikiinie Regiontulmakige 2001 Framgar ¢ 2002 Framgr ment per beslutsinstans (detaljerad)
int
4
Hansestaden Visby - Program Regionfulmakige 2003 Framgér ¢ 2009 Framgar:
5 Handingsplan for
Polcy 2005 Framgar ¢ Framgare] Framgar
Bisyssia Policy Regionstyrelsen 2005 Framgar ¢ Framgar ¢ Framgar:
Friskvardpolicy Polcy Regionstyrelsen 2008 Framgar ¢ Framgar ¢ Framgar:
8
oy for Policy Ordt. Reglonfulmakige 2007 Framgir ¢ 2007 Framgars
o Kommunfulmaktges reglerande dokument
Tabakspalicy Policy Regi 2008 Framgar o] 2008 Framgar:
10
utor och ko Regionfulmalige 2008 Framgar ¢ 2008 Framgar.
)10 SGialel] Link fungerarj | Uteslutna styrdokument | € styrdokume .. &) < [ ] ank fungerarej | Uteslutna styidokument | styrdokume . @ ([

Flik 1: Dokument

| flik 1 kan man se den kategorisering
som gjorts for varje dokument utifran
definierade analysparametrar samt
indikation om giltighetstid, med mera. Foér
en storre del av dokumenten finns ocksa
kommentarer som motiverar
kategoriseringen.

Flik 2 innehaller tabeller som bygger pa
korrelationer mellan olika parametrar och
uppdateras automatiskt om innehallet i flik
1 forandras.

Tabellerna ligger till grund fér den analys
som presenteras i denna rapport och kan
anvandas for att ge en fordjupad bild.
Det gar att filtrera och sortera underlaget

for att enkelt kunna se t ex vilka

dokument som &r inaktuella, hur manga

av dessa som ar aktiverande och vilka

benamningar de har.

PwC

3 H i K L M N o
Figur 1: Aktveranderegierande dokument per beslutsinstans (antal)
Framgir i
f
50 6 > = Andra
o 5 | [ —
= Regionfullmiktize
5
x
Ativerande.  Reglerande
Figur 2: olia per

too% Reclerande 4
> I IR 3-Grafer | Lank fungerare) | Utesutna styrdokument | ) styrdokume .. )

Flik 3: Grafer

Den tredje fliken innehaller samma grafer
som presenteras i denna rapport.
Graferna lankar till tabellerna i flik tva och
uppdateras darfor automatiskt nar
underlaget i flik 1 &ndras.
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Innehallsforteckning for flikar

Flik 1: Dokument

Dokumentets namn

Benamning

Beslutsinstans

Nar togs beslutet?

Ogiltigt / giltigt

Giltigt fran

Giltigt till

Aktiverande/Reglerande
Aktiverande/reglerande - motivering
Ansvarspecificering

Ansvarsspecificering kommentar

Hanvisning till annat styrdokument

Ar dokumentet som hénvisas till dverordnat?
Vilket dokument ar éverordnat?

Ar dokumentet som hénvisas till underordnat?
Vilket dokument ar underordnat?

Hanvisning till annat styrdokument utan tydlig
hierarki

Vilket dokument hanvisas till utan
hierarkiindikation?

Hanvisning till lagstiftning eller policy pa nationell,
EU- eller global niva

Vilken lagstiftning?

Plats/organisation

Plats/organisation kommentar

Ovriga kommentarer

Flik 2: Tabeller

e Tabell 1a: Aktiverande/reglerande dokument per
beslutsinstans

e Tabell 1b: Aktiverande/reglerande dokument per
beslutsinstans (detaljerad)

e Tabell 1c: Beslutsinstans och
ansvarsspecificering for aktiverande och
reglerande dokument

e Tabell 2: Plats-/organisationsperspektiv samt
ansvarsspecificering for aktiverande och
reglerande dokument

e Tabell 3: Hanvisning till annat styrdokument eller
lag/policy for aktiverande och reglerande
dokument

e Tabell 4a: Giltighet for aktiverande och reglerande
dokument

e Tabell 4b: Giltighet for aktiverande och reglerande
dokument (detaljerad)

e Tabell 5a: Uppdelning mellan aktiverande och
reglerande samt ansvarsspecificering for
dokument med olika bendmning

e Tabell 5b: Plats-/organisationsperspektiv for
dokument med olika bendmning

e Tabell 5c: Giltighet fér dokument med olika
bendmning

o Tabell 5d: Totalt antal dokument med olika
bendmning

Flik 3: Grafer

e Figur 1: Aktiverande/reglerande dokument per

beslutsinstans (antal)

e Figur 2: Andel aktiverande och reglerande

dokument med olika ansvarsspecificering per
beslutsinstans

e Figur 3: Andel aktiverande och reglerande

dokument med olika niva av ansvarsspecificering
uppdelat pa plats/organisation

e Figur 4: Giltighet for aktiverande och reglerande

dokument (antal)
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Tack!

Denna rapport har upprattats inom ramen for vart uppdrag att tillhandahalla radgivning avseende en kartldggning av Region Gotlands styrdokument (112 stycken
inom ramen for detta uppdrag). Rapporten ar endast upprattad for var uppdragsgivares rakning, Region Gotland, och far inte Iamnas ut eller goras tillganglig for
andra fysiska eller juridiska personer utan Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB:s/PricewaterhouseCoopers AB:s skriftliga godkadnnande. | avsaknad av skriftligt
godkannande, tar Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB/PricewaterhouseCoopers AB inte nagot som helst ansvar gentemot nagon annan an uppdragsgivaren som
valjer att forlita sig pa eller att agera utifran innehallet i denna rapport. Inte heller tas nagot ansvar for att rapporten anvands for andra syften an for dem som forelegat
vid uppdragets utférande.

PwC



