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Styr- och planeringsforutsattningar 2023-2025

Detta dokument utgor en del av planeringsunderlaget for upprittande av Strategisk plan och
budget 2023-2025. Regionstyrelseforvaltningen gor utifrain ekonomiska prognoser,
befolkningsprognosen och antaganden en bedémning av foérutsittningarna och hur regionens
ekonomi bedéms utvecklas under planperioden.

1 Ekonomiska forutsattningar

1.1 SKR:s bedomning i april av den samhéllsekonomiska utvecklingen och
budgetforutsattningarna 2023-2026
En fortsatt hog inflation priglar bade virldsekonomin och Sverige i ar och nista ar. Toppen pa
inflationen ser ut att ha passerat i flertalet linder inklusive Sverige men den beriknas inte
komma ned till centralbankernas inflationsmal forrin i slutet av 2023, eller langt in 1 2024. En
bidragande orsak till att inflationen i 4r vintas falla beror pa att energipriserna antas bli ligre dn
for ett ar sedan. De hoga konsumentpriserna som kommit fran héga produktionskostnader via
exempelvis uppvarmnings- och transportkostnader bedéms avta med viss efterslipning.

Den hoga inflationen och de snabba rinteh6jningarna bidrog till att bromsa efterfragan i
ekonomin 1 hostas och under sista kvartalet f6ll svensk BNP. Efter en kort period av
normalisering och aterhamtning efter pandemin gar ekonomin éterigen in i en lagkonjunktur 1
ar. Det dr frimst de delar av efterfraigan som dr rintekinsliga som bidrar till
konjunkturnedgangen; hushallens konsumtion och investeringarna, frimst
bostadsinvesteringarna.

SKR bedémer att BNP minskar med 1,0 procent i ar, frimst drivet av att bade hushallens
konsumtion och investeringarna i ekonomin faller. Att hushallens konsumtion minskar ar
mycket ovanligt. Det har endast intriffat en enda gang efter 90-talskrisen (i volym och pa
helarsbasis); ar 2020, till f5ljd av pandemirestriktionerna. Aven offentlig konsumtion utvecklas
svagt och landar pa nolltillvixt i ar. Den statliga konsumtionen 6kar dock, till £6ljd av
ambitionshojningar inom frimst forsvaret och rittsviasendet. Kommunsektorns konsumtion
minskar didremot till f6ljd av det dystra ekonomiska liget samt, f6r regionerna, en fortsatt
utfasning av pandemirelaterade dtgirder. Svagare global efterfragan dimpar exporten i ar, men
den svaga inhemska efterfragan dimpar importen dn mer. Dirfor bidrar nettoexporten till att
hélla uppe BNP-tillvixten nagot i ar.

Arbetslosheten bedoms tillfalligt 6ka till 9,0 procent 2024 innan den faller tillbaka igen. I ar och
nista ar okar olika skiktgrinser i skattesystemet ovanligt mycket till f6ljd av indexering till
prisbasbeloppet. Det giller skatteavdrag sasom grundavdraget och jobbskatteavdraget, samt
grinsen for statlig inkomstskatt. Det gor det 16nsamt att arbeta mer, till exempel genom att 6ka
fran deltid till heltid, arbeta lingre upp 1 aldern eller 6ka sin inkomst genom lonekarridr. SKR
bedoémer att arbetskraftutbudet kommer att 6ka och i kombination med att féretagens
efterfragan pa arbetskraft si smaningom Okar sa gor det att medelarbetstiden och
sysselsattningen kommer att 6ka 2025-2026.
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2022 2023 2024 2025 2026

BNP! 2,7 -1,0 1,6 3,3 2,6
Arbetade timmar? 2,4 0,8 0,6 2,0 1,7
Arbetsloshet? 7,5 8,1 9,0 8,6 7,7
Timloner3 2,7 3,9 3,7 3,4 3,3
Inflation KPIF* 7,7 5,4 1,8 1,8 2,0
Inflation KPI# 8,4 7,6 2,1 1,1 1,9
Befolkning, 15-74 &r 0,3 0,7 0,6 0,6 0,5

Tabell 1: Nyckeltal fér den svenska ekonomin. Procentuell férandring om inte annat anges, prognos 2023-2026.
Kalla: SKR

Skatteunderlagets utveckling

Det var en fortsatt stark tillvaxt av skatteunderlaget 2022 efter aterhimtningen som skedde 2021
efter pandemin. De hojda garantipensionerna bidrog till 6kningen av skatteunderlaget.
Skatteunderlaget fortsitter att bromsa in under 2023, men uppritthéller inda en 6kning i linje
med en historisk utveckling. Aven 2024 ir skatteunderlagets utveckling nigot svagare men
fortfarande i linje med den historiska utvecklingen. Det dr 16nesummans bidrag som haller
tillbaka utvecklingen.

Konjunkturiterhimtningen under aren 2025-2026 6kar skatteunderlaget till f6ljd av fler
arbetade timmar i ekonomin. Det nominella skatteunderlaget 6kar mer dn det historiska
genomsnittet. De senaste tio aren har det reala skatteunderlaget 6kat med 1,6 procent per ar i
genomsnitt. Under 2023-2026 6kar nu det reala skatteunderlaget med 1,1 procent i genomsnitt.
2023 star ut som ett mycket svagt ar med 2,5 procents minskning av det reala skatteunderlaget.
Det dr forst 2025 som det reala skatteunderlaget kommer att vara uppe pa 2022 drs niva igen,
enligt SKR:s prognos.

I jamforelse med sin prognos for februari sa raknar SKR nu med en sammantaget starkare
utveckling av skatteunderlaget for perioden. For 2023 dr det en starkare utveckling av
l6nesumman. Nedrevideringen av skatteunderlagets utveckling 2024 beror pa att SKR nu riknar
med storre Okning av grundavdraget i sin senaste beridkning. Skatteunderlaget dr uppreviderat
for aren 2025 och 2026. Det ir en foljd av att lagre realloner antas komma att 6ka
arbetskraftutbudet framéver, dels genom hégre medelarbetstid dels genom att individer jobbar
nagot lingre innan de gar 1 pension.

For perioden som helhet fram till och med 2026 visar den prognos som regeringen presenterade
1 varpropositionen en mindre 6kning av skatteunderlaget an SKR:s nuvarande bedémning.
SKR:s berikning visar hogre 6kningstal for 2024 och 2025 medan regeringen istillet riknade
med hogre skatteunderlagstillvixt 2023 och 2026. Prognosdifferenserna 20242025 férklaras av
att regeringen da prognosticerar en ligre BNP-tillvixt och en mycket simre utveckling pa
arbetsmarknaden dessa ar (arbetade timmar). SKR har dven hogre 16ne6kningar under hela
prognosperioden samtidigt som regeringen har ligre prognoser pa andra komponenter dn
l6nesumman sammantaget jamfért med SKR.

Den ekonomiska effekten for regionen av SKR:s skatteprognos (april) framgar 1 avsnitt 1.6
Skatteintikter och generella bidrag 2023-2026 och 1 avsnitt 1.7 Plankalkyl 2024-2020.

! Kalenderkorrigerade.

2 Procent av arbetskraften.
3 Konjunkturlonestatistiken.
4 Arsgenomsnitt.
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2022 2023 2024 2025 2026 2022-2026

SKR, april 54 4,3 4,0 4,8 4,7 25,4
SKR, februari 5,4 3,8 4,6 44 4,0 24,3
Regeringen, april VP2023 5,0 4,4 2,4 4,5 53 23,5
ESV, mars 51 4,3 3,7 4,2 3,9 23,0

Tabell 2: Olika skatteunderlagsprognoser, procentuell forandring. SKR, regeringen, ekonomistyrningsverket

1.2 Forslag enligt varproposition och varandringsbudgeten 2023 som beror
kommuner och regioner 2023-2025
(sammanstdllning gjord av SKR)

Forindringar i riktade statsbidrag enligt nedan:

o Vuxenutbildning: Regeringen tillf6r 400 mnkr till regional yrkesinriktad vuxenutbildning
inom kommunal vuxenutbildning f6r 2023.

o Gymnasieskola och yrkesutbildning : Regeringen aviserar 400 mnkr till yrkesinriktad
utbildning pa gymnasial nivd inom komvux (regionalt yrkesvux) samt 70 mnkr till
yrkeshogskolan. Satsningarna motsvarar 7 400 platser respektive 950 arsplatser for 2023.

o Barn och utbildning: Regeringen foreslar att 27,5 mnkr satsas pa forstirkt stod och
kompetensutveckling for specialpedagogiska insatser i syfte att forbattra utbildningen for
barn och elever med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning. Av dessa medel foreslds att
statsbidraget till sarskilda insatser pa skolomradet férstirks med 20 mdkr, vilket 4r medel
som kommunerna kan séka.

o Vird och omsorg barn och unga: Regeringen tillfér 50 mnkr i varindringsbudgeten(VAB)
och avsitter ytterligare 50 mdkr for att stirka subventionen av familjehemsplaceringar under
2023. Subventionen ¢kas fran 200 mdkr till 300 mdkr under 2023. 50 mdkr beslutas i VAB
och 50 mdkr 4r en omférdelning av anslaget som inte innebir nigon minskning av andra
riktade statsbidrag.

o Arbetsmarknad och integration: Regeringen satsar 100 mnkr pa komvux i svenska f6r
invandrare (sfi) for ukrainska medborgare i Sverige som omfattas av massflyktsdirektivet.
Syftet dr att ge dessa invandrare mojlighet att lira sig det svenska spraket for att kunna
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden och fa egen f6rsorjning. Detta finansieras med
en motsvarande minskning av kommunersittningar vid flyktingmottagande med 100 mdkr.
Det innebir en halvering av det tillfilliga statsbidraget till kommuner med hogt
flyktingmottagande.

Da dessa ir riktade statsbidrag ar det varje nimnds ansvar att informera sig om hur dessa medel
tilldelas och vilka villkor som giller. Som bilaga finns SKR:s lista pa statsbidrag till kommuner
och regioner.

1.3 Riktade statsbidrag Region Gotland 2022

De riktade statsbidragen har 6kat betydligt 1 storlek de senaste tva aren. De riktade statsbidragen
kan ofta vara av tillfallig karaktir vilket forsvarar planeringsforutsittningarna. De riktade
statsbidragen motsvaras ocksa ofta av kostnader for att uppfylla intentionerna med
statsbidragen.
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Varje nimnd ansvarar for att hélla sig informerad om de riktade statsbidragen som giller
nimndens verksambhet, vilka villkor som giller f6r respektive bidrag samt att anséka om

statsbidragen. Vidare giller att nimnden ansvarar fOr att anpassa sin verksamhet nir

statsbidraget upphor.
Skol-
verket
Politikerorganisation 0
Miljé o byggnamnd 0
Teknisk néamnd 0
Raddningstjanst 0
Barn o utbildningsnamnd 67 221
Gymn o vuxenutbildn nédmnd 37 441
Socialndmnd 0
Halso o sjukvérdsnamnd 0
Regionstyrelseforvaltning 0
Totalt 104 662

Kultur-
radet

0

32 202
33 251

Social- Kammar- Likemedels: Migrations-
styrelsen kollegiet

0

0

0

0

892
2397

40 266
65 753

4 644
113951

Tabell 3: Riktade statsbidrag Region Gotland 2022

0

84

0

0

0

0

0

176 993

2380
179 457

féorménen verket

280
0
2601

8 639

6734

4918

223 498 3412
0 711

223 498 27 294

o O O O o o o
o

1.4 Disponering av resultatutjamningsreserven
Region Gotland har vid fem tillfillen reserverat medel till resultatutjgimningsreserv (RUR); 2013,
2017, 2020, 2021 och 2022. Vid ingangen av 2023 finns 364 mnkr i resultatutjgmningsreserven.
Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv anvindas for att utjamna
intikter 6ver en konjunkturcykel. Enligt regionens riktlinjer dr det mojligt att anvinda reserven
om utvecklingen av det drliga underliggande skatteunderlaget for riket understiger den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. En annan foérutsittning dr att medlen frain RUR
ska ticka ett negativt balanskravsresultat.

formedlingen

Arbets- Ovriga
stats-
bidrag

0 0

359 3238
694 15726
285 277
2725 15582
17959 20432
1144 36 106
386 20216
1115 21853

24 666 133431

SKR:s prognos fran april visar att det skulle vara mojligt f6r 2023 och 2024.

Snitt 10 &r
Arlig 6kning

Differens

2023
4,3
4,2

-0,2

2024
4,4
4,0

-0,4

2025 2026
4,4 4,5
4,8 4,7
0,3 )

Beredningsunderlag

Totalt

280
3681
19021
562

96 107
84 963
82434
490 258
62 905
840 211

Tabell 4: Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tiodrigt genomsnitt samt &rlig utveckling. Férandring i procent per

3r. Kélla: Skatteverket och SKR.
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1.5 Region Gotlands skatteintidkter och generella bidrag 2023-2026
I tabellen nedan redovisas skatteintikter och generella bidrag 2023-2026 f6r Region Gotland

(enligt prognos 1 april 2023)

Egna skatteintakter (33,60 procent)
Befolkningsutveckling

Summa

Bidrag

Kommun
Inkomstutjamning
Kostnadsutjdmning
Strukturbidrag
Reglering

Summa

Region
Inkomstutjamning
Kostnadsutjamning
Strukturbidrag
Reglering

Summa

LSS
Fastighetsavgift
Totalt

2023
4611

4611

917
-187
81
143
954

444
175
87
26
732

1
192
6 490

2024
4801

4 801

956
-163
81
139
1013

455
175
88
23
741

-4
196
6 747

Tabell 5: Skatteintakter och generella bidrag 2023-2026 (mnkr)

2025
5023

5023

1002
-164
81
102
1021

488
175
89

756

196
6 992

2026
5262

5262

1048
-165
82
79
1044

512
179
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1.6 Plankalkyl for Region Gotland 2024-2026

I plankalkylen fér 2024-2026 har skatteintikter och generella statsbidrag reviderats baserat pa
senaste skatteprognos fran SKR i april 2023. Finansforvaltningens budget har justerats efter nya
forutsittningar for pensioner samt finansiella intakter och kostnader. Nimndernas budget dr
enligt regionfullmaktiges beslut i november 2022. Avskrivningar har justerats enligt ny prognos.

Budget Kalkyl Kalkyl Kalkyl
2023 2024 2025 2026
1 Verksamhetens nettokostnader -5 950 -6 339 -6 376 -6 621
fore avskrivningar
dérav
namnderna -6 189 -6 226 -6 311 -6 411
varav beslutad effektivisering 55 52 0 0
kapitalkostnader 308 332 328 326
finansforvaltningen -69 -280 -63 -41
prisdkningsreserv -40 -80 -120
personalkostnadsreserv -125 -250 -375
2 Avskrivningar -308 -332 -328 -326
Verksamhetens nettokostnader -6 258 -6 671 -6 704 -6 947
3 Skatteintdkter 4 593 4 801 5023 5262
4 Bidragsinkomster 1874 1946 1969 2 009
darav
kommun 928 1013 1021 1044
region 724 741 756 773
Ovriga statsbidrag 222 192 192 192
5 Finansiella poster
Finansiella intakter 10 5 5 5
Finansiella kostnader -123 -155 -50 -53
Arets resultat 96 74 243 276

(foéréndring av eget kapital)
Tabell 6: Plankalkyl 2024- 2026, baserad p& skatteprognos april 2023 och ny berékning av

finansforvaltningens budget, I6pande priser (mnkr). Budget 2023 enligt regionfullmaktiges beslut i
november 2022.
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1.7 Se over poster i plankalkylen — redovisning av uppdrag

Regionstyrelseforvaltningen har fatt i uppdrag att se 6ver de olika posterna i plankalkylen och
aterrapportera detta till budgetberedningen 2023 (RS 2022-05-24 § 173)

I en plankalkyl beriknas, férutom de poster som ror finansférvaltningen och nimndernas
beslutade ramar, vissa kostnadsékningar som dnnu inte 4r beslutade. Dessa poster ar
personalkostnadskompensation, avskrivningar samt en prisékningskomponent som benimns
prisokningsreserv.

Dessa poster ir endast schablonberikningar f6r att kunna géra prognoser pa lingre sikt dn ett
ar. Bade priser och I6ner kommer att 6ka varje ar vilket gor att det ar rimligt att sitta av ett
utrymme for dessa delar. Det dr ocksa rimligt att inte varje ar dndra dessa belopp i kalkylen
eftersom det behover finnas en viss forutsigbarhet. Eventuellt 6kade avskrivningarna antas
rymmas inom nimndernas kapitalkostnadsbudgetar varfér den posten inte paverkar det
budgeterade resultatet.

Infor varje budgetar tas sedan beslut om exakt hur stor personalkostnadskompensation samt
prisokningskompensation som kan férdelas till nimnderna. Det beror helt pa det aktuella arets
ekonomiska lige samt de olika partiernas prioriteringar.

Lonedkningar beriknas oftast som en procentsats pa befintlig personalbudget. Det betyder att
ett fast belopp 6ver tid ger en ligre procentuell kompensation. Detta beh6ver korrigeras med
jamna mellanrum. For att behalla samma procentuella avsittning bor beloppet 6ka med cirka 5
mnkr per ar.

Pris6kningsreserven har under manga ér legat pa samma belopp. Den héjdes fran och med 2023
med anledning av att dven driftskostnader till f6ljd av exploatering ingar dir. (RS § 312, 2021-
10-27). Pris6kningsreserven ska spegla prisdkningar pa framforallt de externa avtalen som
regleras med index samt de interna resultatenheternas prisbkningar. Priser pa Gvriga varor och
tjanster hanteras inom nimndens budgetram eller via sirskilda ramtillskott. Hur stor den har
prisokningsreserven ska vara framat dr svart att uppskatta. Den bér dock anpassas till
inflationen vilket skulle innebira att den bor hdjas med cirka 2 mnkr per ar i nominella termer.
Exakt hur stort utrymme som kréidvs beror ocksa pa hur manga resultatenheter som finns inom
regionen.

Det kan konstateras att beloppet som tillfallit nimnderna inom ramen for externa avtal och
interna priser okat fran 26 mnkr 2019 till 35 mnkr 2020 och 2021, 44 mnkr 2022 och 57 mnkr
2023. Den kraftiga 6kning 2023 berodde pa 6kade livsmedelspriser bland annat.

En nivackning av pris6kningsreserven ir nog dnda rimlig med tanke pa nuvarande
inflationstakt. Forslaget dr att den hojs till 55 mnkr fran och med 2025 och framat. Den faktiska
okningen i nimndernas ramar beslutas arligen. Detta dr ”bara” ett kalkylerat utrymme.

1.8 Befolkning, skatteintdkter och tillvaxt

Befolkningsutvecklingen for riket berdknas uppga till ca 0,5 procent per ar de nidrmaste dren
enligt SCB:s befolkningsprognos. Ar 2032 beriknas Sveriges befolkning passera 11 miljoner och
Gotland befolkning beriknas samma ar att uppga till 64 800 invanare. Den arliga 6kningen for
Gotland pa 362 personer motsvarande ca 0,6 procent per ar, alltsa ndgot hégre dn riket.

For 2021 uppgar BRP (bruttoregionalprodukten) for riket preliminirt till 523 tkr per invanare
(2020: 487 tkr per invanare). BRP per invanare f6r Gotland uppgir preliminart ar 2021 till 72
procent av genomsnittet for riket (2020: 74 procent av genomsnittet for riket). Endast tva lin
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ligger pa 6ver 100 procent av genomsnittet, Stockholm och Norrbotten. For 2021 beriknas
BRP for riket 6ka med preliminart 5,1 procent. Ar 2020 minskade Gotlands BRP med 3,0
procent medan BRP for riket minskade med 2,2 procent pa grund av pandemin. Ar 2019 6kade
Gotlands BRP med 3,1 procent medan BRP f6r riket 6kade med 2,0 procent.

Da BRP kan sdgas vara ett matt pa utvecklingen av foradlingsvirdet f6r varor och tjdnster i
kommunen och saledes till storsta delen beror pa personalkostnadernas utveckling dr det rimligt
anta att BRP per invanare for Gotland 6kar 1 ungefiar samma takt som skattekraften.

Ar 2021 uppgick skattekraften for Gotland till 86 procent av medelskattekraften for riket.
Beskattningsaret 2021 har 92 (av 290) kommuner har ligre skattekraft in Gotland. Skattekraften
tor Gotland 2022 uppgar till 197 tkr ( 2021: 195 tkr). I riket varierar skattekraften 2022 mellan
166 tkr och 428 tkr. Medelskattekraften f6r riket uppgar till 225 tkr.

Skatteintikten dr beroende pa antal invanare, skattekraft och BRP per invanare samt
skattesatsen. Paverkan pa nagon av dessa faktorer 6kar eller minskar skatteintidkten. Storst
paverkan har antal invanare och skattesats.

1.9 Utdebitering

Den totala kommunala skattesatsen bestar av tva delar, kommunal skattesats och skattesats till
regioner. Den totala skattesatsen for Region Gotland uppgar f6r ar 2023 till 33,60 procent
(=procent av skatteunderlaget). Skattesatsen har legat pa samma niva sedan 2015.

Utdebiteringen f6r Gotland dr 1,37 procentenheter hégre dn genomsnittet 1 riket. Ar 2023 har
125 (av 290) kommuner hogre total utdebitering dn Gotland. Den genomsnittliga kommunala
(kommunalskatt och regionsskatt) utdebiteringen i Sverige 2023 dr 32,23 procent, det ar 0,04
procentenheter eller 4 6re ligre dn forra aret. Den totala kommunala skattesatsen 2023 varierar
mellan kommunerna inom intervallet 28,98-35,15 procent. Om skattesatsen hojs med 1,00
procentenheter (till 34,60) 6kar skatteintdkterna med cirka 137 mnkr f6r Gotland.
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2 Utgdngsldge for Region Gotland

2.1 Bokslut 2022

Det ekonomiska resultatet 2022 var 237 mnkr vilket var ett historiskt hogt resultat, annu hogre
an 2021. Den frimsta orsaken till det positiva resultatet var en stark utveckling av
skatteintakterna samt en 6kning av bidrag fran inkomstutjimningen samt riktade statsbidrag.
Nimnderna hade ett sammanlagt resultat pa +87 mnkr jaimfort med budget. Den positiva
budgetavvikelsen f6r nimnderna beror bade pa stora riktade statsbidrag inom frimst vard- och
omsorg for hantering av pandemin, men dven pa statliga satsningar. I jamforelse med 2021
utdkades nimndernas grundbudget med 4,5%. Tilliggsanslag beslutades pa sammanlagt 121
mnkr under aret. 55 mnkr var kopplade till specifika beslut som nedsittning av avgifter,
aterstartsatgirder efter pandemin och kompensation till olika aktorer f6r 6kade elkostnader
bland annat. 66 mnkr av beslutade tilliggsanslag kopplas till sirskilda satsningar i
verksamheterna eller oférutsedda kostnadsokningar.

Resultatet efter balanskravsjusteringar landade pa 285 mnkr och en reservering till
resultatutjimningsreserv (RUR) gjordes med 185,6 mnkr. Resultatutjamningsreserven uppgar nu
till 364,2 mnkr. For att f4 disponera medel ur resultatutjimningsreserven krivs enligt nuvarande
regelverk att utvecklingen av rikets skatteunderlag dr ligre in den genomsnittliga 6kningen de
senaste tio dren samt att resultatet efter balanskravsjusteringar dr negativt.

Den totala laneskulden uppgick vid arsskiftet till 385 mnkr. 5 mnkr amorterades under 2022.
Under senaste femarsperioden har lineskulden minskats med 195 mnkr. Det har varit méjligt
genom inkomster fran fastighetsforsiljningar och bra resultatnivaer. Genomsnittsrintan pa hela
lineportfoljen uppgick till 1,5 procent vid arsskiftet 2022/2023. Merparten av linen har fast
rintebindning. Likviditeten ar god tack vare hoga statsbidrag och 6kade skatteintikter. Om
investeringsnivan ligger pa cirka 550 mnkr per ar innebir den férbattrade likviditeten att
investeringar under 2023 och 2024 troligen kommer att kunna finansieras med egna medel. Det
ar mycket bra med tanke pa forestiende rinteh6jningar. I planen ligger dock investeringar f6r
runt 700 mnkr per ar. Investeringsvolymen 2022 var mattlig, 438 mnkr (424 mnkr 2021). Det
motsvarar 7 % av skatteintdkter och generella bidrag. Andelen har legat pa den nivan de 3
senaste aren. Kommunsektorns genomsnittliga investeringsvolym ligger pa 11 %.

Det starka resultatet har bidragit till att den ekonomiska stillningen har stirkts. Regionens
resultat maste langsiktigt basera sig fraimst pa att nimndernas verksamhet bedrivs inom de
budgetramar som beslutats och att det finns ett 6verskott for att finansiera framtida satsningar.
Nimndernas samlade 6verskott 2022 beror bland annat pa tillfilliga tilliggsanslag och stora
riktade statsbidrag. Det finns en oro for ett underliggande underskott som kommer att behéva
hanteras da verksamheten blir mer normal efter pandemin.
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Rev. budget Bokslut Prognos Prognos

2022 2022 Delédr 2 deldr 1

Intékter 4221 4715 4477 4312
Kostnader -9 925 -10 365 -10 111 -9 922
Avskrivningar -323 -328 -316 -314
Verksamhetens nettokostnader -6 027 -5978 -5 950 -5 924
Skatteintakter 4 462 4 459 4 448 4381
Generella statsbidrag och utjamning 1726 1838 1846 1826
Verksamhetens resultat 161 319 344 283
Finansiella intakter 10 17 14 11
Finansiella kostnader -40 -99 -93 -68
Arets resultat 131 237 265 226

Tabell 7: Resultatrakning 2022 (mnkr)

Namnd

Regionstyrelse

Tekniska namnden
Milj6- och byggndamnden

Barn- och utbildningsnamnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Socialndmnden

Hélso- och sjukvardsnamnden

Summa

Bokslut 2022

14
12

46
16
87

Tabell 8: Budgetavvikelse nédmnderna 2022 netto (mnkr)

Heldrsprognos

2.2 Bedomning av budgetaret 2023 (deldrl)

Det budgeterade resultatet f6r 2023 uppgir till 96 mnkr. Totalt prognostiseras ett resultat i
delarsrapport 1 pa -85 mnkr. Det innebar en budgetavvikelse pa -181 mnkr. Det stora

Deldr 2

5

-8
-1

-14
8

25
-35
-20

Heldrsprognos
Deldr 1

underskottet finns i nimndernas verksamhet men dven pa finansforvaltningen. Reavinsterna

beridknas bli 20 mnkr ligre dn budget och pensionskostnaderna 28 mnkr hégre 4n budget.

Kostnaderna f6r pensionerna ar exceptionellt hdga 2023. Det beror pa bade ett nytt

pensionsavtal och att pensionsskulden 6kar vildigt mycket. I jimférelse med féregiaende ar sa
okar pensionskostnaderna med 271 mnkr motsvarande 64 procent. Den hoga inflationen gor att
pensionsskulden riknas upp med 8,7 procent enligt pensionsavtalet. Det ger en kostnad pa cirka

190 mnkt.

Prognosen i delarsrapport 1 pekar pa en obalans 1 nimnderna pa totalt 155 mnkr. Alla nimnder
utom gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden prognostiserar underskott. Det dr en dramatisk

torindring jamfort med foregaende ar. Den oro som fanns vid bokslutet om underliggande

underskott har visat sig befogad. Det storsta underskottet har hilso-och sjukvardsnamnden, -
105 mnkr. Milj6- och byggnimnden dr den nimnd med stérst procentuellt underskott, 10,9
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procent. Underskottet ar till viss del en effekt av ett allmant hogre prislige men det kommer
ocksa av att de riktade statsbidragen fran staten minskat. Kostnaderna minskar inte i samma
omfattning. Det hir ér sdrskilt tydligt inom varden. Det beror ocksa pa att de effektiviseringar
som beslutats inte fatt effekt fullt ut. De héga priserna pa el, drivmedel och livsmedel ér en del
av namndernas underskott och inflationen medfor aven prisdkningar pa olika externa tjanster
med avtal dir priserna héjs med olika index. Bristen pa arbetskraft medfér ocksa hogre
kostnader, bade fOr egen personal, vikarier och hyrpersonal.

Bed6émningen av budgetaret 2023 dr att ekonomin inte 4r i balans. Stora riktade statsbidrag har
torsvunnit och skatteintikter och generella statsbidrag 6kar endast 2,7 procent jamfért med
2022. Ett stabilt ekonomiskt ldge i utgar fran att nimnderna klarar sitt uppdrag inom den
budgetram som ar avsatt. Nimndernas budgetramar héjdes infér 2023 med 4,9 procent
exklusive kompensation f6r hojt PO-pildgg vilket 1 ett historiskt perspektiv ar mycket hogt.
Detta har inte rickt for att hantera de kostnadsékningar som uppstatt. Namndernas
nettokostnader beriknas 6ka med héga 6,9 procent exklusive 6kningen av PO paligget.

Investeringarna inklusive exploateringar prognostiseras i delarsrapporten uppga till 954 mnkr.
Det ar troligt att den faktiska nivan blir lagre, runt 650 mnkr. Den totala budgeten uppgar till
1 399 mnkr. Den totala investeringsbudgeten ir alldeles f6r hog. Bade ur ett finansiellt och ur
ett kapacitetsperspektiv.

Budgeterat resultat i férhallande till nettokostnaderna dr 1,5 procent och arets resultat 1
torhallande till nettokostnaderna vintas bli -1,3 procent. De finansiella malen f6r resultat och
soliditet bedéms dirmed inte kunna uppnas 2023.

En férdjupning och ytterligare analys av aktuellt ekonomiskt lage finns i delarsrapport 2023:1.
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3 Ekonomisk utveckling samt planeringsprocess

Den héga inflationen, liksom den snabba rinteuppgangen, ger stora negativa effekter for global
ekonomi 2023. Den ekonomiska tillvixten mattas av, savil globalt som 1 Sverige. For de
svenska hushillen blir pris- och rinteuppgangen mycket kinnbar och det fulla genomslaget pa
ekonomin ligger framfor oss. Under 2023 vantas dnda inflationen sjunka, bland annat som en
foljd av sjunkande energipriser. Sjunkande inflation innebir dock inte sjunkande priser.
Bestdende hoga prisnivaer medfér en varaktig urholkning av realinkomsterna.

Hittills har svensk arbetsmarknad statt sig stark men tecken pa férsvagning borjar nu skonjas.
Hur mycket sysselsittningen kommer att dimpas i nedgiangen blir avgorande f6r konjunkturen
framover. Sveriges kommuner och regioner (SKR) bedémer i april 2023 att den undetliggande
skatteunderlagstillvixten forvintas bli 4,2 % 2023. Det ir ligre an 2022 och ligre in
genomsnittet de senaste 10 dren. Den hoga inflationen paverkar skatteunderlaget pa flera sitt,
bland annat stiger pensionerna till f6ljd av ett hégre prisbasbelopp. Den stora effekten kommer
dock genom att skatteunderlagets képkraft urholkas. Tillvixten for det reala skatteunderlaget
kommer framat att ricka till endast sma 6kningar av verksamhetsvolymen.

En viktig faktor for 6kningen av skatteintikter och generella bidrag ir befolkningsutvecklingen.
Dels 6kar skatteunderlaget, dels bidrar de olika dldersgrupperna pa olika sitt inom
utjamningssystemen. For Gotlands del ser befolkningsprognosen positiv ut. Befolkningen 6kar
varje dr framat. Enligt den senaste prognosen fran februari 2023 kommer Gotlands befolkning
Oka till knappt 65 000 invinare 2032.

Problematiken ir fordelningen av befolkningen i olika dldersgrupper. Som syns i tabellen sa
kommer andelen 65+ att 6ka fran 27 % till 29 % samtidigt som andelen i arbetsfor alder
minskar. Det betyder att det finns ett kostnadstryck till f6ljd av demografiska férandringar som
kommer att kriva bade tillskott av resurser men ocksa stilla krav pa 6kad effektivisering.
Tillskott av resurser sker i forsta hand genom resursférdelningsmodellerna. I regionfullmiktiges
beslut om budget for aren 2022 och 2024 ligger ett effektiviseringskrav pa nimnderna pa
sammanlagt 150 mnkr f6r de tre aren.

Kompetensforsorjningsutmaningen blir ocksa sirskilt tydlig. For att 6ka skatteunderlaget och
klara kompetenstorsorjningen behdver fortsatta satsningar goéras for att 6ka andelen befolkning
i arbetsfor alder.

Befolkningsutveckling Utfall 2022, Andel, % Prognos 2032, Andel, %
2022 - 2032 antal antal

0-18 &r 11 839 194 11 766 18,2
19-64 3r 32943 53,8 34 074 52,6
65+ 16 391 26,8 18 950 29,2
Summa 61173 100,0 64 789 100,0

3.1 Planeringsprocess infor budgetberedningen

I samband med beslutet om ny styrmodell har planeringsprocessen gjorts om. Den nya
processen har implementerats succesivt under 2023 och ska tillimpas fullt ut 2024 och framat.
Skillnaderna utifran nuvarande process ir bland annat en mer utvecklad omvirldsanalys,
gemensamma planeringsforutsittningar, arlig 6versyn och beslut om mal, borttagande av
strategisk plan och budget till f6rman f6r mal- och budgetskrivelse, nuligeskartor for respektive
nimnd samt en mer langsiktig verksamhetsplan kombinerat med arliga aktiviteter.
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En forsta omvirldsanalys enligt den nya processen kommer att genomforas och presenteras i
december 2023. En omvirldsdag enligt tidigare process genomfordes i januari 2023. Dar gavs
information om omvirldslidget, ekonomiska forutsittningar, presentation av resultatet 1
medborgarundersokningen samt ett lingre pass kring den nya styrmodellen. Den férsta
planeringskonferensen dir gemensamma planeringsforutsittningar presenterades genomfordes i
mars.

Utifran dialogmétena mellan regionledningen och alla nimnder/férvaltningar kan
sammanfattningsvis konstateras att det finns stora behov av resurstillskott i nimnderna.
Kompetensforsorjningen ar en av de storsta utmaningarna som nimnderna stir infér. Det pagar
ocksa olika utredningar om nya uppdrag till kommuner och regioner som kriver resurser.

3.2 Budget 2024 och plan 2025-2026
En ny plankalkyl har tagits fram utifran SKR:s prognos f6r skatteunderlaget i april 2023 samt
uppdaterade pensionsprognoser och 6vriga poster pa finansforvaltningen. Det kalkylerade

resultatet 2024 dr -74 mnkr under férutsittning att effektiviseringar pa 52 mnkr genomfors. For
2025 ir resultatet 243 mnkr och f6r 2026, 276 mnkr.

Utifran dessa prognoser pa bade kostnader och intikter kommer Region Gotland att beh6va
budgetera med ett underskott 2024. Det dr framforallt de exceptionellt hoga
pensionskostnaderna som inte kan hanteras inom den ram som skatteintakter och statsbidrag
ger. De ekonomiska férutsittningarna ser dock bittre ut 2025 och framat nar
pensionskostnaderna beddms minska till mer normala nivaer.

Jamfért med 2022 dr pensionskostnaderna 276 mnkr hogre 2023 och ytterligare 126 mnkr hogre
2024 och vintas dd uppga till 819 mnkr. Det vill siga nidstan 400 mnkr hégre dn 2022. Fran
2025 och framat vintas pensionskostnaderna gar ner till en mer normal niva pa cirka 500-550
mnkr per ar. En fordjupning av pensionsskuld och pensionskostnader finns i avsnitt 6.2.

Att i verksamheten genomfora kraftiga nedskirningar 2023 och 2024 f6r att sedan vixla upp
igen innebir stora negativa konsekvenser f6r verksamheten men dven for invanarna. Det dr inte
god ekonomisk hushallning att bromsa sa kraftigt som det skulle behévas. Det bedoms inte som
mojligt att uppna en dndamalsenlig verksamhet och samtidigt intrymma stora kostnadsokningar
for pensioner i budget.

En grundforutsittning for en stabil ekonomi for regionen som helhet ar inda att nimnderna
klarar sina uppdrag inom de ekonomiska ramar som tilldelats. 2023 prognostiserar nimnderna
med ett stor underskott. Eftersom det finns mycket lite utrymmet att tillféra nya resurser till
nimnderna behdver lingsiktiga dtgirder vidtas for att minska underskottet.

3.3 Effekter av dtgarder som genomforts i effektiviseringsprogrammet —
redovisning av uppdrag

Regionstyrelseférvaltningen har fatt 1 uppdrag att slutrapportera effekter av atgirder som

genomforts med utgangspunkt i effektiviseringsprojekten. (RS 2022-05-24 § 178)

Ett effektiviseringsprogram med malbilden att Region Gotland ska bedriva en verksamhet med
god kvalitet och stabil ekonomi och det ska finnas en buffert for oférutsedda hindelser
beslutades 1 november 2019. Programmet skulle bedrivas under 3 ar, 2020-2022 och skulle
sinka kostnaderna med 200 mnkr. Regionstyrelseférvaltningen fick i uppdrag att driva pa,
koordinera, samordna, f6lja och stodja effektiviseringsarbeten med syfte att minska kostnader,
undvika suboptimeringar och hitta samordningsvinster.
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Programmet omfattade fran start sju projekt:
Effektivisera och minska regionens lokalkostnader
Strategisk hallbar bemanning
Sankning av inkopskostnader
Sinkning av I'T-kostnader
Organisation och lokalisering av maltidsverksamhet
Utredning framtidens skolorganisation
Forindrad samhaillsbyggnadsprocess

Respektive projekt har regelbundet limnat rapporter till regionstyrelsen.

Mitt under pagaende program kom pandemin och i juni 2021 beslutade regionstyrelsen att
programmet skulle fortsitta fram till 2024 och regionstyrelseforvaltningen fick i uppdrag att
samordna och arbeta vidare med omradena lokaler, bemanning, inkép och digitalisering inom
samtliga verksamheter. Potentiell besparing for dessa omraden bedémdes till 150 mnkr under
perioden 2022-2024. Projekten som berérde samhillsbyggnadsprocessen, framtidens
skolorganisation samt organisation och lokalisering av maltidsverksamheten drevs vidare och
beslutades 1 respektive naimnd.

Nimnderna fick i uppdrag att aterrapportera potentiell besparing i dessa fyra prioriterade
omraden till budgetberedningen 2022. Slutsatsen av nimndernas genomgang var att det fanns
mojlighet till effektivisering inom dessa omraden men inte i den utstrickning som foreslagits.
Regionfullmaktige beslutade i juni 2022 att namnderna skulle fortsitta driva
effektiviseringsarbetet fram till 2024 men det ar tydligt att dven andra atgarder behover vidtas
for att sinka kostnaderna.

Totalt har effektiviseringskrav pa 265 mnkr lagts pa nimnderna mellan 2020 och 2024. Under
2021 och 2022 fanns tillfilliga medel i budget for att driva projekten framat.

Budget Budget Budget Budget Budget Summa
2020 2021 2022 2023 2024
Extra medel 6 mnkr 3 mnkr 9 mnkr
Effektivisering 60 mnkr 55 mnkr 43 mnkr 55 mnkr 52 mnkr 265 mnkr

Den samlade bedémningen dr att det varit bra att driva effektiviseringsarbetet som ett
sammanhallet program for att minska risken for suboptimering och hitta samordningsvinster.
Det var en bra metod att samtliga sju delprojekt var tydligt beskrivna med mal och syfte.

Det kan ocksa konstateras att i flera av dessa omraden har kvalitetsforbattringar uppnatts,
exempelvis 1 samhaillsbyggnadsprocessen, inképsprocessen och bemanningsarbetet. Det har
dock varit svart att koppla dessa forindringar till konkreta kostnadsminskningar. Att arbeta med
digitalisering, ink6p, bemanning dr nagot som respektive verksamhet behover gora. Diremot
har all den kunskap som byggts upp inom omridena varit mycket vardefull for ett fortsatt
torindringsarbete och det finns absolut potential till kostnadsminskningar i alla dessa omraden.
Men de uppstir i form av olika férindringar i verksamheterna. Inom omradet digitalisering ar
det ocksa tydligt att satsningar behover goras pa system och utvecklingsresurser for att fa ratt
effekt. Ett tydligt omrade dir det skett kostnadsminskningar dr de minskade lokalytorna pa
Visborgsomradet. Det hade inte varit mojligt att driva fOr en eller tva férvaltningar utan kriver
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samordning och koordinering. Inom inkop och strategisk hallbar bemanning pagar ocksa
mycket gemensamt utvecklingsarbete som kan bidra till kostnadssinkningar eller undvika
kostnadsokningar.

3.4 Alternativ for att hantera anstrangt ekonomiskt lage — redovisning av uppdrag
Regionstyrelseférvaltningen har fatt i uppdrag att ta fram olika alternativ for att hantera
kommande ars anstringda ekonomiska lige. Forslag pa atgirder ska redovisas pa bade kort och
lang sikt. I de olika alternativen ska sirskilt belysas hur resultatutjimningsreserven, forsiljningar
eller skatteh6jning kan anvindas for att undvika alltfor kraftiga besparingar som motverkar
tillvixt pa Gotland. Uppdraget ska dterrapporteras till budgetberedningen 2023. (RS 2023-02-22
§72)

Resultatutjamningsreserv

I kommunallagen kapitel 11, paragraf 5 star att kommuner och regioner ska uppratta en budget
sa att intakterna Gverstiger kostnaderna. Undantag far gbras om det finns synnerliga skdl. Om
kommuner och regioner haft méjlighet att bygga upp en resultatutjaimningsreserv kan den ocksa
anvindas i vissa situationer. Syftet med en resultatutjimningsreserv ér att kunna bygga upp en
ekonomisk reserv under goda tider for att senare, under vissa omstindigheter, kunna utnyttja
denna nir till exempel skatteunderlagsutvecklingen ér svag. En resultatutjimningsreserv ar
dirigenom ett sitt att kunna arbeta med mer langsiktiga mal 4n balanskravets fokus pa ett
kalenderar i taget.

Enligt vart regelverk kan resultatutjimningsreserven anvindas for att utjimna intikter 6ver en
konjunkturcykel under férutsittning att arets resultat efter balanskravsjusteringar dr negativt och
att utvecklingen av skatteunderlaget aktuellt ar ar ligre dn den genomsnittliga 6kningen de
senaste tio aren. Enligt den senaste skatteprognosen fran april 2023 dr den genomsnittliga
okningen av skatteunderlaget bade 2023 och 2024 ligre dn snittet de senaste 10 aren. Vilket
innebar att resultatutjimningsreserven kan anvindas.

2023 2024 2025 2026
Snitt 10 &r 4,3 4,4 4,4 4,5
Arlig 6kning 4,2 4,0 438 4,7
Differens -0,2 -0,4 0,3 0,2

Vid ingangen av 2023 uppgick resultatutjamningsreserven till 364 mnkr. Hur mycket som
behover utnyttjas 2023 beror pa vad balanskravsresultatet blir. I delarsrapport 1 beraknas
balanskravsresultatet bli -185 mnkr. Om det skulle sta sig finns 1 sa fall 179 mnkr kvar i
resultatutjimningsreserven.

Skattehojning

Om skattesatsen hojs med 1 procentenhet (till 34,60) 6kar skatteintikterna med cirka 137 mnkr
tor Gotland. Den totala skattesatsen f6r Region Gotland uppgir £6r ar 2023 till 33,60 procent
(=procent av skatteunderlaget). Skattesatsen har legat pa samma niva sedan 2015.
Utdebiteringen for Gotland ér 1,37 procentenheter hogre dn genomsnittet i riket och det dr 125
kommuner som har hégre total skattesats. Om skattesatsen hojs till 34,60 har 18 kommuner
hégre total skattesats. Den genomsnittliga kommunala utdebiteringen i Sverige 2023 dr 32,23
procent, det dr 0,04 procentenheter eller 4 6re ligre 4n forra aret.

De faktiska skatteintakterna ar beroende av hur det totala skatteunderlaget utvecklas.
Skatteunderlaget paverkas av antal kommuninvanare samt det totala beskattningsbara
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inkomsterna. Gotland har lag bruttoregionalprodukt och laga inkomster jamfért med andra
regioner, vilket ger ligre skattekraft och simre férutsittningar for vilfard. Beskattningsaret 2020
uppgick skattekraften till 86 procent av medelskattekraften for riket. Med skattekraft menas
skatteunderlag per invanare. Om skattekraften skulle 6ka till 100 procent av medelskattekraften
skulle summan av skatteintikter och bidrag 6ka. Det finns dirmed goda incitament att 6ka antal
invanare och BRP.

2023 har 90 (av 290) kommuner ligre skattekraft an Gotland. Skattekraften f6r Gotland uppgar
till 204 tkr. I riket varierar skattekraften mellan 173 och 441 tkr per invanare. Under de senare
aren har skillnaden mellan lidgsta och hogsta skattekraft 6kat. Det finns ocksa stora variationer
mellan kommunerna i1 férindringen av den beskattningsbara forvirvsinkomsten. Man kan
konstatera att klyftorna vixer mellan kommunerna avseende ekonomiska férutsittningar.
Utvecklingen beror i huvudsak pa skillnader avseende demografi och inkomstnivier mellan
kommunerna. Utifrin nu tillgingliga prognoser bedéms atgirder f6r att 6ka BRP samt antal
invanare vara mer l6nsamt an att hoja skattesatsen.

Atgirder pa kort och 1&ng sikt

Utifran prognosen i delarsrapport 1 dir ett underskott pa 85 mnkr prognostiseras bor atgiarder
vidtas for att minska underskottet. Tankbara atgirder pa kort sikt dr tillfalligt anstillningsstopp
for vissa yrkesgrupper, avvakta med nyrekryteringar, restriktivitet vid inkop, minska
investeringsnivierna och pa alla sitt forsoka vinta med att sitta igaing nya projekt som innebar
okade utgifter. De forslag om strukturella férindringar som tidigare tagits fram bor genomféras.
Samtliga nimnder ska ge uppdrag till férvaltningarna att ta fram konkreta atgarder for att
minska underskottet.

Pa lingre sikt bor atgirder genomféras som innebir att kompetensforsérjningen sikras och
kvalitet uppratthalls. Man behover ocksa ta hansyn till de stora demografiska utmaningar Region
Gotland har. Om inte det finns tillrickligt med utrymme i budget for all verksamhet bor
strukturella forindringar genomféras dir det dr mojligt. Att hitta ritt kompetens kommer att
vara den faktor, som nistan pa ett mer patagligt sitt an ekonomin, kommer att driva
verksamheten till nya 16sningar. For att skaffa mer fakta innan olika vigval gors fOrslas att en
langsiktig finansiell analys genomfors dir vi ligger ett 10 ars perspektiv pa var verksamhet.
Samtidigt bor en férdjupad analys géras av kostnader f6r var verksamhet jimfért med andra
kommuner och regioner.

3.5 Kostnader och intdkter

For den ekonomiska planeringen ger nivan pa skatteintikter och generella bidrag i huvudsak
ramen for hur mycket kostnaderna kan 6ka. Fokus behover frimst ligga pa nimndernas
verksamhet och deras kostnadsutveckling.

Forutom det utrymme som skapas genom skatteintikter, generella statsbidrag och
utjamningsbidrag har de riktade statsbidragen fran staten 6kat kraftigt. De senaste dren har
riktade statsbidrag finansierat en allt stérre del av nimndernas verksamhet. Eftersom tillfélliga
intdkter inte kan finansiera nimndverksamheten pa sikt maste planeringen utga fran kianda
intdkter sisom generella statsbidrag och skatteintékter.

Dessa tillskott ger regionen bittre ekonomiska forutsattningar framat men ar for kortsiktiga.
SKR har i flera ar papekat att de riktade statsbidragen ar for detaljerade och kortsiktiga och inte
medfor stabila planeringsforutsittningar f6r kommuner och regioner. Verksamhet som
finansieras av riktade statsbidrag behover planeras noga sa att den har fortsatt finansiering eller
kan avvecklas om dessa bidrag upphor.
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Riktade statsbidrag 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Infrastruktur, skydd 27 38 43 50 40 38

Fritid och kultur 33 33 36 39 44 36

Pedagogisk verksamhet 138 135 131 148 135 156

V&rd och omsorg 27 28 26 65 61 79

Sarskilt riktade insatser 126 68 52 29 29 25

Affarsverksamhet 6 5 5 4 4 5

Halso- och sjukvérd 193 225 253 374 459 490

Gemensam verksamhet 3 2 5 17 8 2

Summa 553 535 553 726 780 831
Andel av

Riktade statsbidrag per namnd 2022 budget

Regionstyrelsen 64 12 %

Teknisk namnd 19 9 %

Milj6- och byggnamnd 4 11 %

Barn och utbildningsnamnd 96 7 %

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd 85 25 %

Socialnamnd 82 5%

Hélso- och sjukvdrdsnamnd 490 26 %

Summa 831 14 %

De senaste dren har nivan pé skatte- och bidragsintikter Gverstigit Okningstakten f6r

nimndernas nettobudget. Det dr till viss del beroende pé de besparingar och effektiviseringar
som genomforts for att stirka ekonomin frin och med 2017 men ocksa for att utvecklingen av
skatteintakter och bidrag varit hog. 2023 forvintas 6kningen av skatteintikter och bidrag bli
mycket ldgre dn tidigare ar till f6ljd av den lagkonjunktur som vintas. Det kan dndd konstaterats

att 6kningen av nimndernas nettobudget varit hog de senaste dren trots pagdende

effektiviseringsprogram. Okm'ng av skatteintikter 2023-2025 ir beriknad utifran prognos fran

februari 2023.
7,0% 6,3%
0
6,0% 5,5% 2.8%
4,9%
5,0% 4 5% 4,5%
3,9%
4,0%
3,0% 2,6%,7% 7%
2,0%
1,0%
0,0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023

mNamndernas nettobudget m Skatteintakter och bidrag

Diagram 1: Namndernas nettobudget i forhallande till skatte- och bidragsintakter

3,9%
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Diagrammet nedan visar procentuell férindring av de totala nettokostnader inkl. finansnetto
respektive skatteintdkter och bidrag per ar 2018-2022, budgeten f6r 2023 och kalkyl f6r 2024-
2025. Om nettokostnaderna 6kar mer dn skatteintikter och generella statsbidrag innebir det att
arets resultat i jaimforelse med féregiaende ar forsimras.

Den genomsnittliga arliga 6kningen av skatteintikter, generella statsbidrag och utjaimning har de
senaste fem dren varit 5,0 %. Det dr en god utveckling och speglar en god konjunktur. 2019-
2022 har de generella statsbidragen och utjamningsbidraget varit hoga och bidragit till 6kningen.
For att klara kravet pa en god ekonomisk hushallning och bibehalla resultatnivan kravs att
nettokostnaderna inte 6kar mer dn skatteintikter, generella statsbidrag och utjamning.

8,0%

o 6,9%
7,0%
6,2%  6:3% o,

5,8%
6,0% 5,5% '
3% 5,1%
5,0% 4%
4,0% 3,3%
0% 7% 2,79 8%
1%
2,0%
1,0%

0,0%
2018 2019 2020 2021 2022 Budget 2023 Kalkyl 2024  Kalkyl 2025

m Skatte- och bidragsintakter m Nettokostnad inkl finansnetto

Diagram 2: Skatte- och nettokostnadsutveckling 2018-2022 med plan 2023-2025
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4 Demografi

4.1 Befolkningsutveckling 2022

Under 2022 6kade folkmingden pa Gotland med 172 personer, fran 61 001 till 61 173.
Befolkningsokningen dr ett resultat av ett positivt flyttnetto pa +291 personer och ett negativt
fodelsenetto pa -161 personer®. Ar 2021 ékade befolkningen med 877 personer.

Att folkmingden inte 6kade lika mycket som aret innan beror pa en storre utflyttning dn
tidigare ar, -2 692 (-2 318 dret innan). Utflyttningen syns i alla dldrar och till platser runt om i
hela landet. Vissa utflyttare dr personer som studerat klart och flyttar hem, andra ar personer
som flyttat hit under pandemin men som nu valt att limna Gotland. Av de 2 692 personerna
som under aret flyttade fran Gotland var 1 625, eller 62 procent, personer som flyttat till 6n
under de senaste fem dren.

1980 1990 2000 2022 2023 2032
Fodda 653 933 519 465 478 511
Déda 626 697 663 626 679 794
Fodelseoverskott 27 236 -144 -161 -201 -283
Inflyttade 1118 1355 2 003 2983 3000 3160
Utflyttade 1059 1324 1975 2 692 2423 2 540
Flyttnetto 59 31 28 291 577 620
Folkokning 86 267 -116 172 376 337
Folkméangd 55 346 57 108 57 313 61173 61 549 64 789

Tabell 9: Folkmangd och foréndringskomponenter

4.2 Prognostiserad befolkningsutveckling 2023-2026
Det ar endast personer skrivna i kommunen som raknas som kommuninvinare i savil utfall
som prognos.

Som stoéd for forvaltningarnas planeringsarbete gors varje ar en prognos av den framtida
folkmangden. Arbetet gérs i samverkan med statistikforetaget Statisticon. Resultatet av
beridkningarna ligger till grund f6r volymskattningar som gérs inom olika verksamheter.

Den prognos som upprittades i mars 2022 6verskattade for forsta gangen pa flera ar
befolkningsutvecklingen for aret och folkékningen blev dirmed ligre 4n den prognostiserade.
Prognosen for de kommande dren har justerats ned nagot och befolkningen pa 6n vintas i snitt
oka med 373 personer per ar de kommande aren.

Under perioden 2023 - 2026 beriknas Gotlands folkmangd att 6ka med 1 489 personer, fran 61
173 till 62 662. Flyttnettot forvantas 1 genomsnitt bli +596 och fodelsenettot -223 personer per

ar. Totalt ger detta en befolkningsférindring pa +373 personer per ar vilket motsvara en 6kning
under perioden pa 2,4 procent, att jamféra med 1,6 procent i riket.

Bakom siffrorna ligger antagandet att antalet inflyttade i genomsnitt blir 3 027 personer per ar
medan antalet utflyttade skattas till 2 431 personer. Antalet barn som fods férvintas i
genomsnitt vara 475 per ar och antalet avlidna skattas till 699 personer. Fortfarande antas
flyttnettot vara positivt medan fodelsenettot fortsatter att vara negativt.

I tabell 10 nedan visas den faktiska befolkningen per den 31 december ar 2022 och den
prognostiserade befolkningen ar 2023 - 2026. Av tabellen framgir att den stOrsta Okningen,
savil antalsmassigt som procentuellt, sker i aldersgruppen 80 ar eller édldre. Procentuell
minskning beridknas frimst ske i aldersgrupperna 0-12 ér.

5 Utover flytt- och fodelsenetto finns ocksd en justeringspost p& 42 personer fran 2022.
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Aldersklass 2022 2023 2024 2025 2026 Forandring
2022-2026,

antal

0-5 &r 3344 3271 3233 3203 3213 -131
6-9 ar 2 566 2 595 2 557 2 582 2 507 -59
10-12 &r 2 060 2011 2023 1966 1996 -64
13-15 &r 1996 2 105 2119 2 092 2 047 51
16-18 &r 1873 1929 1963 2 046 2 148 275
19-24 &r 3890 3898 3919 3963 3977 87
25-44 3&r 13 465 13 574 13714 13 806 13 902 437
45-64 3r 15 588 15 490 15 495 15 488 15 507 -81
65-79 a&r 12 014 12 030 12 006 11 946 11 854 -160
80 ar eller aldre 4377 4 644 4 893 5199 5511 1134
Summa 61173 61 549 61922 62 291 62 662 1489

Tabell 10: Prognostiserad utveckling av antalet barn, vuxna och aldre i regionen 2023 — 2026

Forandring
2022-2026,
procent
-3,9%
-2,3%
-3,1%

2,5%

14,7%

2,2%

3,2%

-0,5%
-1,3%
25,9%
2,4%

I Diagram 3 nedan visas den procentuella volymférindringar per aldersgrupp® med
utgangspunkt fran arsskiftet 2022/2023 och med en tiodrs hotisont sivil bakit som framit.
Samtliga dldersgrupper har vid utgangspunkten index 100. De historiska virdena visar den
procentuella forindring som varit och virdena fran och med 2023 visar den prognostiserade
utvecklingen. Hir framgar att aldersgruppen 80+ férvantas 6ka mest procentuellt dven pa
lingre sikt, men ocksa att antalet ungdomar i gymnasiealder, 16-19 ar, férvintas oka.

160
150
140
130
120
110
100
90
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70
60

Index 2022 = 100

0-53r emm=6-153r em——16-19 &r 20-64 &r emm—=65-79 &r w80+ dr

Diagram 3: Volymférandringar dldersgrupper: utfall 2012-2022, prognos 2023 — 2031

6 Aldersgrupperna representerar regionens planeringsbehov for verksamheterna
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4.3 Delomradesprognos

Prognos for befolkningsutvecklingen har beriknats for sju geografiska delomraden vilka ér
desamma som skolans elevupptagningsomraden. Liksom prognosen for regionen som helhet ar
delomradesprognoserna demografiska framskrivningar vilket innebir att parametrarna som
paverkar resultatet dr fertilitet, mortalitet samt in- och utflyttning.

I Tabell 11 nedan visas den faktiska befolkningen per den 31 december 2022 och den
prognostiserade f6r aren 2023 - 2026 uppdelat per delomrade. Av tabellen framgar att
delomradet Visby S6dra beraknas vixa mer (4,5%) dn snittet for Gotland (2,4%) vilket beror pa
den planerade byggnationen pi Visborgsomradet. Ovriga omriden vixer mindre in snittet. Alla
delomraden vintas vixa under perioden.

Delomrade 2022 2023 2024 2025 2026 Forandring Forandring
2022-2026, 2022-2026,

antal procent

Visby Norra 17 642 17 717 17 795 17 875 17 957 315 1,79%
Visby Sodra 16 213 16 413 16 602 16 781 16 954 741 4,57%
Farésund 3337 3335 3337 3341 3349 12 0,34%
Slite 4993 5015 5036 5057 5079 86 1,73%
Roma 6 961 6 992 7 024 7 057 7 090 129 1,85%
Klinte 4074 4 087 4101 4116 4132 58 1,43%
Sudret 7 953 7 990 8 027 8 063 8101 148 1,86%
Summa 61173 61 549 61 922 62 291 62 662 1489 2,43%

Tabell 11: Prognostiserad utveckling av folkmangden i regionens olika delomrdden, 2023-2026

I Diagram 4 nedan visas den procentuella befolkningstérandringar per delomriade med
utgangspunkt frin arsskiftet 2022/2023 och med en horisont pa tio ir framét och bakit.
Samtliga delomraden har vid utgangspunkten index 100. Virdena till och med 2022 visar den
procentuella f6rindring som varit och virdena fran och med 2023 den prognostiserade
utvecklingen. Har framgir det att den forvantade 6kningen i Visby varit pagaende sedan
tidigare. Den forvintade expansionen 1 sédra Visby gor att endast det delomradet vintas vixa
mer eller i niva med Gotland som helhet dven pa lingre sikt.
115
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Diagram 4: Befolkningsférandringar i regionens delomraden: utfall 2012-2022, prognos 2023 - 2032
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I Tabell 12 visas den faktiska befolkningen per den 31 december 2022 och den prognostiserade
befolkningen f6r delomradet aren 2023 - 2026 foérdelat per aldersgrupp.

Rider/Ar 2022 2023 2024 2025 2026 Forandring  Forandring

2022-2026 2022-2026

antal procent

Visby 0-18 3165 3206 3191 3175 3155 -10 -0,3%
norra 19-64 9940 9899 9944 9969 10016 76 0,8%
65+ 4537 4612 4661 4732 4786 249 5,5%

Visby 0-18 3537 3589 3615 3648 3696 159 4,5%
sodra 19-64 9021 9110 9208 9302 9372 351 3,9%
65+ 3655 3714 3779 3831 3886 231 6,3%

Faro- 0-18 525 516 501 495 490 -35 -6,6%
sund 19-64 1564 1558 1561 1556 1550 -14 -0,9%
65+ 1248 1260 1275 1291 1309 61 4,9%

Slite 0-18 942 939 941 944 943 1 0,1%
19-64 2671 2670 2693 2698 2719 48 1,8%

65+ 1380 1406 1402 1415 1417 37 2,7%

Roma 0-18 1509 1510 1492 1475 1473 -36 -2,4%
19-64 3744 3737 3750 3769 3774 30 0,8%

65+ 1708 1745 1783 1812 1843 135 7,9%

Klinte 0-18 859 859 855 851 852 -7 -0,8%
19-64 2030 2030 2031 2036 2034 4 0,2%

65+ 1185 1198 1215 1228 1246 61 51%

Sudret  0-18 1302 1293 1302 1302 1301 -1 -0,1%
19-64 3973 3958 3942 3926 3921 -52 -1,3%

65+ 2678 2738 2783 2835 2879 201 7,5%

Summa 61173 61549 61922 62291 62662 1489 2,4%

Tabell 12: Prognostiserad utveckling av folkmangden i regionens olika delomr&den, 2023 - 2026, uppdelat p& 8lder

4.4 Befolkningsutveckling per delomrade 2012 - 2032
Nedan visas den procentuella befolkningsforindringar per delomriade med utgangspunkt fran

arsskiftet 2022/2023, med en tillbakablick till 2012 och prognos till 2032. Samtliga delomraden
har vid arsskiftet 2022/2023 index 100. Siffrorna i respektive delomride pa kartan visar

torvintad utveckling (antal invanare) under perioden 2023 - 2032. Eftersom Visby Séder
forvintas 6ka med 1 620 personer, eller 10 %, under perioden sa gor det att alla 6vriga omraden
minskar relativt Gotland som helhet.
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5 Kostnadsjamforelser

I det hir avsnittet jimfors kostnader for ett antal stora verksamhetsomraden med andra
kommuner och regioner. Dessa siffror avser verksamhetsaret 2021. Underlaget presenterades
vid budgetavstimningen hésten 2022. Rikenskaperna t6r 2022 publiceras i juni 2023 och
sammanstills till budgetavstimningen.

For att veta om resurserna utnyttjas effektivt dr jaimforelser ett bra verktyg, dels mellan olika éar
och dels mellan olika kommuner och regioner. Avsikten ar att redovisa ett diskussionsunderlag
som bygger pa faktiskt utfall 1 férhallande till andra. Dessa kostnadsjimférelser ska inte
torvixlas med aktuellt ekonomiskt lige f6r regionen. Kostnadsjamforelser finns inte tillginglig
pa samma detaljeringsniva for alla regionens verksamheter. Det dr anledningen till att det inte
finns nagra jamforelser inom t.ex. samhillsbyggnadsomradet.

En relevant fragestillning i det hir sammanhanget ar vilka kommuner och regioner som ar
rimliga att jimfora med. Att géra jaimforelser med kommungruppen har varit etablerat under
ling tid. Infor ar 2017 genomfordes en ny kommungruppsindelning. Gotland tillh6r
kommungruppen ”Mindre stad/titort”. Jamforelser gors ocksd konsekvent med si kallade
likhetsutsokta kommuner. Det 4r kommuner som 1 teorin har liknande férutsittningar for sin
verksamhet avseende befolkningsstruktur bland annat. Nar SKR gjorde sin analys anvindes inte
liknande regioner utan de anvinde istillet enbart Blekinge och Jaimtland/Hitjedalen. Det dr de
tva regioner som liknar Gotland mest. Darfér dr det de regionerna dven i den hir jimforelsen
som representerar begreppet liknande regioner f6r hilso- och sjukvird.

Inom vissa verksamhetsomraden har en jimférelse med referenskostnad’ gjorts. I
referenskostnaden vigs opaverkbara strukturella forutsittningar in, exempelvis alder, invanarnas
sociala bakgrund och den geografiska strukturen. Referenskostnaden ir dirmed olika i olika
kommuner beroende pé férutsittningar.

5.1 Sammanfattning

Analysgruppen frain SKR konstaterade i sin analys fran 2014 att ”"Den faktiska kostnaden har
Overstigit standardkostnaden under nistan alla de senaste aren i alla delmodeller utom
aldreomsorg och LSS. Inom barnomsorg, grundskola, gymnasieskola och IFO ir det mycket
stor skillnad, bade 1 procentuell avvikelse och totalt belopp. Hilso- och sjukvirden har en stor
total avvikelse medan den procentuella avvikelsen inte dr utmarkande.” Den slutsatsen stimmer
till viss del fortfarande. Ett tydligt trendbrott kan dock ses nir det giller skolverksamheterna. I
forhallande till referenskostnad ar kostnaderna for férskola, skola och gymnasieskola inte alls
lika héga. Aven jaimfért med kommungrupp och liknande kommuner ér skillnaden mindre
utmirkande. Ett tydligt trendbrott syns dven for individ- och familjeomsorg. Jamfort med
kommungruppen och liknande kommuner ér avvikelsen nu 4 procent. Jaimfért med 2020 dr det
en minskning med 6 procentenheter. Kostnaderna for somatisk specialistvard 4r fortfarande
mycket hégre an riket.

Jamfort med kommungruppen Mindre stad/titort dr kostnaderna totalt faktiskt 194 miljoner
ligre for primirkommunal verksamhet. Vid en jimfoérelse med liknande kommuner édr
kostnaderna totalt ungefir 69 mnkr ligre. Det finns dock stora skillnader mellan
verksamhetsomradena. Kostnaden for dldreomsorg och omsorg om funktionsnedsatta ar
mycket ldgre dn 6vriga kommuner och om man undantar de verksamheterna sa blir det istallet
en merkostnad pa cirka 70 miljoner kronor jimfért med kommungruppen och 149 miljoner

7 Referenskostnad &r den kostnad som en kommun har om man bedriver verksamhet p& en genomsnittlig avgifts- ambitions- och
effektivitetsnivd med hénsyn till de egna strukturella faktorerna som beraknas i kostnadsutjamningssystemet. Referenskostnad kallades tidigare
strukturdrsjusterad standardkostnad.
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kronor jamfért med liknande kommuner. Det finns med andra ord fortfarande stora
utmaningar och utrymme for effektivisering.

Merkostnaden for hilso- och sjukvard jamfort med genomsnittet i riket ar 310 miljoner kronor
och vid en jimférelse med Region Jamtland/Hirjedalen och Region Bleking idr kostnaderna for
hilso- och sjukvard och tandvard 228 miljoner kronor hogre. Det dr en mycket stor avvikelse.

Halso- och sjukvard “ 310

IFO i1
Insatser for personer med _
funktionsnedsattning -135
Aldreomsorg %

Gymnasieskola 1 | 2
Fritidshem r1529
Grundskola -4§ 6

Forskola 0_ 52

-200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 250 300

m Likhetsutsokta kommuner/2 regioner = Kommungrupp/ Vagt medelvarde alla regioner, mnkr

Diagram 5: Avvikelse jamfort med kommungrupp och likhetsutsokta kommuner/regioner 2021, mnkr
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5.2 Jamforelse med kommungruppen

I tabellen redovisas en sammanstillning av en beriknad merkostnad respektive ligre kostnad
for olika verksamheter inom Region Gotland 1 jimférelse med kommungruppen mindre
stad/titort. Siffrorna avser verksamhetsiret 2021. For hilso- och sjukvird och tandvard jamfors
med ett vigt medelvirde for samtliga regioner. Tabellen avser bade kommunal verksamhet och
enskild verksamhet. I tabellen visas genomsnittlig kostnad per brukare/elev respektive invanare.

Verksamhet Gotland Kommun- Avvikelse Avvikelse Merkostnad
grupp/vagt kr % Gotland
medel* 2021, mnkr
Forskola kr/inskrivet barn 160 461 160 350 111 0% 0
Grundskola kr/elev 122 029 115 033 6 996 6% 45
Fritidshem kr/inskrivet barn 45 896 40 645 5251 11% 15
Gymnasium kr/elev 133 527 134 015 -488 0% -1
Aldreomsorg kr/inv 65+ 58 836 67 033 -8 197 -14% -129
Insatser for personer med 6 709 8 928 -2 219 -33% -135
funktionsnedsattning kr/inv
IFO kr/inv 4 755 4 583 172 4% 10
Summa -194
*Somatisk vard kr/inv 19 573 16 455 3118 19% 190
*Priméarvard kr/inv 4 885 5 366 -481 -9% -29
*Psykiatri kr/inv 2 885 2 435 450 18% 27
*Tandvard kr/inv 689 787 -98 -12% -6
*Qvrig hélso- och sjukvard kr/inv 3590 2329 1261 54% 77
*Lakemedel kr/inv 3623 2 807 816 29% 50
Summa 309
Summa avvikelse totalt 115

Tabell 13: Merkostnad 2021 jamfért med genomsnitt i kommungrupp eller vagt medelvérde for alla regioner

*Jamforelse gors med vagt medelvérde for samtliga regioner

Jamfoért med kommungruppen ar kostnaderna for dldreomsorg och insatser for personer med
funktionsnedsittning 264 mnkr ligre. Kostnaderna for utbildningsverksamheterna fran férskola
till gymnasiet dr 59 mnkr hogre. Grundskola och fritidshem har 1 denna jimfoérelse kostnader
som ligger Gver snittet. Ovriga skolformer ligger i nivd med genomsnittet.

I den hir tabellen jamfors hilso- och sjukvarden med ett vigt medelvirde f6r samtliga regioner
eftersom begreppet kommungrupp inte existerar bland regioner. Denna jamforelse visar att det
liggs mer resurser pa den somatiska varden och mindre pa primirvard och tandvard. Omriknat
1 kronor liggs 190 miljoner kronor mer pa somatiskt vard pa Gotland jamfért med riket.

5.3 Jamforelse med liknande kommuner och regioner

Det finns ett verktyg i databasen Kolada dér det gar att séka ut liknande kommuner och
regioner. Variablerna dr befolkningsstruktur (30 %) och referenskostnad (70 %).
Referenskostnad ir ett begrepp som anvinds inom kostnadsutjimningssystemet och indikerar
vad respektive verksamhet borde ha f6r nettokostnad om kommunen bedriver den
verksamheten med genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet.

Det innebir att det inte dr samma jimférelsekommuner f6r alla omraden utan beroende pa
verksamhet dr det olika kommuner som jimfors. Vi jamfor oss alltsa med de kommuner som
liknar oss mest just for den verksamheten. Trots att vi kan soka ut de kommuner/regioner som
liknar oss mest dr det dnda inte helt sakert att det blir en adekvat jamforelse da 6-ldget ju inte
finns som en faktor hos andra. Nir SKR gjorde sin analys anvindes inte liknande regioner vid
jimforelsen for halso- och sjukvarden utan de anvinde istillet enbart Blekinge och
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Jamtland/Hitjedalen. Det dr de tva regioner som liknar Gotland mest. Dirfor dr det de
regionerna dven 1 den hir jimforelsen som representerar begreppet liknande regioner f6r hilso-
och sjukvard.

Foljande avvikelser och merkostnader kan ses som indikationer.

Verksamhet Gotland Likhetsutsokta Avvikelse Avvikelse, Merkostnad
kommuner/2 , kr % Gotland
regioner** 2021, mnkr
Forskola kr/inskrivet barn 160 461 140 256 20 205 4% 52
Grundskola kr/elev 122 029 113 438 8 591 8 % 56
Fritidshem kr/inskrivet barn 45 896 35632 10 264 29 % 29
Gymnasium kr/elev 129 948 128 681 1267 1% 2
Aldreomsorg kr/inv. 65+ 58 836 66 576 -7 740 -12 % -125
Insatser for personer med 6 709 8 251 -1 812 -19 % -94
funktionsnedsattning kr/inv
IFO kr/inv 4 755 4 592 163 4% 10
Summa -70
**Somatisk vard kr/inv 19 573 17 383 2190 13% 134
**Primarvard kr/inv 4 885 5135 -250 -5% -15
**Psykiatri kr/inv 2 885 2 675 210 8% 13
**Tandvard kr/inv 689 915 -226 -25% -14
**Qvrig hélso- och 3590 2 440 1150 47% 70
sjukvard
**| dkemedel 3623 2 957 666 23% 41
Summa 229
Summa avvikelse totalt 159

Tabell 14: Merkostnad 2021 jamfort med strukturellt liknande kommuner

**Jamforelse gors med Region Jamtland/Héarjedalen och Blekinge

Nir Region Gotland jamférs med dessa kommuner och regioner blir slutsatserna inte riktigt
likadana som vid jimférelse med kommungruppen. Den sammanlagda avvikelsen ar cirka 159
mnkr (jaimfér med 115 mnkr vid kommungruppsjamforelse).

Avvikelserna ér stérre inom skolomradet (+139 mnkr).

Kostnaden for dldreomsorg ar 12 procent ldgre 4n de liknande kommunerna och kostnaden for
insatser for personer med funktionsnedsattning dr 19 procent ligre vilket gor att Gotland har en
kostnad for dessa verksamheter som ér 219 miljoner ligre (2020: -257 mnkr) 4n liknande
kommuner.

Vid en jimforelse enbart med regionerna Jamtland/Hitjedalen och Blekinge visar det sig dven
hir att Gotland ligger mer resurser pa somatisk vard och psykiatri och mindre pa primarvard
och tandvard. Sammantaget ger det en nettokostnad for hilso- och sjukvard pa Gotland som ar
11% hogre 4n Jamtland/Hitjedalen och Blekinge. Avvikelsen f6r somatisk vird har minskat
jamfort med 2020, da var kostnaden 17 procent hogre, nu dr den 13 procent hégre. Omriknat i
kronor liaggs det 134 miljoner kronor mer pd somatisk vard pa Gotland jimfort med dessa
regioner. Ovrig hilso- och sjukvard innehéller bland annat sjukresor, hjdlpmedelsverksamhet
samt ambulans och sjuktransporter. P4 méanga stillen finns det dven kommunala
hjalpmedelscentraler men hos oss sa finns det ju bara en, varfoér jamforelsen blir lite
missvisande.
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5.4 Nettokostnadsavvikelse

I begreppet nettokostnadsavvikelse jamfors den faktiska nettokostnaden (utfallet) for respektive
verksamhet med den referenskostnad som ar utriknad for Gotland i utjamningssystemet.
Referenskostnad anger férvintad kostnad i en kommun givet alder, behov och
produktionstérhallanden vid genomsnittlig ambition och effektivitet. Referenskostnaden ar
alltsa olika beroende pa forutsittningar. Gotland anses ha gynnsammare forutsattningar an
andra nar det giller forskoleverksamhet, fritidsverksamhet, grundskola, gymnasieverksamhet
och individ- och familjeomsorg och simre férutsittningar for dldreomsorg. Det betyder att
Gotland 1 utjimningssystemet betalar en utjimningsavgift f6r dessa verksamheter till kommuner
som inte anses ha samma goda forutsittningar.

%E snn= 00BN . ___  HlEa

Individ-

Forskola  Fritidshem GrundskolaGymnasieskola f o‘?h Aldreomsorg LSS
amiljeo
msorg
m2018 14,9 18,4 8,3 54 28,5 -73 - 10,2
m2019 11,8 22,7 6,1 6,9 27,7 -7,2 -12,3
2020 12,5 23,0 5,6 5,0 24,5 -5,2 -12,1
m2021 10,6 30,8 6,0 2,2 16,3 -58 - 10,8

m2018 m2019 2020 w2021

Diagram 6: Nettokostnadsavvikelse, %

Nettokostnadsavvikelsen (skillnaden mellan referenskostnad och verklig kostnad) dr hog inom
fritidshemsverksamheten samt inom individ- och familjeomsorgen. Avvikelsen ir lag framforallt
inom grundskola, gymnasieskola och dldreomsorg.

Forindringen mellan aren 2020 till 2021 £6r hela utbildningsomradet ar 1 stort sett oférindrad
(fran 108 mnkr till 109 mnkr). 2015 var avvikelsen f6r hela utbildningsomradet 240 mnkr och
nu ar det 109 mnkr. Den procentuella avvikelsen 2021 jamfort med 2020 ér ligre for forskola,
gymnasieskola, individ- och familjeomsorg och LSS, medan den ir hégre for fritidshem,
grundskola och dldreomsorg.

En hog avvikelse kan bero pa att de variabler som anvinds 1 kostnadsutjimningssystemet for att
bedéma vilket behov som finns, inte fullt ut tar hinsyn till det verkliga behovet. Det indikerar
anda att det finns utrymme for effektivisering.
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22021 m=2020 m=2019 m=2018 Nettokostnadsavvikelse Gotland (mnkr)

Diagram 7: Nettokostnadsavvikelse, mnkr

Genom att viga thop avvikelsen inom samtliga verksamhetsomraden inom primirkommunal
verksamhet beriknas en total nettokostnadsavvikelse. Den totala nettokostnadsavvikelsen pa
Gotland ar 4,0 procent (2020: 5,1 procent). Det placerar oss pa plats 173 (2020: 202) av Sveriges
290 kommuner. Vi ir alltsd en av de kommuner som har hogst avvikelse totalt. Trenden ar dock
positiv eftersom sd mycket har hint inom flera omraden (se tabell ovan), 2015 var den totala
avvikelsen 14,4 procent.
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6 Finansforvaltning

Under finansférvaltningen redovisas regiongemensamma intikter och kostnader. Intikterna
bestar av skatteintikter, utjimningsbidrag och generella statsbidrag. Aven intikter fran
torsiljning av anliggningstilloangar och exploateringstillgangar redovisas hir liksom finansiella
intikter. Pa kostnadssidan dterfinns arbetsgivaravgifter, tjinstepensioner och finansiella
kostnader f6r bl.a. lineskulden.

Utvecklingen av skatteintikter och statsbidrag beskrivs i avsnitt 1. Ekonomiska forutsittningar.

6.1 Forsdljning av anlaggningstillgdngar och exploateringstillgangar
Forsiljning av anlageningstillgangar bestar i huvudsak av bebyggda fastigheter och mark.
Exploateringstillgangar utgors av mark som foridlats for att siljas.

Vinster fran forsiljning av anlaggningstillgangar far enligt huvudregeln inte inga 1
balanskravsresultatet. Men om man kan visa att en forsiljning av en anlaggningstillgang innebér
god ekonomisk hushallning kan man tillimpa en undantagsregel som gor att sidana vinster far
inga. Exempel ir fastigheter som regionen siljer och dir inte nigon verksamhet lingre bedrivs
och innebir att regionen slipper framtida fastighetsunderhall och investeringar.

Markexploatering raknas som kommunal verksamhet och vinster fran forsiljning av exploaterad
mark fir ingé i balanskravsresultatet i sin helhet, vilket dr en stor fordel jamfort med férsiljning
av anldggningstillgangar.

Efterfragan pa byggbar mark i Visbyomradet dr stor. Forséljningen av tomter pa yttre A7-
omradet har gatt bra och genererat hogre intdkter dn vantat. Enligt tekniska nimndens
slutrapport framgar att forsaljningsintakterna uppgatt till 169 mnkr, intikterna fran
anslutningsavgifter till 43 mnkr och utgifterna for infrastruktur till 78 mnkr. Tva tomter aterstar
att silja samt att tilliggskopeskilling och vite f6r nagra redan salda fastigheter vintas ge
ytterligare ca 25 mnkr.

Vinster fran forsiljningar av frimst fastigheter och mark har varierat mycket under den senaste
tioarsperioden, se tabellen nedan. Under 2013 genomfordes en storre forsaljning av
aldreboenden och under 2018 saldes tva stora fastigheter i Visby hamn som Uppsala universitet
hyr, vilket gor att dessa tva ar avviker med mycket hégre vinster.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Reavinster 128 17 12 29 24 142 9 54 25 28
Exploateringsvinster® 0 5 3 16 62 27 21 15 54 8
Summa 128 22 15 45 86 169 30 69 79 36

Tabell 15: Vinster frdn forsaljning av anlaggningstillgéngar och exploateringstillgdngar (mnkr)

Den mark regionen dger pa Visborgsomradet kan med fordel foradlas i egen regi pa
motsvarande sitt som skett for yttre A7-omradet. En exploatering medfor samtidigt stora
investeringar 1 infrastruktur for gator, vigar, cykelbanor, vatten- och avlopp m.m. som
forsiljningsinkomsterna behéver kunna tacka.

Stadsutveckling Visborg kommer besta av ett flertal exploaterings- och infrastrukturprojekt som
har en ling tidshorisont och utbyggnadsperiod. Omradets totala yta dr ca 500 hektar och 1

8 Frdn 2014 tillampas exploateringsredovisning
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dagsliget finns det fem antagna och tre paboérjade detaljplaner inom omradet, samt en planering
for indelning av delomrade ”"Norra Visborg”. Visborgsomradet kan nir det dr utbyggt komma
att innehélla mer 4n 3 500 bostider samt ytor om totalt ca 40 000 kvadratmeter f6r
verksamheter. De olika utredningar som genomforts sedan projektet startade gillande vatten
och avlopp, skyfall och dagvattenhantering pekar pa stora utmaningar for exploatering.
Utmaningar finns ocksa kring investeringar som behéver genomféras i vatten och avlopp men
aven kring tillstindsfragor kopplat till naturskydd. De utmaningar som har identifierats kriver
ytterligare utredningar, framforallt kopplat till vatten och avlopp, mot bakgrund av omradets
karaktir och att Visborg ligger inom skyddszonen for dricksvattentikter. Omradet ér stort och
de komplexa forutsittningarna pekar pa att utgifterna for infrastruktur, sirskilt f6r VA, kommer
att bli mycket h6ga. Hur dessa investeringar ska finansieras behéver vara klarlagt innan
exploateringen kan genomfdras. Sammantaget kan konstateras att det kommer att ta ytterligare
ett antal ar innan det finns exploaterad mark att silja men att omradet har potential att kunna ge
forsiljningsintikter under ling tid framéver.

Forutom Visborgsprojektet sa pagar foljande exploateringsprojekt; kvarteret Jarnvigen,
Gréibo/Yttre Furulund, verksamhetsomride Annelund samt industrimark Osterby och
Bingerskvarn. Samtliga ligger 1 Visby och vintas ge exploateringsintikter under perioden 2023-
2030. Merparten av forsaljningsintakterna bedoms inflyta fran 2025 och framat.

Vinster fran forsaljningar av anlaggningstillgangar och exploateringstillgangar ar svira att
prognostisera och budgetera. Det 4r manga olika parametrar som paverkar en forsiljning.
Forutom efterfragan och politiska beslut paverkas férsiljningarna av bygglov och andra
myndighetsbeslut.

Mot bakgrund av att det frimst dr mark i mindre exploateringsomraden som planeras siljas de
kommande aren sa har i plankalkylen f6r 2024-2026 har upptagits 10 mnkr i reavinster och 10
mnkr i exploateringsvinster for respektive ar.

6.2 Pensionskostnader och pensionsskuld

Kommuner och regioner har en stor pensionsskuld for sina anstilldas formansbestimda
pensioner som regleras av kollektivavtalade pensionsavtal. Pensionsskulden redovisas enligt den
s.k. blandmodellen vilket f6ljer lagen om kommunal bokféring och redovisning. Blandmodellen
innebdr att pensionsskulden redovisas dels som en avsittning i balansrikningen och dels som en
torpliktelse under ansvarsférbindelser inom linjen. Pensionsskulden i balansrakningen uppgar
till 1 289 mnkr och pensionsskulden i ansvarsforbindelser uppgar till 2 163 mnkr. Den totala
pensionsskulden uppgir siledes till 3 452 mnkr.

Ett nytt pensionsavtal f6r kommuner och regioner bérjade gilla fran och med 2023. Det nya
avtalet, AKAP-KR, innebir en 6vergang till ett avgiftsbestimt pensionssystem som gor det
mojligt att forutse kostnaderna bittre och Gver tid sd ska pensionsskuldens 6kningstakt avta.
AKAP-KR innebar att premienivaerna hojs och kommer i niva med 6vriga arbetsmarknaden.
Cirka 90 procent av de anstillda kommer att flyttas 6ver till AKAP-KR. Ovriga medarbetare
kan vilja om de vill ga over till det nya avtalet eller stanna kvar i det formansbestimda KAP-
KL-avtalet. AKAP-KR innebir att premienivaerna héjs med 1,5 procentenheter och innebir att
pensionskostnaderna kommer att 6ka. AKAP-KR far effekter pa bade kostnader och likviditet.
Eftersom AKAP-KR ir ett avgiftsbaserat avtal sa kommer betalningen av avgifterna att ske
kvartalsvis.

Pensionsskulden beriknas enligt sirskilda riktlinjer RIPS 21. Pensionsskuldens storlek och
dirmed effekt pa kostnaderna paverkas mycket av diskonteringsrinta och livslingdsantaganden.
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Diskonteringsrintan anvands for att nuvirdesberikna pensionsskulden. Enligt RIPS 21 ska
rantan faststéllas arligen av SKR. RIPS-rintan ska bygga pa en lingsiktig rinta som inte
paverkas av kortsiktiga svingningar pa marknaden och som i storre grad dr kopplad till den
langsiktiga reala raintan. SKR ska ocksa ta hinsyn till den kommunala sdrarten med
beskattningsritten vid faststallandet av RIPS-rantan. Under 2022 fattade SKR beslut om att
RIPS-rintan ska vara oférindrad pa 1 procent. SKR anser att nivan ar pa en vilavvigd nivéd an
sa linge. Nista beslut fattas vid halvarsskiftet 2023. En sinkning av RIPS-rintan med 0,5
procentenheter innebir 6kade kostnader med cirka 10 procent motsvarande cirka 130 mnkr.
Livslingdsantagandena dndrades 2021 och innebar att den totala skulden direkt 6kade med 135
mnkr. Antagande om livslingd dndras mer sillan dn diskonteringsrantan.

Pensionsskulden paverkas ocksa mycket av hur inkomstbasbelopp och prisbasbelopp utvecklas.
Medarbetare med en arsinkomst 6ver brytpunkten 7,5 inkomstbasbelopp omfattas av en
tormansbestimd pension. Beroende pa hur inkomstbasbeloppet och medarbetarnas inkomster
utvecklas kan fler eller firre komma att omfattas av pensionsférmanen. Aven
pensionsférmanens storlek paverkas om medarbetarnas inkomster 6ver brytpunkten 6kar.
Prisbasbeloppet anvinds for att indexera pensionsskulden s att pensionsférmanen inte
urholkas av inflation. Under 2023 och 2024 har inflationen kommit upp pa historiskt hoga
nivaer. Det har lett till att prisbasbeloppet 6kat mycket 2023 (8,7 procent) och bedoms 6ka
annu lite mer 2024 (9,0 procent).

Den stora 6kningen av prisbasbeloppet innebir att pensionsskulden och pensionskostnaderna
okar enormt mycket 2023 och 2024. Enligt den senaste pensionsprognosen (mars 2023) fran
regionens pensionsadministrator Skandia s kommer pensionskostnaderna att uppga till 692
mnkr vilket dr en 6kning med 276 mnkr jamfért med 2022. Under 2024 si prognostiseras
pensionskostnaderna 6ka med ytterligare 126 mnkr och uppga till 819 mnkr. Den totala
pensionsskulden prognostiseras till 3 740 mnkr 2023 och 4 122 mnkr 2024. Fran 2025 och
framat forvintas pensionskostnaderna dterga till en mer normal niva pa ca 500-550 mnkr per ar
men det forutsitter att inflation och 16ne6kningar atergar till normala nivaer.

Plankalkylen har uppdaterats med den nya pensionsprognosen fran mars 2023.

6.3 Finansiella intdkter och kostnader

De finansiella intikterna utgdrs av borgensavgifter, rintor, utdelningar samt avkastning pa
pensionsmedelsplaceringarna. De finansiella kostnaderna bestar 1 huvudsak av rintor pa lan och
pensionsskuld samt bankavgifter. Finansnettot, finansiella intakter minus finansiella kostnader,
har under en lang rad ér varit negativt till f6ljd av en stor laneskuld. I takt med att
pensionsmedelsplaceringarna har blivit stérre sa har avkastningen bidragit till att finansnettot
under tre av de senaste fem aren varit positivt. Eftersom placeringarna ska varderas till verkligt
virde kan det sld at bada hallen beroende pa hur de finansiella marknaderna utvecklas. En ligre
laneskuld i kombination med laga rintekostnader har ocksa bidragit till ett positivt finansnetto.

Aktieutdelningen fran dotterbolaget Gotlands Energi AB (Geab) har under en lang rad ar fram
till 2015 utgjort den enskilt storsta finansiella intikten. Under 2016-2017 limnade Geab inte
nagon utdelning. Anledningen var att kapitalet behovts till finansiering av investeringar. Under
2018 aterupptogs aktieutdelningen igen. Frin 2022 sinktes Region Gotlands andel av
aktieutdelningen fran 10 mnkr till 5 mnkr. Geab star aterigen inf6r stora investeringar har behov
kapital for sin finansiering. Fér 2023 kommer Geab inte att limna nagon aktieutdelning vilket
innebdr en negativ budgetavvikelse Region Gotland pa — 5 mnkr. Mot bakgrund av Geabs
kapitalbehov for att kunna finansiera kommande stora investeringar sa har inte nagot belopp for
aktieutdelning tagits upp i plankalkylen 2024-2026.
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De finansiella kostnaderna bestir i huvudsak av rintekostnader f6r pensionsskuld och
upplaning. Rintekostnaderna f6r pensionsskulden utgdr sedan drygt 10 dr den storsta
kostnadsposten. Regionen kan inte paverka den utan den styrs istillet av riktlinjer for

pensionsskuldsberikning och utvecklingen av prisbasbelopp och inkomstbasbelopp.

6.3.1 Laneskulden och investeringars utveckling

Laneskulden har legat relativt stabilt de senaste aren trots en stor investeringsvolym. Bra
resultatnivder och en god likviditet de senaste tre aren har kunnat amorteras med 198 mnkr.
Laneskulden uppgar nu till 382 mnkr. Den genomsnittliga rintan pa laneskulden édr 2,01 procent
och har successivt 6kat med nistan en procentenhet sedan 2021.

For 2023 dr den totala investerings- och exploateringsbudgeten inklusive kompletteringsbudget
mycket hog, 1 399 mnkr. Av olika anledningar blir det ofta fordrojningar i investerings- och
exploateringsprojekten. De senaste fem aren har de redovisade investeringsutgifterna legat
mellan 35-67 procent av den totala investeringsbudgeten. Om utgifterna for investering och
exploatering skulle bli 50 procent av budget innebir det investeringsutgifter pa ca 700 mnkr. I
delarsrapport 1/2023 har investeringsprognosen satts till 650 mnkr.

Likviditeten har varit god de senaste tre dren. Likvida medel uppgick vid arets slut till 401 mnkr.
Den forbittrade likviditeten bidrar till att regionen i hogre grad kan egenfinansiera kommande
investeringar.

I planen f6r investeringar och exploatering enligt regionfullmiktiges beslut i november 2022 sa
uppgar investeringarna 2023-2025 sammanlagt till 2 098 mnkr och exploateringsutgifterna till
112 mnkr. Totalt 2 210 mnkr.

Investeringarna bedéms kunna egenfinansieras under 2023-2024. Prognosen baseras pa
antaganden om ett resultat f6r 2023 pa -85 mnkr (prognos i delar 1/2023) och f6r 2024 pi -69
mnkr (plankalkyl mars 2023) och direfter pa 120 mnkr/ér, avsittningar enligt senaste
pensionsprognos (mars 2023), avsittning till pensionsmedel 2023 pa 150 mnkr och direfter
enligt plan 50 mnkr per ar samt att investeringar 2023 pa 650 mnkr och direfter investeringar pa
600 mnkr per dr samt avskrivningar baserat pa investeringarna. Med dessa antaganden bedoms
nya lan behova tas upp forst 2025. Fran 2025 och framat bedéms laneskulden beh6va 6ka med
cirka 100-160 mnkr édrligen. Det skulle da innebira att laneskulden skulle uppga till 884 mdkr ar
2028. Med en genomsnittsranta pa 2 procent skulle rintekostnaden 6ka fran 8 mnkr 2023 till 18
mnkr 2028.

6.3.2 Utveckling av rantor och rantekostnader

Penningpolitiken i bade Sverige och de stora ekonomierna har varit expansiv med laga rintor
under ett flertal ar for att inflationen varit f6r lang Sedan Rysslands invasion av Ukraina och de
konsekvenser detta medfort sd har inflationen stigit kraftigt det senaste dret och ligger pa
historiskt héga tal. I mars var inflationstakten enligt KPIF 8,0 procent och langt ifrin
riksbankensmal pa 2 procent. KPIF-inflationen har sjunkit nagot de senaste manaderna, ungefir
1 linje med riksbankens senaste prognos, men det beror pa att energipriserna fallit. Bortsett fran
energipriserna har inflationen under drets férsta manader blivit patagligt hbgre dn vintat.

Riksbanken styrranta har pa bara ett ar hojts i snabb takt fran 0 procent till 3,5 procent.
Riksbankens prognos dr att styrraintan kommer att behéva hojas med ytterligare 0,25
procentenheter i juni eller september for att inflationen ska falla och stabiliseras vid malet inom
rimlig tid. Riksbanken bedémer att inflationsmalet kommer att kunna nas under 2024. Enligt
riksbankens rintebana kommer styrrintan att ligga kvar pa en niva strax 6ver 3,5 procent under
2024 och 2025 sa att inflationen stabiliseras innan styrrintan kan borja sinkas.
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Den rorliga rantan 3M Stibor ligger for ndrvarande pa 3,57 procent och jamfoért med for ett ar
sedan sa ar det ndstan 3,5 procentenhet hogre. 0,12 procent. Marknaden prissitter att 3M Stibor
kommer att ligga pa 3,45 procent om 1 ar och pa 2,80 procent om tva ar for att sedan plana ut
och ligga pa ca 2,6 procent.

En 5-arsrinta ligger f6r nirvarande pa 3,02 procent. Marknadens prissittning dr att 5-arsrintan
kommer att sjunka till 2,78 procent om 1 ar och sedan ligga kvar en niva pa 2,7 procent framat.

Hur rintorna faktiskt kommer att utveckla sig ar svart att veta. Det man kan konstatera ir att
det laga rinteldget varat linge men att rintorna okat 1 snabb takt det senaste aret. I planeringen
framat dr det fornuftigt att ta hojd f6r en hogre rinteniva.

Utvecklingen av regionens rantekostnader under planperioden beror inte bara pa
rinteutvecklingen utan ocksa pa hur lineskulden utvecklas. Laneskulden beror i sin tur pa i
vilken utstrickning investeringsutgifterna kan finansieras med egna medel. Ytterligare ett sitt att
finansiera investeringar dr att silja tillgangar t.ex. fastigheter som inte lingre anvinds av
regionens verksamheter.

Lan med rintebindning utgor for narvarande 92 procent av laneskulden och resterande lan har
rorlig rinta. Skuldportféljens kortsiktiga rintekdnslighet vid en 6kning med 1 procentenhet av
3M Stibor ger en kostnadsokning med ca 0,3 mnkr/ar.

En 6kning av laneskulden fran 382 mnkr till 632 mnkr under planperioden 2024-2026 skulle
innebdra att de arliga rintekostnaderna okar fran 8 mnkr till 13 mnkr givet en oférindrad
snittrinta. Med en snittranta pa 3 procent skulle det ge arliga rintekostnaderna pa 19 mnkr
2026. En fordubbling av snittrintan till 4,0 procent skulle innebira arliga rintekostnader pa 25
mnkr 2026. En 6kning av laneskulden kommer att innebira att andel rérliga lan 6kas. Med
nuvarande marknadsrintor gor det att genomsnittsrantan i skuldportfoljen successivt kommer
att 6ka.

I plankalkylen har rintekostnaderna uppdaterats med ett antagande om laneskulden okar till 471
mnkr 2025 och till 632 mnkr 2026 samt att genomsnittsrintan i lineportféljen ligger pa 2,5
procent 2025 och 2,75 procent 2026. D4 andel lan med rintebindning dr hog sa far de nya linen
som tas upp till hogre rinta begrinsat genomslag pa genomsnittsrintan.

6.3.3 Internrdnta 2024

Internrintan anvands i internredovisningen for berikning av de kapitalkostnader pa
anlidggningstillgingar som verksamheterna disponerar. Internrantan paverkar den kapitalkostnad
som verksamheterna far betala. Det ar framfor allt tekniska nimndens verksamheter som
belastas med de storsta kapitalkostnaderna. En dndring av internrintan paverkar dirmed
kostnadsnivin och dven nimndens externa avgifter och taxor. Aven internhyra och interna
priser paverkas av en hogre internrinta.

Utgangspunkten ir att internrintan ska motsvara regionens langsiktiga externa
upplaningskostnad. Internrintan sanktes till 1,0 procent 2022 och lag da i niva med den externa
genomsnittsrantan. Under 2021 sd amorterades laneskulden genom att lan med r6rlig rinta
l6stes. Det gjorde att andel lin med fast rinta i skuldportféljen 6kade och dirigenom dven
genomsnittsrantan. I samband med att lin omsatts samt vid nyupplaning framover sa kommer
andel rorliga lan att 6ka. I ar och nista ar sa bedoms inga nya lan behova ta upp.
Genomsnittsrintan som ligger pa 2,0 procent bedéms ligga kvar pd den nivan fram till 2025.
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Enligt Kommuninvest var den genomsnittliga rantan for kommunernas och regionernas totala
laneskuld 1,89 procent forsta kvartalet 2023 och den genomsnittliga rintebindningen var 2,71
ar. Genomsnittsrintan for nya lan som togs upp forsta kvartalet 2023 var 3,28 procent. SKR
forslag till internrinta 2024 ar 2,5 procent.

Eftersom internrinta ska motsvara regionens externa genomsnittliga upplaningsrinta behéver
internrantan hoéjas fran 1,0 procent till 2,0 procent 2024.

7 Regionen som arbetsgivare

Region Gotland, Gotlands storsta arbetsgivare, har som de allra flesta arbetsgivare stora
utmaningar vad giller kompetensforsorjning. En vixande befolkning pa Gotland med 6kat
vilfirdsbehov, kombinerat med stora pensionsavgangar samt en minskad andel av befolkningen
1 arbetsfor alder, betyder att det blir fler och fler bristyrken och allt svarare att rekrytera. Med
nuvarande uppdrag kommer “arbetskraften” inte ricka till.

Ut6ver demografin paverkar en mingd andra faktorer oss som arbetsgivare.
Konjunkturférindringar och oro i omvirlden, rorligheten pa arbetsmarknaden, den
psykosociala hilsan, sjuktal, aterhaimtningsmaijligheter och hég arbetsbelastning i vara
verksamheter, kompetensutveckling som fatt sta tillbaka i samband med pandemin dr exempel
pa sidant som pa manga sitt paverkar regionens verksamheter. Manga ar de utmaningar som
Region Gotland behéver kraftsamla kring, samtidigt som det ocksa ger moijligheter att kunna
tinka annorlunda kring uppdrag och arbetssatt.

For att méta kompetensférsorjningsutmaningen behéver vi arbeta systematiskt bade med att
attrahera nya medarbetare och ta om hand om de medarbetare som redan arbetar hos oss. Vi
behover fortsitta att arbeta f6r en god arbetsmiljé med ett hallbart och aktivt ledar- och
medarbetarskap i alla verksamheter. Vi behover anvinda befintliga kompetenser pa nya satt,
skapa attraktiva villkor, ha bra moéijligheter till I6ne- och karridrutveckling, utnyttja tekniken pa
nya sitt, utveckla arbetsmiljon med mer férebyggande insatser som stirker hilsan. Vi behover
ocksa skapa forutsittningar f6r fler medarbetare att arbeta heltid och stanna lingre i arbetslivet.

Det finns en stark koppling mellan att en person som kan rekommendera andra att arbeta pa
sitt arbete dven gir att aterfinna i vilfungerande arbetsgrupper dir det finns en god psykosocial
miljo, ett aktivt ledar- och medarbetarskap, kultur som priglas av dialog och férankring samt
effektiva processer for de vi dr till f6r. Det finns dven en stark koppling mellan ett hogt
engagemang och ambassadorskap. Nir vi driver mot att ha en inkluderande arbetsmiljé med en
kultur som virdesatter prestation och vilmaende, upplevs Region Gotland som en attraktiv
arbetsgivare som lockar och behaller medarbetare. Det ska vi striva mot.

I denna text presenteras de omraden som Region Gotland behéver fokusera och stirka upp 1
budget for att pa sd sitt kunna sikra genomférande och gora forflyttningar framat. Kostnader
eller omférdelningar bade pa regiongemensam niva samt inom varje nimnds ansvarsomrade.

7.1 Tillitsbaserat ledarskap — chefers forutsattningar

Tillitsbaserat ledarskap forutsitter att chefer har mojligheter i sitt uppdrag att vara nira
verksamheten och kunna ge medarbetare forutsittningar att bidra till verksamhetsutveckling.
Forutsittningarna for chefer handlar om rimliga och hallbara uppdrag, bra stédprocesser och
mojlighet till utveckling i ledarrollen for att kunna leda sig sjalv, leda andra och leda verksamhet.
Forutsittningar som detta ger stora positiva effekter pa arbetsmiljon, sjuktal och
personalomsittning for savil chefer som medarbetare. For att skapa bra férutsittningar for
rimliga uppdrag och stédfunktioner som kan ge ritt stod, behévs en gemensam riktning,
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utrymme och resurser.

7.1.1 Rimliga chefsomraden

For att ha tid att se, lyssna och ta tillvara forslag fran verksamheten behéver arbetsgrupper vara
rimligt stora. Ett ndra ledarskap ir en viktig friskfaktor som dampar bade misstrivsel och
konflikter och kan ge effekter pa bade sjuktal, personalomsittning och verksamhetens
effektivitet. Detta ar aven viktigt ur ett jamstilldhetsperspektiv, da det generellt gir att se att
regionens kvinnodominerade arbetsgrupper ar storre in de mansdominerade yrkena. Det
behover ses Gver och jimnas ut.

o Kostnader for rimliga chefsuppdrag
Att se 6ver chefsuppdrag och gora dem rimliga ir forenat med kostnader som behover
prioriteras inom nimnderna. En del av kostnaderna skulle kunna riknas hem genom
effektivare verksamhet, firre sjuktal samt mindre personalomsattning.

7.1.2 Chefstéd

Det ar viktigt med ett ndra, effektivt och kompetent chefsstod. Under flera ar har besparingar
gjorts pa stodresurser runt regionens chefer. Det har gjort att chefer idag gér méanga saker som
tidigare avlastats genom stédresurser. Chefer kommer didrmed lingre ifran sina medarbetare och
den forflyttning och omstillning som behover goras for att klara vira gemensamma utmaningar
framat, blir en stor utmaning nir tid fér dialog 1 vardagen, verksamhetsutveckling och
implementering av férindringar dr begrinsad. For att fa héllbara arbetsgrupper, en god
arbetsmilj6 och ett aktivt ledar- och medarbetarskap behéver det finnas budgetmedel for att
utoka stodet runt chefer och verksamheter.

Ett av flera identifierade omraden som chefer 6nskar mer stéd kring dr rekryteringar. Idag finns
det utéver korttidsbemanning, endast resurser for att stddja 1 chefsrekryteringar och vissa
nyckelpersoner. Utover dessa sa rekryterades 2022 6ver 1 500 tillsvidareanstillningar till tjanster
inom regionen, rekryteringar som chefer fatt genomfora sjilva utan nagot gemensamt stod.
Andra identifierade omraden dir chefer uttalat behov av stéd ar for att kunna driva och
implementera olika férandringar (férindringsledare, processledare f6r hilsofrimjande
arbetsplatser, stod i verksamhetsutveckling och nya arbetssitt, administrationsavlastning, stod
vid konflikter, grupputveckling bland mycket mer).

o Kostnader for resurser kring chefsstid
Generellt kostar funktioner som chefsstod cirka 7-800 tkr per resurs.

7.1.3 Ledarutveckling

En ledarplattform/utbildningspaket med forslag pa fyra till fem utbildningsdagar har tagits fram
tor chefer i regionen. Ett program med teman och férdjupning kring att leda sig sjilv, leda
andra och leda verksamhet utifran ett tillitsbaserat ledarskap. Ett program som alla regionens
250 chefer bor genomfora under de narmaste aren for att bli stirkta i sitt ledarskap. Utéver
programmet riggas aven for mojligheter till chefsnatverk och mentorskap. Insatser som behover
tas hojd for i budget.

o Kostnader for ledarutveckling
Ett utbildningspaket pa fyra till fem dagar har en kostnad pa cirka 9.500 kr per chef
utéver tiden for deltagande. 9.500 kr ganger 250 chefer blir 2,4 mnkr. Denna kostnad
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behover prioriteras inom verksamheterna samt spridas ut 6ver flera ar da den dven tar
tid fran verksamheterna.

7.2 Forutsattningar for samverkan och aktivt medarbetarskap

Regionens nya samverkansavtal dr en viktig plattform for att fa till en dialog om arbetsmiljé och
verksamhetsutveckling i en malinriktad och tillitsfull process 1 vardagen. Det ger forutsattningar
och moijligheter f6r ledare, medarbetare, skyddsombud och fértroendevalda att ta ett aktivt
ansvar for att bidra till att utveckla och hitta nya vigar for vara utmaningar och kunna utféra
vara uppdrag med sa god kvalitet som mojligt £6r att vilfard ska sdkras.

7.2.1 Program for medarbetare/medarbetarskap

Som ett led i implementeringen av det nya samverkansavtalet behéver inte bara ledarskapet
lyftas utan dven forutsittningarna for ett aktivt medarbetarskap. Ett program planeras att tas
fram for att kunna ge ritt forutsittningar kring, roller, ramar, riktning och mal,
kommunikationskanaler samt forutsittningar for att kunna ta sin roll och utvecklas i den
tillsammans med sin arbetsgrupp. Detta for att ge organisationen mojlighet att utveckla
arbetsmiljo och verksamhet och for att en av de viktigaste insatserna framat for
kompetensutvecklingen 4r att gora satsningar pa medarbetare (behélla, motivera och utveckla).

o Kostnader for program for medarbetare/ medarbetarskap
Utveckling av medarbetarskapet samt implementeringen av samverkansavtalet finns i
dagens budgetram. Det som behover tas hojd for ar tiden att utveckla och implementera
avtalet. Det behover dven prioriteras mot andra insatser da de som arbetar med
implementeringen 1 stort sett 4r samma resurser som krivs for det chefsnira stodet.

7.2.2 Facklig tid

Ett nira samarbete med de fackliga organisationerna och skyddsorganisationen har resulterat i
det nya samverkansavtalet. Implementeringen av det blir ytterligare ett sitt att sitta fokus pa
arbetsmilj6 och verksamhetsutveckling genom ett aktivt ledar- och medarbetarskap. Dialogen i
vardagen om bade verksamhetens utveckling och arbetsmiljon ar friskfaktorer och dven starkt
kopplat till kvalitet. Dialogen mellan chefer och medarbetare behover stirkas. De
fortroendevaldas forutsittningar ar viktiga for att kunna stédja verksamheterna utifran det
perspektivet. Aven for att stédja organisationen i det hilsofrimjande och forebyggande arbetet.
En del av detta handlar om den fackliga tiden.

o Kostnader for facklig tid
Idag avsitts fyra timmar per fackligt ansluten. I den centrala budgetramen finns avsatt
5,3 mnkr, men den faktiska kostnaden ar narmare 10 mnkr. Resterande kostnad
budgeteras som lénekostnader i férvaltningarna. Det finns 6nskemal om att 6ka tiden
per medlem. En 6kning pa tva timmar, fran fyra till sex timmar per medlem, skulle kosta
cirka 14 mnkr.

7.3 Aktiv och strategisk kompetensforsorjning

Inom regionen far vi fler och fler bristyrken och allt svarare att rekrytera till manga uppdrag.
For att klara utmaningarna behdver vi prioritera insatser som gor att vi bade kan attrahera nya
och behilla befintliga medarbetare.
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7.3.1 Marknadsanpassad och jamstalld I6nebildning, personalkompensation 2024

Det lingsiktiga malet f6r 16nebildningen i Region Gotland ér att ha marknadsmissiga loner sa
att vi kan behalla, attrahera och rekrytera kompetenta medarbetare. Regionen har under ett
flertal dr gjort nodvindiga satsningar pa jamstalld och marknadsanpassad l6nebildning. Vi kan
se att dessa satsningar gett effekt. Ett exempel pa det ar l6neskillnader mellan min och kvinnor.
Ar 2016 var kvinnornas medianlén 94 % av minnens. Efter 2022 érs I6neéversyn sa kan vi
konstatera att medianlonen for kvinnor och min ligger i samma niva pa 31 500 kr/manad. Det
finns dnnu skillnader pa andra delar, till exempel 90:e percentilen, men genom satsningar sa
minskas den.

Lonerna for flera av regionens yrkesgrupper narmar sig eller ar i niva med rikets medianloner,
men fortsatta l6nesatsningar krivs for att halla 1 den utvecklingen och inte halka efter da dven
de flesta kommuner och regioner gor lonesatsningar. Vid analyser av Sveriges kommmuner och
regioners 16nestatistik for ar 2022 kan vi se att 1 vissa av vara yrkesgrupper, dir medianlénen
tidigare varit i niva med rikets, nu ligger under rikets medianlén. Detta ar under det ar da Region
Gotland lade 80 mnkr i I6nebudgeten. Det skulle kunna tolkas som att flera kommuner och
regioner hade fortsatt hogre 16nesatsningar och att regionens tidigare ars satsningar direkt
halkade efter.

Det dr ocksa viktigt att 6ka 16nespridningen inom yrkesgrupperna sa att medarbetare kan géra
en lonekarridr. Infor 2024 star vi infor flera osikra faktorer gillande l16nedkningsbehovet:

e De centrala I6neavtalen 16per ut 2024-03-31 och ska dd omférhandlas av centrala parter.
Lonedkningarna 1 vissa av de centrala l6neavtalen regleras utifran nivan pa det sa kallade
”mirket” som sitts av industrins parter. Nivan pd mirket har faststillts f6r 2023 och
2024 och landade pa 7,4 %. For mirket betyder det 4,1 % £6r 2023 och 3,3 % 61 2024.

e Lonedversynen for 2023 dr slutférd med de flesta av regionens fackliga organisationer
torutom Kommunal och Sveriges likarforbund, som 1 sina centrala lI6neavtal har inskrivet att
l6nedkningen for 2023 ska faststillas enligt mirket for ar 2023 (4,1 %). Da Regionens
budget for 16nedkningar 2023 ir totalt 3,4% (125 mnkr) inklusive sirskilda satsningarna
pa brist- och jimstalldhet, innebar Kommunal och Sveriges likarforbunds garanterade utfall
enligt l6neavtalen en hégre personalkostnadsokning dn det finns budgeterat.

e Vikan anta att de fackliga organisationer som i 2023 ars férhandling fick ligre
l6ne6kningar dn ’mirket” kommer att striva efter kompensation f6r detta ar 2024.

e Den héga inflationstakten och dess paverkan pa reallénen ir ett incitament infér 2024
ars lonedversyn.

e Marknaden och bemanningstoretagen driver l6neutvecklingen genom att erbjuda
vasentligt hogre 16ner f6r samma uppdrag, vilket bland annat innebir att ingangslénerna
trycks upp och det i sin tur paverkar l6nestrukturen och lénespridningen inom véra
yrkesgrupper samt 6kar forvintningarna bland 6vriga medarbetare.

I och med dessa osakerhetsfaktorer dr bedomningen att alla forvaltningar behéver samma
procentuella férdelning av det utrymme som beslutas. De behéver sedan utifran
kompletterande analyser arbeta med 16nestruktur och prioriteringar utifran jamstilldhet och
brist inom hela ramen f6r personalkostnadskompensationen.

o Personalkompensation 2024 for marknadsanpassad och jamstélld linebildning
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Infor 2024 drs 16neGversyn och utifran ovanstaende osikra faktorer ser vi att
l6nedkningsbehovet behover ligga pa mznst samma niva som 2023, cirka 3,4 %
vilket motsvarar 133,5 mnkr.

7.3.2 Samordning kring bemanningsfragor
Utifran utmaningen med kompetensforsorjningen behéver vi framover arbeta annu mer
aktivt. Vi behéver forbereda och stilla om verksamheter for att utféra uppdrag pa andra
sitt, med farre antal medarbetare. Detta kriver foérindrade arbetssitt, nya kompetenser,
oberoende av hyr och heltid som norm. Overanstillningar pa enheter dir vikatiebehov ofta
uppstar kan vara en del av 16sningen. Aven att arbeta mer med breddad rekrytering och
torlinga arbetslivet. Ett systematiskt arbete med strategisk bemanning, dir det finns ett
aktivt kvalitetsarbete med tydliga kopplingar till arbetsmiljé och personalekonomi kommer
att fa leder till markbara effekter.

Manga fragor kring bemanning 16per idag parallellt; korttidsbemanning, strategisk hallbar
bemanning, LAS-hantering, nya regler kring dygnsvila, hantering av belastningsregister, asyl
och krigsplacering mm. Vi ser mer och mer ett behov av samordning kring dessa frigor En
okad samordning ar ocksa en viktig del av 16sningen for att mota rekryteringsutmaningen.

Okad samordning av korttidsbemanning inom regionen, samlad kompetens och minskade
strukturella hinder behover vara nista steg. Det ger mer utvecklingskraft, kvalitet och
effektiva processer och pa sikt ligre sjuktal, ligre kostnader samt 6kad kontinuitet i
verksamheter. Det blir ocksa 6kade samordningsvinster med mer gemensamt arbete med
utveckling, breddad rekrytering, marknadsforing, introduktion till vélfardsjobb, samordning
av prao, feriejobb, hantering av arbetstillstind med mera. Gemensamma system och
systemstod som underlittar behéver utvecklas mer samordnande for att kunna anvindas
mer optimalt. Ett schemaldggningsverktyg dir Al kan hjilpa till med schemaldggningen kan
tillexempel ge stora effektivitets- och kvalitetsvinster.

o Kostnader for samordning av korttidsbemanning
Initialt beh6vs nagon form av resursforstirkning for att kunna géra denna
forindring, till exempel resurser for samordning/projektledning mm. Aven
utvecklingskostnader och eventuella lokalkostnader behéver tas hinsyn till. Ett
internt projekt eller annan samordning kommer att ge effekthimtning pa lingre sikt
men behover forstirkas med medel initialt.

7.4 Ett hdlsoframjande arbete med fokus pa det aktiva och forebyggande
arbetsmiljoarbetet

En bra arbetsmiljé dar det hilsofrimjande arbetet dr i fokus, dr en férutsittning for ett hallbart

medarbetarengagemang och dven for att vara konkurrenskraftig som arbetsgivare. Traditionellt

arbetsmiljéarbete har handlat om att férebygga ohilsa och olycksfall. Ett hilsofrimjande

arbetssitt ar mer offensivt, dir frimjandet fokuserar pa att stirka frisk- och halsofrimjande

faktorer fOr att fa langvariga effekter och sinkta sjuktal.

Frisk- och halsofrimjande faktorer existerar pa olika nivder och samverkar och paverkas av
varandra (individ- grupp och system nivé). Forskning visar att aktivt och systematiskt arbete
med hilsa och friskvard pa alla nivaer samtidigt dr ndgot som ger vinster f6r individen,
organisationen och samhallet. Med cirka 6 700 medarbetare utgér Region Gotland cirka 11 %
av Gotlands befolkning. Medarbetarna dr samtidigt medborgare, forildrar och virdtagare. Detta
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ger oss en unik moijlighet till synergieffekter dar satsningar dven kan ge positiva bidrag och
effekter i ett storre folkhélsoperspektiv.

Region Gotlands fokus behGver vara pa intensifierade insatser, dels riktade generellt, men ocksa
mot personer med storst risk for ohilsa. Enskilda medarbetare behéver ges mojlighet att
inspireras till goda hilsorelaterade vanor och dven erbjudas stod for att géra val som frimjar
god hilsa och ett hallbart arbetsliv. Att skapa goda forutsittningar dels for att uppmuntra och
bekrifta de som redan har goda levnadsvanor, dels for att ge de som behéver en
livsstilsférandring maojlighet att introduceras i friskvardsaktiviteter dr viktigt. Det beh6vs ocksa
ett 6kat stdd till chefer och arbetsplatser fOr att frimja denna utveckling. Erbjudanden och
mojligheter att frimja hilsa anpassade till arbetsplatsers olika forutsittningar. En hojd kunskap
kring hilsa och dess betydelse dr ocksa en forutsittning for att fa till effekter pa alla nivéaer. Ett
fungerade och aktivt friskvardsarbete, dir vi fokuserar pa frimjande och férebyggande insatser
istillet f6r punktinsatser och efterhjilpande insatser, hjdlper oss inte bara att klara bemanningen
utan ses dven som en personalférman som kan bidra till attraktiviteten.

7.4.1 Riktlinje for friskvard

I pagdende 6versyn av regionens friskvardspolicy och riktlinjer ingar stillningstagande om savil
hogre friskvardsbidrag som friskvardstimme. Idag erbjuder Region Gotland antingen en
friskvardstimme eller friskvardsersittning pa 1 200 kr. Variationer i méjligheter och tillimpning
av policy och riktlinjer finns inom regionen. Ersittningsnivan behoéver héjas och vi behéver ta
stallning till méjligheten att nyttja friskvardstimmen.

o Kostnader for ny riktlinje for friskvard
Idag skulle ersittningen for friskvard i teorin kosta regionen cirka 8 mnkr ifall alla
medarbetare tog ut den (det faktiska uttaget 2022 var cirka 1 mnkr). Att 6ka
ersattningsnivan for friskvardsbidraget fran 1 200 kr till 3 500 kr skulle 1 teorin generera
en kostnad pa cirka 23,5 mnkr som innebir en 6kning pa 15,5 mnkr. Troligtvis skulle
summan inte bli riktigt sa hog 1 realiteten, men ge en signal om att det ar viktigt. Del av
kostnaden skulle ocksd kunna himtas hem ifall sjukkostnaderna sinks som en effekt.
Tid for att nyttja en friskvardstimme ér ytterligare en kostnad att ta hansyn till.

7.4.2 Fo6rmansportal

En féormansportal som tydliggér mojligheter och inspirerar till halsa samt forenklar uttag av
friskvard dr en satsning som kan bidra till mer varaktiga/hallbara forbittringar. Det dr ocksa ett
komplement till 16nen for att vara en attraktiv arbetsgivare. I en portal skulle vi kunna
synligg6ra vad medarbetarna faktiskt far i 16n och andra ersittningar (pensioner, forsikringar,
arbetstidsforkortningar) samt kunna ligga in fler erbjudanden kring rérelse och halsa. Detta
som en del 1 att fa ytterligare driv 1 arbetet med att underlitta en hilsoforflyttning samt hoja
attraktiviteten som arbetsgivare.

o Kostnad for formansportal
Upphandling av en férmansportal behéver géras och skulle kosta ett par miljoner
kronor per ar.

7.4.3 Halsoframjande och forebyggande satsningar/aktiviteter inom arbetstiden

I flera verksamheter har vi héga sjuktal och det finns manga yrkesgrupper som inte ar kvar i
yrket fram till pensionsalder. Att satsa pa ett férebyggande och halsofrimjande arbete skulle
gora att sjukkostnaderna minskar, att vi far medarbetare som orkar arbeta lingre och att vi dven
kan bemanna pa ett bittre sitt fOr att méta kompetensforsorjningsutmaningen.
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I ett halsofraimjande och férebyggande arbete behover vi se pa bade generella insatser sa som
kompetenshojning inom levnadsvanor, rorelse och psykisk hilsa och dven riktade insatser pa
arbetsplatser kopplade till arbetets- och individuella forutsittningar. Vi behover dven ta hojd for
att vissa satsningar kan géras inom ramen av arbetstiden. Ett projekt inom
aterhdmtningsbonusen tittar pa sadana aktiviteter. For att bedriva ett aktivt forebyggande
arbetsmiljoarbete behéver resurser finnas, bade internt och externt (féretagshalsovarden). Vi
skulle behova ta hojd for att ha ett antal personer internt som driver pa hilsoarbetet inom
organisationen, som exempelvis hilsoinspiratorer eller processledare. Detta f6r att mobilisera
och samordna projektledning och styrning av regionens interna dokument.

o Kostnader for hilsoframjande och forebyggande satsningar/ aktiviteter inom arbetstiden

Budget f6r samordningsresurser, tva personer, 1,5 mnkr.

7.5 Ovrigt att ta hansyn till

7.5.1 Vidareutbilda redan befintliga chefer

Lirositena kommer framat inte att kunna utbilda tillrickligt med personer som matchar vara
kompetensbehov. Region Gotland maste darfor ta ett storre eget ansvar for att vidareutbilda
egen personal for att undvika en langsiktigt forstirkt kompetensbrist inom flera yrkeskategorier.
Detta kan ske genom statliga satsningar for vidareutbildningsméjligheter, men behéver dven
kompletteras med medel fOr att skapa attraktiva villkor som motiverar redan anstillda
medarbetare att vidareutbilda sig mot tydliga bristomraden.

o Kostnader for vidarentveckling av befintliga medarbetare
Denna kostnad behéver prioriteras inom nimnderna utifran identifierat behov.

7.5.2 Flexibla kontorsarbetsplatser

Ett mer flexibelt arbetssitt gillande kontorsarbetsplatser kan ge nya effektiva samarbeten som
gynnar verksamheterna samtidigt som det ocksa kan ge positiva effekter pa
kompetensforsorjningen genom att vi attraherar och kan behalla medarbetare. Men dndrade
forutsittningar kring flexibla kontorsarbetsplatser stiller nya krav, exempelvis ledarskap och
tysisk- och psykosocial arbetsmilj6. Under 2022 genomférdes ett projekt med
kontorsarbetsplatserna pa Visborg. Det arbetet behover fortsitta. Det som ar kvar i projektfas 1
behover slutféras och nya satsningar pa teknik och lokaler behdver goras f6r att mojliggdra mer
flexibla arbetssitt. Det dr ett arbete som spanner 6ver flera olika funktionsomraden och som
aven behover synkas med den regionala utvecklingsstrategin.

o Kostnad for flexibla kontorsarbetsplatser
Budget f6r samordning behévs for att driva arbetet. Aven medel for eventuell
ombyggnation, IT-teknik, utrustning med mera behéver tas hojd f6r. En projektledare
pa del av tid, 61 projektdel 2, skulle behova tillsittas.

7.5.3 Verksamhetsutveckling genom digitalisering

Inom regionen har det drivits ett omfattande overgripande verksamhetsutvecklingsarbete for att
digitalisera ett flertal processer. Detta i syfte att effektivisera och férenkla administrationen for
chefer och medarbetare. En 6kad digitalisering genom systemstod kan underlitta och verka
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resursbesparande for vara verksamheter. Systemen behover vara anpassade for anvindarna och
enkla att nyttja. Det beh6vs introduktion, utbildning, stéd fér implementeringen, samordning

kring olika systemstdd, objektstorvaltning, fortsatt utveckling med mera. Detta for att ge chefer
och medarbetare ritt férutsittningar att kunna utnyttja verktygen pa bista sitt.

o Kostnad for fortsatt utveckling av arbetssétt med hyalp av digitalisering

I digitaliseringsomstillningen behovs resurser med ritt kompetens som kan driva pa

utvecklingsarbetet och dven implementeringsstdd samt efterfoljande férvaltning.

7.5.4 AB § 13 dygnsvila

Den 1 oktober 2023 skirps kollektivavtalets regler avseende dygnsvila i syfte édr att garantera vila

och dterhimtning samt sikerstilla att kollektivavtalet dr férenligt med arbetstidsdirektivet.

o Kostnader for andringar i AB (13 dygnsvila

Forvaltningarna behover ta hojd for de extrakostnaderna om kan uppsta i samband med

de dndrade reglerna for dygnsvilan.

Personalkostnadsokningar (motsvarande 3,4 %)
Rimliga chefsuppdrag

Chefsstod

Ledarutveckling

Program fér medarbetare/medarbetarskap

Facklig tid

Uppskattad merkostnad for hojt friskvdrdsbidrag
Halsoframjande och forebyggande satsningar/aktiviteter inom arbetstid
Vidareutveckling av befintliga medarbetare
Flexibla kontorsarbetsplatser

Utveckling av arbetssatt med hjalp av digitalisering
AB § 13 dygnsvila

Avsatt i planen for personalkostnadsokningar
Summa

Tabell 16: Sammanfattning faktorer inom HR-omrddet att beakta i budgetarbetet (tkr)

2024
133 500

2400

14 000

15 500
1 500

-125 000
41 900
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8.1 Redan beslutade utokningar och besparingar (inarbetade i plankalkylen)

Beredningsunderlag

Regionfullmiktige beslutade i november 2022 att nedanstdende avsittningar och ramjusteringar
ska genomforas 1 budgeten 2024-2025. (minustecken betyder att nimnden far pengar)

Personalkostnadsékningar

Pris6kningsreserv

Resursfordelningsmodeller

BUN: forskola, grundskola, fritidshem
GVN: gymnasieskola

HSN: medicinskteknisk utveckling

SON: dldreomsorg

Ovrigt

TN: Evakueringslokaler for Sédervarn och Alléskolan
RS: E-arkiv

RS: Landsbygdsutveckling fokus skola 2022-2024
RS/RSF: Hansedagarna

MBN: Internt hallbarhetsarbete

Summa ramjusteringar enligt plan 2024-2025

2024
-125 000
-40 000

350

-6 615
-49 000
-31 507

2 000
500

0
-1573
-2 500

-253 345

2025
-250 000
-80 000

3641
-13 790
-99 500
-64 626

7 000
500
1000
-5122
-2 500

-503 397

Tabell 17: Beslutade och inarbetade ramjusteringar 2024-2025 jamfort med budget 2023 (tkr)

8.2 Justering av resursfordelningsmodeller

Efter nya antaganden om den demografiska utvecklingen (befolkningsprognos mars 2023)

foreslds foljande forindringar. Alla belopp dr férandringar utifran 2023 ars budget (minustecken

betyder att nimnden far pengar).

Behov
2024 mot plan

BUN: forskola
BUN: fritidshem
BUN: forskoleklass

BUN: grundskola -13 243
Summa BUN -3458
GVN: gymnasieskola -9 291
SON: férandring &ldre 65 ar och uppat -32 427
HSN: -50 300
Summa -95 476

Skillnad

4 827
1591
-82

-10 144
-3 808

-2 676
-920

-1 300
-8 704

Behov
2025
9311
2379
2434

-9 340
4784

-19 339
-65 352
-103 000
-183 007

Skillnad
mot plan
6 843

2 268
576

-8 544
1143

-5 549

-726
-3 600
-8 732

Behov
2026
8 937
3378
4 362

-4 886

11 791

-29 842
-100 233
-155 900

-274 194

Tabell 18: Behov utifrdn nya antaganden om demografiska férandringar 2024-2026 (tkr), jmf med budget 2023

Summan av behovet efter uppdatering av nya befolkningssiffror jamfért med vad som tidigare
avsatts for resursfordelningsmodeller dr som synes i tabellen ovan totalt 8,7 mnkr 2024 och 8,7

mnkr 2025.
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8.2.1 Barn- och utbildningsnamnden

Inom utbildnings- och arbetslivsforvaltningen anvinds sedan 2010 en modell f6r férdelning av
budgetmedel som utgar fran férordningen om “Offentliga bidrag pa lika villkor” Modellen r6r
forskola, fritidshem, grundskola och forskoleklass. Varje barn/elev genererar en viss
budgettilldelning (grundbelopp - skolpeng). Modellen ir baserad pa prognostiserade
demografiska forindringar (elevstrommar) infor varje budgetr. Mitning av antalet barn/elever
sker 1 princip varje manad under aret och ersittning utbetalas till respektive fristiende och
kommunal huvudman. Till fristiende huvudman utbetalas hela grundbeloppet per barn/elev
med avdrag for barnomsorgsavgifterna. Ersittning till den kommunala verksamheteten
exkluderar lokaler (hyra och stidd), skolluncher samt mervardesskatt. Ersittning utgar fran
resursfordelningsmodellen.

Beskrivning av resursfordelningsmodellerna

I grundbeloppet - skolpengen ingar bidrag for:

1. undervisning

lirverktyg

elevhilsa

maltider

lokalkostnader

intikter

administration

8. mervirdesskatt

I férekommande fall utgar ersittning f6r modersmalsundervisning och extraordinira
stodatgirder (tilliggsbelopp) samt regionalt stdd till sma skolenheter.

Nk w»

Forskola

Grundbeloppet utgar med olika belopp f6r barn mellan 1 och 2,5 dr och ildre an 2,5 ar.
Beloppet per barn i respektive aldersgrupp ér lika oavsett narvarotid. I grundbeloppets
undervisningsresurs tillika pedagogiska verksamhet ingér olika faktorer, exempelvis
socioeckonomiska och sirskilda insatser.

Grundskola inklusive forskoleklass

Grundbeloppet ir ett bidrag per elev justerat for olika faktorer (socioekonomiska samt sirskilda
insatser). Antalet elever pa en skola genererar en viss budgettilldelning med olika tilldelning
beroende pa arskurs. For sma skolenheter beligna utanfér Visby titort utgar ett extra bidrag per
elev, sa kallat landsbygdsstod.

Fritidshem
Grundbeloppet dr ett bidrag per elev justerat for olika faktorer (socioekonomiska och sirskilda
insatser). Antalet elever pa fritidsverksamhet genererar en budgettilldelning.
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Fléden under perioden 2024-2026

Berikningarna over férvintat antal barn och elever utgar fran befolkningsprognosen fran mars
2023. 95,8 % av populationen beriknas delta i férskoleverksamheten, 60,1 % i
fritidshemsverksamheten samt 100 % av populationen i férskoleklass och grundskola.

Tabellen nedan visar forindring ar 2024 och framat utifran hur manga barn och elever som man
planerar f6r 2023 och som ocksa kompenserats 1 resursférdelningsmodellen. Den ekonomiska
effekten blir att ritt anslag tillférs kommande ar dven om det faktiska antalet barn inte stimmer
med planeringen.

Verksamhetsform 2023 2024 2025 2026
budget

Forskola 2 689 -55 -80 -78

Fritidshem 2 842 -53 -73 -99

Forskoleklass 649 -30 -40 -71

Grundskola 5902 +179 +128 +69

Totalt 12 082 +41 -65 -179

Tabell 19: Arliga forandringar av antal deltagande barn 2024-2026 jmf med budget

I tabellen syns att det blir en 6kning av barn i grundskola 2024 men en minskning av barn i
ovriga verksamhetsformer. Framat ses fortsatt en 6kning i grundskolan om én inte lika stor.
Ovriga verksamhetsformer fortsitter att minska.

8.2.2 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Ersittning utgar med ett grundbelopp per program som baseras pa genomsnittskostnaden per
elev for de olika programmen. Det ér stora skillnader 1 kostnad per elev mellan de olika
programmen. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden tar infor varje nytt kalenderar ett
beslut om vilket grundbelopp som giller.

2024 2025 2026
Kommunal skola, egna kommunen 1663 1741 1830
Fristdende skolan, egna kommunen 228 237 250
Kommunal skola, annan kommun 58 62 64
Fristdende skola, annan kommun 53 57 59
Summa 2002 2 097 2203

Tabell 20: Antal elever i gymnasieskolan 2024-2026 (i den kommunala skolan &r 13 elever medréknade frdn annan kommun)

8.2.3 Socialndmnden

Hosten 2013 beslutades om att inféra en resurstérdelningsmodell £6r dldreomsorg som
tillimpas fran budgetaret 2014. Modellen bygger pa befolkningsprognosen foér personer 65+.
Berikningen av resursbehoven grundas pa kostnaden for dldreomsorg redovisad i offentlig
statistik och en viktning utifran resultatet frain kostnad per brukare (KPB). Resursbehovet
speglar behovet utifrin de demografiska férindringarna och redovisas i fasta priser.
Lonekompensation tillkommer som tidigare.

I beslutet om att inféra en resursférdelningsmodell fanns en skrivning om att de ingaende
virdena ska stimmas av regelbundet och de demografiska forindringarna ska beriknas.
Viktningen har uppdaterats 2022 och far genomslag i 2023 ars budget. Viktningen ska ses ver
infor budget 2026. Antal personer Over 65 ar utgar fran senaste befolkningsprognosen fran
mars 2023.
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12023 ars budget tillférdes 30,6 mnkr dd antalet personer 6ver 65 ar beriknades 6ka med 314
personer jamfort med 2022. Nu nir de definitiva befolkningssiffrorna f6r 2022 samt ny prognos
tor 2023 ar redovisade visar det sig att slutliga resursbehovet hamnade under det beriknade.
Det blev firre dldre dn berdknat i dldersgruppen 65-84 ar och fler dldre dn berdknat i

aldersgruppen 85 ar och ildre.

Alder Beraknat Utfall Planerat Ny Planerat Ny Planerat
2022 2022 2023 prognos 2024 prognos 2025
2023 2024
65-69 4 207 4 205 4213 4192 4203 4171 4176
70-74 4 050 4021 4 046 4010 4016 3976 4018
75-79 3803 3788 3842 3827 3879 3 859 3861
80-84 2 358 2333 2579 2 560 2702 2 684 2920
85-89 1301 1315 1311 1322 1414 1421 1484
90+ 717 729 759 762 781 788 809
Summa 16436 16391 16750 16674 16995 16899 17 268
Tabell 21: Antal personer 65 &r och éldre
Alder Avstamning Avstamning 2024 2025 2026
2022 2023
65-69 -10 -174 -193 -343 -678
70-74 -300 -279 -542 89 1374
75-79 -456 46 876 -748 -2 844
80-84 -1 643 453 7 681 13 231 13 621
85-89 2 204 -645 14 787 9 087 7 145
90+ 4 369 -2 971 9224 11 608 16 254
Summa 4164 -3570 31833 32925 34871

Tabell 22: Arliga resursbehov enl. befolkningsprognos mars 2023. Plusbelopp betyder ckade
behov och minusbelopp betyder minskade behov (tkr)

Ar Resursbehov (tkr)
2022 efter avstdmning av definitiv folkmangd 4164
2023 ny prognos -3 570
2024 beraknat behov 31833
Summa netto budgettillskott 2024 32427
Avsatt i plan -31 507
Differens jamfort med det som avsatts tidigare (beloppet 920

ar 0,9 mnkr hogre an det som avsatts i planen)

Tabell 23: Resursbehov 2024 jamfort med det som tidigare kompenserats i budget 2023 och avsatts i plan 2024 (tkr)

Ny Planerat

prognos 2026
2025

4132 4 057

3982 4 068

3832 3729

2 896 3115

1483 1531

820 865

17 145 17 365

Regionstyrelseforvaltningen foreslar att 32,4 mnkr tillfors socialnimnden 1 budget 2024 samt att

justering sker med ovanstdende belopp 1 planen f6r 2025-2026
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Totalt dskar nimnderna budgetmedel med 283 mnkr for ar 2024. Summan innehaller

Beredningsunderlag

kompensation for nettoférindring av resursfordelningsmodellerna jamfort vad som tidigare
avsatts 1 planen, interna priser, externa avtal samt dskanden fér nya behov.

Justering resursfordelningsmodell BUN
Justering resursfordelningsmodell GVN
Justering resursfordelningsmodell SON
Justering resursférdelningsmodell HSN

RS/regionstyrelseforvaltningen
RS/regionstyrelseforvaltningen, externa avtal
RS/regionstyrelseforvaltningen, internprishéjning

RS/raddningstjanst
RS/raddningstjanst, externa avtal

TN/teknikforvaltningen

TN/teknikforvaltningen, externa avtal
TN/teknikférvaltningen, interna priser
TN/teknikforvaltningen, internhyra
TN/teknikférvaltningen, driftkostnader exploatering

Miljé- och byggnamnden

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamnden, externa avtal
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, externa avtal

Socialnamnden

Socialnamnden, externa avtal

Halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvdrdsnamnden, externa avtal

Overférmyndarndmnden

Summa dskanden

Avsatta medel i plan for interna priser och externa avtal
Nettodskande

Tabell 24: Sammanfattning av ndmndernas askanden (mnkr)

3,8
2,7
0,9
1,3

11,1
4,6
11,6

3,7
0,1

27,9
0,9
13,1
37,0
0,1

15,7
22,9

10,0
0,8

60,2
18,0
46,5
25,8

0,0
323,3
-40,0
283,3

se avshitt 8.2
se avsnhitt 8.2
se avsnhitt 8.2
se avsnitt 8.2

se avsnitt 8.3.1
se avsnitt 8.4.1
se avsnitt 8.5.1

se avshitt 8.3.2
se avsnitt 8.4.2

se avshitt 8.3.3
se avsnitt 8.4.3
se avshitt 8.5.2
se avsnhitt 8.5.2
se avsnitt 8.6.1

se avsnitt 8.3.4

se avsnitt 8.3.5
se avsnitt 8.4.4
se avsnitt 8.3.6
se avsnitt 8.4.5

se avsnitt 8.3.7
se avshitt 8.4.6
se avshitt 8.3.8
se avsnitt 8.4.7

se avsnitt 8.3.9
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8.3.1 Regionstyrelsen, regionstyrelseférvaltningen
Regionstyrelseférvaltningen dskar 11,1 mnkr i ramoékning,

2024 2025 2026
Ledning och stod

Regiongemensamma system 1 500 1 500 1 500
Upphandlingsresurser 1500 3000 4 500
Kommunikationsresurser 2 200 2 200 2 200
Almedalsveckan 500 500 500
Sakerhetsskydd 1 500 1 500 1 500
Delsumma 7 200 8 700 10 200
Regional utveckling

Oversiktsplan 500 0 0
Kampanjen Gotland stéller om 500 0 0
Nya uppdrag 820 820 820
Delsumma 1820 820 820
Kultur och fritid

Forstudier 700 700 700
Bevattning 300 300 300
Digital inkludering 700 700 700
Kommunikationsstod 400 400 400
Delsumma 2100 2100 2100
Summa 11120 11620 13120

Tabell 25: Sammanfattning regionstyrelseforvaltningens askanden (tkr)
Forutom ovanstiende dskanden kommer i sirskilda drenden skrivelser som innehiller askanden.

Ledning och stod
7,2 mnkr dskas for forstirkning av ledning och stod.

Utvecklingen av systemstodet ar en forutsittning for att lyckas effektivisera, ge chefer bittre
forutsittningar, skapa hogre kvalitet och battre uppfoljning. Effekterna av satsningarna hamnar
i forvaltningarnas verksamhet medan kostnaden tas centralt. Askandet avser HR system och
beslutsstod.

Inom upphandlingsomradet finns fortfarande, trots tidigare férstirkningar, en stor obalans
mellan behoven i verksamheten och upphandlingsresurser centralt. Efterfrigan pa och
forstaelsen for kommunikation som ett strategiskt verktyg, 6kar. Om kommunikationsarbetet
ska kunna vara ett strategisk och operativt ledningsverktyg i prioriterade fragor och projekt dir
proaktiv kommunikation behdvs maste resurser tillféras.

Nir det giller Almedalsveckan sa rader det 6kade forvintningar pa utvecklingsinsatser och mer
stod. Nya kostnader uppstod under 2022, kostnader som handlar om iordningstillande av scen;
teknik, tilt, tillganglighetstjdnster, sikerhetstjanster osv. For att finansiera Almedalskontorets
nya uppdrag att svara for arrangorskapet i parken behovs ett tillskott.

Region Gotland finansierar idag arbetet med sikerhetsskydd genom de statliga
overenskommelser som finns mellan MSB och SKR inom omradet civilt férsvar. Dessa
overenskommelser medger t.o.m. 2023 att medel anvinds f6r sikerhetsskyddsatgirder, men
MSB har aviserat att sakerhetsskydd kommer exkluderas fran 6verenskommelserna fr.o.m. 2024
och att sikerhetsskydd behover finansieras pa annat sitt. Det dr oklart om andra
overenskommelser kommer tecknas.
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Regional utveckling
1,8 mnkr, varav 1 mnkr i engangsanslag askas for forstirkning inom regional utveckling.

Forvaltningen dr projektigare och bestillare av arbetet med framtagande av ny 6versiktsplan,
vilken har blivit f6rsenad pa grund av sjukskrivningar och tillkommande krav. Det ir ett
omfattande och hogt prioriterat uppdrag som behover tas i mal under 2024. Bedomningen ar
att det for detta andamal behover tillféras extra medel f6r 2024 som ett tillfalligt anslag.

Ett ytterligare tillfalligt anslag behovs 2024 for att ta kampanjen ”Gotland staller om” i mal.
Den treariga kampanjen har hittills finansierats via vakanser pa personalsidan och sa dven
innevarande &r.

Forvaltningen har fatt tillkommande uppdrag frin staten dir finansieringen kanaliseras via det
generella statsbidraget, detta avseende brottsforebyggande (21 kr/per invanare) och
kompetensforsorjning/dimensionering av gymnasieutbildningar (2 kr/per invinare). Dessa
medel behover ograverat tillforas forvaltningens ram for att kunna svara upp mot uppdraget.
For det brottsférebyggande arbetet erhélls i ram halvarseffekt for 2023.

Kultur- och fritid
2,1 mnkr dskas for forstirkning inom kultur- och fritidsomradet.

Regionstyrelseférvaltningens anslag for forstudier ricker inte till de forstudiekostnader som
uppkommer. Okat antal uppdrag gillande anliggningars utveckling kriver att medel tillférs.

Pa Gotland rader numera oftast bevattningsférbud fran april-september varje ar. Det innebir
att om bevattning ska kunna ske av grisplaner behéver vatten kopas in. Prioriterat for
bevattning dr idag planerna pa Rivhagen, A7 samt Gutavallen.

For att bland annat nd mélen att frimja hilsa, delaktighet och trygghet arbetar biblioteken pa
Gotland med digital inkludering. Tjinsten digital handledning har blivit valdigt uppskattad.
Projektmedlen giller f6r 2023 och det ir inte aviserat nagon forlingning.

Omfattningen av kommunikationsstod for kultur- och fritidsverksamheten brister. Idag finns en
halvtidsresurs. Mycket blir osynligt och exempelvis har det uppmarksammats i bidragséversynen
att information inte nar ut eller skapar férstaelse for beslut etc. Samtidigt finns inget utrymme
for intern kommunikation vilket tydligt kan synas i medarbetarenkitens resultat. Det som kréivs
for att nd maélen att mojliggdra en proaktiv och strategisk kommunikation 4r en kommunikator

pa heltid.

8.3.2 Regionstyrelsen, samhallsbyggnadsforvaltningen — raddningstjanst
Riddningstjinsten dskar om 3,7 mnkr i ramokning 2024.

2024 2025 2026

Hélsoundersdkningar 500 500 500
Utbildning 1000 1 000 1000
Systemstdd Daedalos 200 200 200
Nivadkning av Gvriga kostnader 1 500 1 500 1 500
Hogre avskrivningskostnader tunga fordon 80 80 80
Nya avskrivningskostnader for om- och tillbyggnader 379 631 833
Summa 3659 3911 4113

Tabell 26: Sammanfattning raddningstjanstens dskanden (tkr)

Utover ovan dskande framhaller riddningstjansten att for att sakerstilla riddningstjansten
formaga behovs en ramjustering. Handlingsprogrammet for aren 2024-2028 ir vigledande for
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hur ramen ska beridknas for 2024 och framat. Forst nir Slite bemannas av RiB-personal
(riddningstjinsteman i beredskap) kan personalkostnadsnivan justeras utefter gillande
handlingsprograms ambitioner. Vidare framhaller riddningstjinsten att for att kunna rekrytera
och behilla personalen behover regionen erbjuda marknadsmassiga 16ner. For att sikerstilla
skillnaderna mellan Region Gotland och riket behover en Gversyn av riddningstjanstens loner
goras innan ett dskande kan framstillas.

Den absolut viktigaste delen for att fa en budget 1 balans ar att rekrytera och behalla personal
bade inom RiB- och heltidsorganisationen. Utbildning av ny riddningstjinstpersonal ar
kostnadskrivande och en for stor omsittning av personal bidrar inte till en god arbetsmiljo.

Budget t6r 2024 dr berdknad utifrin att Slite bemannas av RiB-personal.

e Obligatoriska hilsoundersdkningar for vatten- och rokdykare bor 6kas 500 tkr da dessa
inte har varit finansierade de senaste aren.

e Utbildningskostnader f6r nyanstillda samt uppritthallande av kompetenser. Detta giller
framforallt utbildningsplatser fran MSB (Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap).
Denna post ar underfinansierad med ca 1 000 tkr jamfért med aret 2019.

° Arligen aterkommande uppdateringar f6r riddningstjansten specifika datasystem, 200 tkr.
Denna post har inte varit upptagen i budget tidigare.

e Nivaokning med 1500 tkr for Ovriga kostnader som mindre verktyg, reparationer,
torbrukningsmaterial, brinsle mm. Budgeterade 6vriga kostnader har under en lingre tid
varit for lag.

e Lingre avskrivningsplaner for tunga fordon. Idag ar de utrustade med mer avancerad
teknik vilket gor att de inte har det ekonomiska vardet efter 25 ar som tidigare. Forslaget
ar att korta ner avskrivningstiden fran och med 2024 och framat vid nya inkop.

e Okade avskrivningskostnader da fler fastigheter behéver anpassas till all tjinstgérande
personal. Idag saknas omkladningsrum och duschar. Denna kostnad kommer att Okas
linjart fyra nirmaste aren.

8.3.3 Tekniska namnden
Tekniska nimnden begir sammanlagt 27,9 mnkr i ramtillskott 2024.

2024 2025 2026
Rtgarder for minskning av skadliga partiklar i luften (PM10) 3600 1 600 1600
Nytt stadslinjendt Gotlands kollektivtrafik 1 500 1 500 1 500
Resurser detaljplaner och exploatering 1 600 1 600 1 600
Offentliga toaletter 1500 1 500 1 500
Evakuering Sodervarnsskolan 7 000
Samordningsresurs for kris- och beredskapsfrégor 800 800 800
Kostnadsokning byte drivmedel 1500 1 500 1 500
Forstudier/konsulttjénster park och trafik 2200 2 200 2 200
Prisékning dammbindningsmedel 2 000 2 000 2 000
Trafiklinjemdlning 500 500 500
Produktionsstédssystem vintervaghallning och yttre miljé 400 400 400
Okade kostnader parkdrift 800 800 800
Okade driftskostnader landsbygdsutveckling 500 500 500
Kapitalkostnader
Beldggningsprogram och enskilda vagar 1 500 1 500 1 500
Landsbygdsutveckling 500 500 500
Trafik- och parkinvesteringar 2 000 2 000 2 000
Summa 27 900 18 900 18 900
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Tabell 27: Sammanfattning tekniska namndens dskande (tkr)

Atgirder for minskning av skadliga partiklar i luften

Enligt beslut i Regionfullmiktige 2019-09-23, § 222, " Atgirdsprogram fir minskning av halten
skadliga partiklar i luften (PM10) i 1isby” ska atgardsprogrammet genomforas.
Atgirdsprogrammet har foljts upp fér 2021 och 2022 och rapporterats’ till tekniska nimnden
och milj6- och byggnimnden. Trots tidigare atgirder visar matning i testomradet att det vid
vissa viderférhallanden fortsatt blir hoga partikelhalter med 6verskridanden gentemot
miljokvalitetsnormen f6r partiklar (PM10). Behov finns att fortsitta med atgirder enligt
atgiardsprogrammet samt aktivera vissa ytterligare atgarder eftersom de primara dtgirderna inte
har visat sig tillrickliga. Atgirder som beriknas ge ligre partikelhalter ir utékad
halkbekdmpningen med granit till hela Visby istillet f6r enbart inom testomradet samt vidta
atgirder f6r dammbindning i testomradet. En hastighetsGversyn ska dven goras for Visby samt
efterfoljande omskyltning. Ndamnden dskar 3,6 mnkr i ramfOrstarkning for att genomfora
atgirderna.

Nytt stadslinjenat inom Gotlands kollektivtrafik

Arbete pagir med att ta fram ett utvecklat stadslinjenit bestaende av tre linjer som trafikeras
med tita intervaller och ticker storre delen av ett utokat omrade for Visby stad. Linjerna
mojliggor resande inom ett utokat stadsomrade dar savil flyget, hamnen som Vibble ingar. Det
nya nitet ska dven medverka till effektivare byten mellan linjer i stadstrafiken och dven knyta an
till landsbygdstrafiken pa ett effektivare sitt. Forindringen innebir utdkat antal kilometer samt
fler bussar vilket leder till en kostnadsékning om 7 mnkr frin 2024. Namnden dskar 1,5 mnkr
for att det nya stadslinjenitet ska kunna realiseras.

Utokade resurser for exploateringsverksamhet och detaljplaner

For att bemanna de exploateringsprojekt som planeras krivs ut6kade personalresurser. Aven
stod 1 framtagande av detaljplaner behovs for att mojliggora 6kat bostadsbyggande pa Gotland.
Bedomningen ir att en trafikingenjor och en landskapsarkitekt behéver anstallas infér 2024 f6r
att mota dessa behov. Ndmnden dskar 1,6 mnkr i ramforstirkning.

Offentliga toaletter

Inom fastighetsforvaltningen ingéar ansvar for vissa offentliga toaletter som finansieras med
anslag. Kostnaden for driften av dessa har 6kat patagligt for att uppritthalla godtagbar standard
avseende stidning och sikerhet. Kostnaderna for utkad stidning och bevakning innebir behov
av ramforstirkning om 1,4 mnkr. Avtal finns med Visby Centrum om drift av offentliga
toaletter 1 privat regi. Avtalet innebar en arlig kostnad om 115 tkr och ramférstirkning behovs
med motsvarande belopp.

Evakueringslokal Sédervarnsskolan

Den tillfalliga paviljongen pa Sédervirnskolan som anvinds till evakuering f6r nybygenad av
Alléskolan kommer att sta kvar under nastan hela 2024. Fastighetsforvaltningen har ett tillfalligt
driftsanslag for lokalen om 7 mnkr under perioden 2020-2023. Namnden édskar 7 mnkr for hyra
av paviljongen och kapitalkostnader 2024.

Samordningsresurs for kris- och beredskapsfragor

Kraven pa strukturerat arbete kopplat till kris- och beredskapsfragor har 6kat vasentligt till f6ljd
av det forindrade omvirldsliget. Samtliga av teknikforvaltningens verksamheter behéver ta
fram kontinuitetsplaner, risk- och sarbarhetsanalyser samt skydds- och sikerhetsanalyser. Det
behover skapas struktur och arbetssitt for att sikerstilla att frigan lI6pande hanteras 1 enlighet

9 Arendenummer TN 2022/4499 och MBN 2022/3382.
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med gillande regelverk. For att stodja verksamheterna dskar naimnden 0,8 mnkr till en
samordnande resurs.

Kostnadsékning byte drivmedel

For att nd Region Gotlands 6vergripande miljomal samt tekniska nimndens utslippsmal méste
transportutslippen fran teknikforvaltningen minska 1 snabb takt. Den del som star for
forvaltningens storsta utslipp inom drivmedelsanvindningen ar diesel som tankas fran cisternen
pa Skarphaill. Vid byte fran diesel till HVO100 minskar utslippen fran cisternen med 6ver 80 %,
vilket 6versitts till en besparing med ungefir 740 512 kilo co,. Genom ett drivmedelsbyte nés
miljomalen, detta kommer dock innebira en érlig kostnadsékning med 4 kr/liter vilket ett
genomsnittligt ar innebér en merkostnad om 1,5 mnkr. Nimnden dskar 1,5 mnkr for
merkostnad f6r drivmedelsbytet.

Forstudier for park och trafik

Storre investeringsprojekt ska foregas av en forstudie. Idag finns 0,8 mnkr avsatt for att
finansiera férstudier men behov finns att utdka till 3 mnkr. Namnden dskar 2,2 mnkr i
ramfOrstirkning.

Pris6kning dammbindningsmedel

Prisutvecklingen fran 2021 pa dammbindningsmedel som anvinds for enskilda vagar med
stadsbidrag har inneburit kostnadsékning om 2 mnkr. For att kunna uppfylla kriterierna for att
erhilla statsbidrag for underhall av enskilda vigar dskar nimnden 2,2 mnkr i ramtillskott.

Trafiklinjemdlning

Medel for trafiklinjemalning racker inte for den standard och trafiksikerhet som efterstrivas
varpa namnden dskar 0,5 mnkr i ramférstirkning. Upphandling av ett nytt avtal pagar och
resultatet kan innebdra behov av justering av dskat belopp.

Produktionsstodssystem for vintervaghallning
Styrning och uppféljning av vintervighallningen och 6vrig yttre miljé behéver digitaliseras.
Nimnden askar 0,4 mnkr for arlig kostnad f6r produktionssystem.

Okade kostnader for parkdrift

Ansvaret for parkdriften har vidgats och féljande satsningar genererar 6kade kostnader:
e Ny toalett och ombyggnad lekpark Tallunden

Roma busstorg med lekplats Biblioteksparken

Trafiklosning med plantering m.m. Kolonigatan/Sodervirnsskolan

AT7-Sparken, en aktivitetspark

Slite lekplats

Utegym Bingebyparken

Etablering tridplantering

Nimnden dskar 1 mnkr i ramférstirkning,

Okade kapitalkostnad for beliiggningsprogram och enskilda vigar
Investeringar 1 belaggningsprogram och enskilda vigar genererar 6kade kapitalkostnader som
inte ryms i dagens anslagsram. Ramtillskott erfordras med 1,5 mnkr f6r 2024.

Okade kapitalkostnad investeringar till landsbygdsutveckling

Under perioden 2018-2024 avsitter Region Gotland, 2 mnkr per ar i investeringsmedel till
landsbygdsutveckling. Under 2022 Gverfordes investeringsmedel om 8 mnkr frin
regionstyrelseférvaltningen till teknikférvaltningen. Dessa medel kan anvindas till att investera i
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Region Gotlands egendom runt om pa Gotland. Insatserna ligger utanfor ordinarie uppdrag hos
teknikforvaltningen och innan investeringar kan verkstillas kravs ramtillskott for att rymma de
kapital- och driftkostnader som investeringarna f6r med sig. Ramtillskott erfordras for
kapitalkostnader med 0,5 mnkr och 0,5 mnkr i utékade driftkostnader fran 2024.

Parkering och trafikdtgarder

Under 2023 fardigstills ett antal storre trafik- och parkinvesteringar, exempelvis Roma busstorg,
Kolonigatan, Ostercentrum, Artillerigatan, Tallunden, Slite lekplats och badplatsen vid
Kallbadhuset. Ramtillskott om 2 mnkr f6r tillkommande kapitalkostnader krivs trots statlig
medfinansiering med 50 % av avskrivningskostnaderna for ndgra av investeringarna.

8.3.4 Miljo- och byggnamnden
Milj6- och byggnimnden dskar 15,7 mnkr 2024.

2024 2025 2026

Ramokning inom varldsarvsarbetet 200 200 200
Ramjustering inom antikvarierollen motsvarande 750 750 750
en heltidstjanst

Nyrekrytering av 3 st planarkitekter, samt 2 400 2 400 2 400
genomforda rekryteringar 2022

Detaljplaneresurser utéver planarkitekter (inkl 2 700 2 700 2700
konsultkostnader)

Rekrytering av ny trainee 600 600 600
Nyrekrytering av GIS ingenjor 500 500 500
Enhet milj6-och halsoskydds medverkan i arbetet 1700 1700 1700
med bygglov och plan

Licenser mm till arendehanteringssystem bygg 500 500 500
och milj6- och hélsa

Mark- och exploateringsresurser 3600 3 600 3600
P&gdende exploateringsprojekt — nya 1250

redovisningsriktlinjer

Okade OH-kostnader vid omorganisation 700 700 700
Kunskapsseminarium tillsammans med tkf och rsf 150

— uppdrag ifrén RF maj 2021

Nyrekrytering av administrator 650 650 650
Summa 15700 14300 14300

Tabell 28: Miljo- och byggnamnden, dskande (tkr)

Stadsarkitekt

Rekrytering av en regionarkitekt har paborjats och beraknas vara tillsatt under varen.

For att klara de uppdrag som finns inom stadsarkitektenheten finns ett behov av att férstirka
enheten med ytterligare en regionarkivarie. Vid 6verflytten av virldsarvssamordnaren 2021 till
samhillsbyggnadsforvaltningen och enhet stadsarkitekt minskade budgeten for den tjansten
med 200 tkr. Dessa medel beh6vs for att kunna genomfora uppdraget.

Plan

En ut6kad ram for rekrytering pa enhet plan ir en forutsittning for att enheten ska kunna
genomfora sitt uppdrag, 6ka effektiviteten samt arbeta med den planké som finns samtidigt
som det finns utrymme att medverka i de storre exploateringsprojekten sa som projekt Visborg,
arbetet med Ostercentrum och inre hamnen. Sammantaget bedéms konsekvensen av att
tillkommande uppdrag 6kar i férhallande till att ramen hélls oférindrad pa samma niva bli att
plankon kommer att fortsitta vixa under de nirmaste aren. Arbetet med Gversiktsplanen ar
underfinansierad. I uppskattningsvis arbetar motsvarande 7,5 heltider med 6versiktsplanen, men
det dr endast 2 tjanster som ir finansierade via budgetramen. Arbetet med 6versiktsplanen édr
inte intdktsfinansierad verksamhet. Efter antagande av 6versiktsplanen under hosten 2024 ska
en atergang till ordinarie férdelning av resurserna vara mojlig fran och med 2025.
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Trainee

Att kompetensforsorja innebir en stor utmaning, sirskilt patagligt har det varit inom mark- och
exploateringsverksamheten. Under 2021-2023 har samhallsbyggnadsférvaltningen och
teknikforvaltningen ansvarat for var sin traineeanstalld. Det hir har varit en lyckad satsning och
forslagsvis rekryteras tva nya traineer for funktioner inom samhillsbyggnadsprocessen dven
2023-2024 pa vardera samhallsbyggnadsférvaltningen och teknikforvaltningen.
Sambhillsbyggnadsforvaltningen dskar om ett ramtillskott med 600 tkr till 2024.

Geografisk information

Planprocessen, arbetet med Gversiktsplanen och projekt som studerar klimateffekter skapar
Okad efterfrigan pa enhet geografisk informations tjanster. Denna typ av tjdnster ar inte
intdktsfinansierad och didrmed dskas en ramjustering med 500 tkr till 2024 {61 ytterligare en
GIS-ingenjor som till viss del dr intiktsfinansierad.

Miljo- och hélsoskydd

Enheten medverkar i bade bygglovsprocessen och planprocessen. I takt med att byggandet ska
6ka pa Gotland kommer de resursforstirkningar som gors inom enheterna plan och bygglov
generera ett behov dven inom enhet milj6-och halsoskydd. VA-granskning och
naturvirdesgranskning av bygglov och detaljplaner ir organiserad inom enheten. Ett behov
finns av att stirka dessa funktioner sa att inte det skapas ”flaskhalsar” i processen. En
uppskattning ér att ytterligare resurs motsvarande tva tjanster behover tillsittas. Resursen
kommer pa sikt kunna finansieras delvis, genom bygglovsavgifter och plankostnadsavtal. Dock
kommer det strategiska arbetet fortsatt bekostas av rammedel. Ex pa strategiska dokument ér
oversiktsplanen, markstrategi med flera.

Enheten har ansvaret att genomféra vissa aktiviteter och koordinera arbetet med

» Atgirdsprogrammet for luft (pm10)”. Arbetet syftar till att Gotland ska klara de
miljokvalitetsnormer som finns uppsatta for luft. De senaste aren har ingen forbattring av luften
kunnat markas och en av anledningarna ar att inte tillrackligt med resurser har tillsatts for att
kunna genomféra atgirdsprogrammet. I enhetens tillsynsplan har 200 timmar tillsatts for
koordinering av luftkvalitetsarbetet.

Sammanfattningsvis gors uppskattningen att ytterligare 2,2 tjanster behover tillsittas inom
enheten 1 ett forsta skede. Tjansterna kommer initialt inte vara avgiftsfinansierad men pa sikt
kan ca 1 av tjansterna kunna finansieras av avgifter (plankostnadsavtal, projektfinansiering).
Infor 2024 dskas ett ramtillskott pa 1 700 tkr enhet milj6- och halsoskydd.

Bygg

Antal drenden som inkom 2021 och 2022 var h6ga men som ser ut att var ligre under 2023-
2024 for att troligen dterga till hdga nivder igen 2025. Enligt Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) antas svensk konjunktur bli svag dven 2024 och forst 2025 dr nista konjunkturuppgang
pa plats.

Enhet bygg har ett akut behov av att upphandla ett nytt handlaggarsystem som stoder den
interna processen samt kan kopplas ihop med 6vriga digitala plattformar inom Region Gotland.
Detta innebar pa sikt en forbittring for enhetens kunder att fa digital information. Dagens
handlaggarsystem ér ett gammalt system som delvis dr egenutvecklat och inte anpassat for de
nya regler som inférdes 2019. For upphandling och implementering behévs ett anslag om 1 000
tkr under 2023 samt en permanent ramjustering med 500 tkr £6r 16pande licenser 2024.
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Mark- och exploatering
Mark- och exploateringsenhetens uppdrag ir stort och de personella resurserna som idag finns
pa enheten ricker inte till f6r att klara uppdragen.

Regionstyrelsen har tagit beslut om nya redovisningsriktlinjer f6r redovisning och budgetering
av mark- och exploatering. En konsekvens av riktlinjerna ér att stora delar av kostnaderna av ett
exploateringsprojekt skall tas via driftmedel. Personalkostnader ska ocksa vara
anslagsfinansierade. 1 250 tkr.

Enheten bidrar bland annat till 6versiktsplanen med motsvarande en heltidstjanst. Vidare saknas
det personella resurser for detaljplanearbete, planerade forstudier, exploateringsprojekt. Fér den
obalans som finns mellan uppdragen och de resurser som finns tillginglig dskas ytterligare en
ramforstirkning med 3 600 tkr. Enhetens OH-kostnader f6r omorganisation har ocksa 6kat pa
grund av flytten. 700 tkr.

Kunskapsseminarium tillsammans med teknikforvaltningen och regionstyrelseforvaltningen
Uppdrag fran regionfullmiktige i maj 2021.

Forvaltningsstod

Enhet forvaltningsstod ser en 6kad efterfrigan och behov av enhetens tjdnster. Detta genom
flertal inkomna och genomférbara forbittringsforslag, men ocksa i form av stéd ibland annat
nimndprocessen, okat systemstod, projekt- och processledning, kommunikation,
kvalitetsutveckling, rekrytering- och HR-st6d samt ekonomisk uppféljning. For att mota den
uppvixlingen som sker inom samhallsbyggnadsférvaltningen behover enheten utoka sin
kapacitet inom framforallt administration. Anslag om detta dskas som en ramjustering.

8.3.5 Barn- och utbildningsnamnden
Utover resursfordelningsmodellen och kompensation for externa avtal dskar nimnden om
ramtillskott med 22,9 mnkr ar 2024,

2024 2025 2026

Forskola 7 300 7 300 7 300
Grundskola 7 000 7 000 7 000
Anpassad skola 3000 1000 1 000
Kulturskolan 600 600 600
Barn- och elevhalsa (grundskola) 3500 3500 3500
Kompetensforsorjning 1000 1000 1 000
Digitalisering 530 530 530
Finansieringsprincipen - - -
Summa 22930 20930 20930

Tabell 29: Barn- och utbildningsnédmnden, askande (tkr)

Forskola

Omsorg kvill och helg: I samband med att inflationen steg under féregaende ar 6kade
behovet av omsorg pa kvill och helg vilket kan bero pa att virdnadshavare arbetade mer utifran
ekonomiska skil. I samband med att den nya lagstiftningen AB § 13 boérjar gilla kan omsorg pa
kvill och helg beh6va utékas om det finns vardnadshavare som arbetar inom yrkeskategorier
som ber6rs och far forindrat schema. Namnden dskar 1,3 mnkr i ramforstirkning for att arbeta
med detta.

Kompetensforsorjning: Behov finns av att forstirka med exempelvis specialpedagoger eller
pedagogisk utvecklare for att stodja bade forskollirare och barnskotare 1 deras uppdrag.
Namnden askar 6 mnkr for att arbeta med detta.
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Grundskola

Under 2022 fick grundskolan 11,8 mnkr 1 tillfalliga pandemirelaterade statsbidrag, skolmiljarden
och regeringens satsning f6r kompensation for sjukfranvaro. Dessa statsbidrag dr avslutade och
aterkommer inte 2023. Utover detta beslutade regionfullmiktige om ett tillfalligt tilliggsanslag
till modersmalsenheten med 4 mnkr. Om grundskolan inte hade erhallit tillskott i ram och utfall
tor ar 2022 hade grundskolan haft ett negativt arsresultat for 2022 pa 16 mnkr.

Till budget 2023 beslutade regionfullmiktige om ett ramtillskott pa 10 mnkr och den egna
nimnden beslutade om en effektivisering pa 1,9 mnkr. Det innebir att grundskolans
ingangsvirde for att uppna ett balanserat resultat f6r 2023 paverkas da det saknas 7,9 mnkr
exklusive nutida och framtida behov och utmaningar som grundskolan har f6r planperioden
2024-2026 (inklusive ytterligare besparingar). Nimnden dskar 7 mnkr.

Anpassad skola
Antal elever forviantas 0ka kommande ar och nuvarande lokaler kommer inte att racka till.
Nimnden dskar 3 mnkr i ramférstirkning for att kunna méta behoven.

Kulturskolan
Behov finns av att kunna avlasta lirare fran tekniska uppgifter i takt med att tekningen

utvecklas. Namnden dskar 0,6 mnkr i ramforstirkning for att tillsitta en heltidstjanst som
tekniker.

Barn-och elevhdlsa (grundskola)

For att kunna mota elevernas behov och fortsitta utveckla och stirka férebyggande insatser ses
behov av att forstarka resursskolan med en tjanst, grundskolan med tva tjdnster samt att
permanenta den fysioterapeuttjinst som finns. Namnden dskar 3,5 mnkr i ramokning till barn-
och elevhilsa i grundskolan.

Kompetensforsorjning

Ett forstirkt utbildningserbjudande for redan anstillda lirare som innebir ytterligare betald
ledighet for studier, utéver de formaner som innefattas i foérutsittningarna for aktuellt
statsbidrag, foreslas inforas. Detta fOr att undvika en langsiktig forstarkt lararbrist. Detta ska
motivera till att ldsa in en lirarutbildning eller att komplettera sin lirarlegitimation med dmnen
dir behoriga lirare saknas. Ndamnden dskar 1 mnkr i ramférstirkning for att kunna erbjuda fler
lirare att delta i utbildningserbjudanden.

Digitalisering

Digitaliseringen syftar till att stirka det pedagogiska uppdraget, f6rbittra processer inom
administrativa och centrala funktioner samt 6ka likvardigheten. Succesivt kan nya arbetssitt
inforas och skapa en mer modern, tillgénglig och effektiv férvaltning. Under planperioden
planeras flera projekt i syfte att utveckla verksamheternas processer. Nimnden dskar 0,53 mnkr
for digitalisering.

8.3.6 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Utover resursfordelningsmodellen och kompensation for externa avtal askar nimnden 10 mnkr
2024.

2024 2025 2026

Vuxenutbildning 2 400 2 400 2 400
Folkhdgskolan 1 000 1 000 1 000
Ungdomsavdelningen 340 340 340
Arbetsliv och etablering 750 750 750
Wisbygymnasiet 2 200 3200 3200
Digitalisering 130 130 130
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Tillaggsbelopp 500 500 500
Barn- och elevhalsan 1750 1750 1750
Kompetensforsorjning 900 900 900
Finansieringsprincipen - - -
Summa 9970 10970 10970

Tabell 30: Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, askande (tkr)

Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen ser en fortsatt stor efterfraigan i méanga branscher, bl.a. vard och omsorg,
barn och fritid samt flera inriktningar inom bygg och yrkesférare. Behov finns darfor av att
forstirka med fler yrkeslarare. Behoven forindras snabbt och det finns en hog grad av
flexibilitet fOr att anpassa utifran nya behov. Ramavtal for yrkesforarutbildning har gatt ut och
nir ny upphandling genomférdes inkom inga anbud. Det innebir att vuxenutbildningen
behover se 6ver krav och volymer. Om vuxenutbildningen ska genomféra minst tva starter per
ar inom yrkesforarutbildningar dvs gods- och persontransporter, krivs forstirkningar inom
yrkesvux varfor nimnden dskar 2,4 mnkr i ram6kning.

Folkhdgskolan

Folkhogskolan bedomer att behovet av utbildningsplatser kommer att 6ka under de narmaste
aren. Pa allminna linjen och den sirskilda delen Enter dr antalet platser 6versokta. Antalet
utbildningsplatser kan med hjilp av en utékad budget férdubblas. Nimnden dskar 1 mnkr i
ramoOkning for allméinna linjens inriktning Enter.

Ungdomsavdelningen
Nir Fenix Ungkulturhus flyttade till Graboomradet 6kade hyreskostnaden fér verksamheten
vilket det saknas budget for. Nimnden dskar 0,34 mnkr i ram6kning for 6kade hyreskostnader.

Arbetsliv och etablering

I samverkan med socialtjinst, halso- och sjukvardens barnavardscentraler, Lansstyrelsen och
modersmalsenheten pagar ett fordldrautbildningsprojekt med framtagande av utbildningsledare
och utbildningar pa olika sprak. Dessa har erbjudits nyanlinda forildrar f6r att 6ka kunskaperna
om det svenska samhillet och att vara forilder hir. Syftet dr att 6ka mojligheterna for etablering
1 samhallslivet, minska utanforskap och minska konflikter i hemmet. Kursen ér forebyggande i
sitt slag och socialtjansten betonar vikten av denna for att minska behovet av mer insatser i
familjerna enligt socialtjanstlagen. Bedomningen ir att det finns ett fortsatt behov av denna
insats for att kunna ge en god méjlighet till etablering av nyanlidnda i det svenska arbetslivet och
samhillslivet. Namnden dskar 0,75 mnkr i ramOkning for arbete med foraldrautbildning till
nyanlinda.

Wisbygymnasiet
Nimnden dskar 2,2 mnkr i ram6kning f6r 6kade undervisningslokaler samt medel f6r
verksamhetsanpassningar for yrkesprogrammen.

Digitalisering

Digitaliseringen syftar till att stirka det pedagogiska uppdraget, f6rbittra processer inom
administrativa och centrala funktioner samt 6ka likvirdigheten. Succesivt kan nya arbetssitt
inforas och skapa en mer modern, tillginglig och effektiv forvaltning. Under planperioden
planeras flera projekt i syfte att utveckla verksamheternas processer. Nimnden dskar 0,13 mnkr
tor digitalisering.
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Tillaggsbelopp

Antal ansokningar av tilliggsbelopp (sirskild ersdttning for enskilda elever som har omfattande
behov av sirskilt stod, som dr individuellt bestimt utifran elevens behov) 6kar och nimnden
askar 0,5 mnkr 1 ramforstirkning pa grund av detta.

Barn- och elevhalsa

Di efterfragan av barn- och elevhilsan ir stor behéver prioriteringar goras vilket far inverkan
bade pa tillginglighet, uppfoljning, samt férmagan att arbeta hilsofrimjande och férebyggande.
For att kunna motverka detta behover elevhilsan pa gymnasiet forstirkas och nimnden dskar
om 0,85 mnkr i ramférstirkning. Da insatserna dr storre dn den tilldelade budgeten dskar
nimnden om ytterligare 0,9 mnkr i ramforstirkning.

Kompetensforsorjning

Ett forstirkt utbildningserbjudande for redan anstillda lirare som innebir ytterligare betald
ledighet for studier, utéver de férmaner som innefattas i forutsittningarna fér aktuellt
statsbidrag foreslds inforas. Detta for att undvika en langsiktig forstirkt lararbrist. Detta ska
motivera till att ldsa in en ldrarutbildning.

Forstelirarreformen och lirarlonelyftet har inneburit att I6nebilden har forskjutits patagligt for
stora delar av lararkaren, vilket ocksa paverkat skolledarkaren dir det sa kallade
respektavstandet har minskat. Inom gymnasie- och utbildningsnimndens ansvarsomrade kan
lirarlénelyftet endast tilldelas gymnasieskolans lirare men detta har paverkan pa samtliga
lirarkategorier. For att stirka konkurrenskraften behéver fortsatta satsningar géras pa framfor
allt de mest svarrekryterade grupperna inom lirarkaren, men ocksa pa skolledarkaren, for att
bade behalla och for att kunna rekrytera duktiga lirare och skolledare.

Pa grund av dndrade arbetstidsregler 1 AB {13 kopplat till EU:s arbetstidsdirektiv behéver
scheman for verksamhet som bedrivs pa kvillar och helger ses 6ver. Reglerna innebir en
torhallandevis stor forindring med 6kade kostnader da krav pa regelbunden dygnsvila gor att
fler personer beh6vs for att bemanna verksamheten.

Nimnden dskar 0,9 mnkr f6r gemensamma kompetensforsorjningssatsningar.

8.3.7 Socialndmnden

Socialnimnden begir ramtillskott med 60 mnkr, se tabellen nedan. I beloppet ingar inte
kompensation for resursférdelningsmodell, externa avtal, personalkostnadsokningar samt extra
medel for sirskilt svarrekryterade yrkesgrupper utifran genomfoérd l6nekartliggning.

2024 2025 2026
LSS-verksamheten 40 000 40000 40 000
EU direktiv dygns_vila - 6kade personalkostnader 4500 4500 4500
§ 13 schemaandringar
Hojda ersattningar familjehem, nationellt beslut 3000 3000 3 000
Okad riksnorm férsérjningsstod 4 500 4500 4 500
Stédboende (l8gtréskelboende) 8 200 8 200 8 200
Summa 60 200 60 200 60 200

Tabell 31: Socialndamnden, dskande drift (tkr)

61 (89)



Arendenr RS 2023/7 Datum 2023-04-26

Region Gotland Beredningsunderlag

LSS

LSS-verksamheten, som bygger pé en rittighetslagstiftning, 4r underfinansierad och bedrivs
med stora underskott mot budget trots mycket lagt kostnadslige nationellt. Nir en verk-samhet
utforas med sa laga kostnaderna riskeras kvaliteten sa hir behovs tillskott av medel. For
nirvarande finns inga platser att erbjuda pa Gotland och forvaltningen har domts att betala
sarskild avgift till IVO (inspektionen f6r vard och omsorg) for ett icke-verkstillt beslut. Under
2024 kommer dock ett nytt eget boende med sex platser att kunna erbjudas, kostnadsékningen
ar bedom till drygt 6 mnkr per ar. Férutom detta sa 0kar antalet brukare med omfattande behov
dir kostsamma externa placeringar dr enda alternativet, ett slags utomlinsvard. For att finansiera
LSS-verksamheten krivs ett budgettillskott pa 40 mnkr.

Hojda ersattningar familjehem och forsorjningsstod

Nationella beslut om hojd ersittning till familjehem Okar kostnaderna framat for vilket det kravs
ett budgettillskott pa 3 mnkr. Riksnormen f6r f6rsorjningsstodet héjdes 2023 och f6r att ticka
dessa kostnadsokningar krivs 4,5 mnkr. Detta dr 6kade kostnader som socialférvaltningen inte
kan paverka.

Nya regler for dygnsvila

Under hosten 2023 slar det nya EU-direktivet som r6r § 13 igenom. Det innebar att samtliga
schema inom dygnet-runt-verksamheter maste liggas om och anpassas till nya regler f6r
dygnsvila vilket kommer att 6ka kostnaderna. Kostnadsokningen f6r dndring av § 13 dr bedémd
till 4,5 mnkr f6r vilket det kravs ett budgettillskott.

Stodboende (lagtroskelboende)

Regionfullmiktige fattade beslut 2022-02-21om att ge socialndmnden i uppdrag att utreda
forutsittningarna for att tillskapa platser i stddboende (ligtréskelboende). Socialndamnden har
utrett fragan och utredningen visar att det finns behov av att inritta ett stddboende om tio
platser. Socialnimnden har inte moijlighet att finansiera ett stddboende inom befintlig
budgetram. For att inritta ett stddboende krivs enligt preliminira berdkningar budgettillskott
med 8,2 mnkr per dr. Dock beror detta pa om det gar att fi tag i en lokal och i sa fall, vilken
hyresniva det blir.

8.3.8 Halso- och sjukvdardsnamnden

Hilso- och sjukvardsnimnden dskar 46,5 mnkr 1 utdkad driftbudget f6r 2023. I beloppet ingar
inte kompensation for resursférdelningsmodell, externa avtal, personalkostnadsékningar samt
extra medel for sirskilt svarrekryterade yrkesgrupper utifran genomford lonekartligening.

2024
Lokaler, stad 13 500
Nytt journalsystem 10 000
Merkostnad njurverksamhet i egenregi 5000
Diabeteshjalpmedel 10 000
ST-tjanster i primarvarden 4 000
Resurser for strategisk lokalutveckling 4000
Summa 46 500

Tabell 32: Hélso- och sjukvdrdsnamnden, dskanden drift (tkr)
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Lokaler

Under 2023 kommer paviljonger att fardigstillas vid lasarettet vilket kommer 6ka kostnaden.
Flertalet investeringar och forbittringar har genomforts vilket leder till hogre hyror. Nya lokaler
paverkar aven driftskostnaden. Till detta tillkommer dven stidkostnader med mera.

Inférande av nytt journalsystem och varddatalager

Nuvarande journalsystem, TakeCare kommer behdva ersittas senast 2029. Region Gotland
kommer tillsammans med Region Stockholm upphandla ett nytt journalsystem som ddrmed ska
ersitta TakeCare. Projektet har paborjats och kostnads-estimat har tagits fram. Tidigare
redovisade i arende HSN2022/343.

Jamfért mot tidigare berdkningar har kostnaden minskat nagot. Detta beror dels pa att Regions
Stockholm inte kommer férdela ut kostnaden f6r upphandlingen av nytt journalsystem samt att
projektet bedéms forskjutas ndgot pa grund av férvintade 6verklaganden m.m. Nagot som
framforallt paverkar kostnaden 2024.

Overtagande av njurverksamhet

B-Braun som drivit dialysverksamhet, samt njurmottagning fran augusti 2019 har meddelat att
de inte kommer fortsitta driften efter nuvarande avtalsperiods utgiang pa grund av f6r dalig
ekonomi och forindrad strategisk inriktning 1 koncernen. Hilso- och sjukvardsforvaltningen
kommer dirmed att driva verksamheten i egenregin fran 1 september 2023, vilket kommer att
innebdra 6kade kostnader. Skalet till att B. Braun limnar verksamheten pa Gotland ér
ckonomiska. Kostnaderna for att driva verksamheten Gverstiger de intikter som B. Braun
erhallit f6r verksamheten, vilket inneburit att de gjort ekonomiska férluster under tiden.
Verksamheten kommer inte att kosta mindre nar den gar 6ver till egenregi. Det innebir att
hilso- och sjukvarden kommer 6ka kostnaderna med den del som verksamheten varit
underfinansierad med under B. Brauns tid.

Diabeteshjdlpmedel

Kostnaden for diabeteshjidlpmedel har 6kat kraftigt sen 2014 och fortsitter att 6ka. Fran att
2014 kostat under 1 miljon kronor per ar ir kostnaden 2022 nistan 13 miljoner kronor.
Prognosen f6r 2023 dr 15-16 miljoner kronor. Dessa hjilpmedel har stor betydelse f6r
brukare/patienter och dven anhériga som t.ex. fordldrar till barn som har diabetes. Genom
denna digitala utrustning kan patienten ha stindig kontroll pa blodsockernivan. Patienten kan
kontrollera och styra sin be-handling och egenvard. Systemen larmar vid f6r laga nivaer och i
vissa fall styr dven denna utrustning insulinpumpar. Dessa system har inneburit att patienter pa
Gotland pa 6-7 ar har gitt fran att ha varit simst i Sverige pa metabol-kontroll till att idag ha
bist kontroll 1 Sverige. Resurserna som anvinds har alltsa en mycket bra funktion och ger ett
mycket bra resultat. Férvaltningen ser 1 dagslaget inte ndgra direkta kostnadsminskningar utan
enbart hogre kostnader. Dessa hjdlpmedel innebir f6r med sig flera positiva effekter som pa
lang sikt kan minska behovet av sjukhusvird.

ST-tjanster - Forandrat riktvarde for listning inom primarvarden

Fran 2027 ska, enligt politiskt beslut 2022, riktvirdet vara 1100 patienter per likare i
primirvirden. Overgingen kommer ske succesivt. Det kommer innebira ett 6kat behov av
likare och kompensation for dessa 6kade lonekostnader. Vidare dr det mycket svirt att
rekrytera specialister till primarvarden och diarmed ér en fram-komlig langsiktig strategi att
sikerstalla likarresurser genom att utbilda dem sjilva genom ST. Idag saknas likare inom
egenregin f6r ca 14 000 patienter och enligt tidigare underlag fran 2022 ir privata vardcentraler
nast intill fullbemannade. An-talet ST-tjdnster uppgar idag till 29 tjanster och 1 stort sett
samtliga 4r tillsatta. Forvaltningen ser dirmed ett behov av att utoka antalet ST-tjdnster riktade
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mot primirvarden under 2024 med 4 tjanster. Ett Okat antal ST tjanster minskar be-hovet av
hyrpersonal.

Resurser for strategisk lokalutveckling

Forvaltningen star infér mycket omfattande investeringar i lokaler. En fastighetsutvecklingsplan
ar framtagen vilken behéver kompletteras med flera utredningar for att det ska vara mojligt att
ta ett strategiskt beslut gillande Visby lasarett. Det finns beslutade uppdrag att gora férstudier
gillande primarvirden i Visby, bade f6r Korpenomradet och for en ny vardcentral. Utéver det
sd ar behovet stort att géra ombyggnationer i lokalerna innan den langsiktiga planen f6r Visby
lasarett ar klar. Forstudier genomfors oftast med externa konsultfirmor via Teknikforvaltningen,
som hilso- och sjukvirdsforvaltningen bekostar. Bedomningen ar att behovet av 6kade
torstudiemedel dr nddvindiga framforallt under 2024, da flera vidare utredningar kring Visby
lasarett troligtvis kommer att behéva genomforas. Utifran hur sedan beslutsprocessen kring
vidare utredningar/stillningstaganden gér vidare kan behovet komma att férlingas.

Nimnden framhaller att man har ett behov av att gora prioriterade l6nesatsningar for att behalla
och rekrytera medarbetare. Medel for att klara behovet uppskattar namnden till 7,2 mnkr utéver
ordinarie l6nerevision.

8.3.9 Overformyndarnimnden och patientnimnden

Overférmyndarnéimnden och patientndmnden dskar inga extra resurser 2024 férutom
indexupprakningen pa arvodena som hanteras inom ramen for
personalkostnadskompensationen.
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8.4 Externa avtal
8.4.1 Regionstyrelsen, regionstyrelseforvaltningen
Begir 4,6 mnkr f6r externa avtal.

2024 2025 2026

Partistod 656 656 656
Div. medlemskap 439 439 439
IT system 1350 1350 1350
Kultursamverkansmodellen 1161 1161 1161
Ovriga avtal inom kultur och fritidsomradet 947 947 947
Summa 4 553 4 553 4 553

Tabell 33: Regionstyrelsen, regionstyrelseforvaltningen, kompensation externa avtal (tkr)

Anslaget for partistdd kommer £6r 2024 enligt gillande regler att 6ka med 656 tkr beroende pa
att prisbasbeloppet hojts med 4 200 kr. Féregiaende ar var hojningen 109 tkr.

Medlemsavgifter till SKR och andra organisationer samt avtal for regiongemensamma I'T-
system kommer att 6ka med 1789 tkr.

Till lansinstitutionerna som omfattas av kultursamverkansmodellen begirs en upprikning
motsvarande 3 procent samt en ytterligare 6kning med 2 procent vilket innebar 1 161 tkr.
Regionbidraget 2023 uppgar till 23 227 tkr, en héjning med 3% innebir tillskott pa 697 tkr och
2% innebadr ytterligare tillskott pa 464 tkr.

Till 6vriga utfoérare inom kulturomradet, till idrottsanlidggningar inklusive Kustparksbadet,
resestod till idrottstéreningar och andra ungdomsféreningar begirs en upprakning motsvarande
3 procent vilket innebar 707 tkr. Vad giller resestod till idrottsféreningar och andra
ungdomsforeningar riknas med en kostnadsckning pa 30% vilket medfor 240 tkr.

8.4.2 Regionstyrelsen, samhallsbyggnadsforvaltningen, raddningstjanst
Riddningstjinsten begir 0,1 mnkr f6r indexupprikning av externa avtal. Riddningstjinsten har
avtal med Storstockholms brandforsvarsforbund.

Avtal Budgeterad Kompensation

kostnad 2023, tkr tkr
Storstockholms brandférsvarsforbund 1297 73
Summa 73

Tabell 34: Regionstyrelsen, samhallsbyggnadsforvaltningen, kompensation externa avtal (tkr)

8.4.3 Tekniska namnden

Tekniska nimnden begir 0,85 mnkr f6r externa avtal. Teknikforvaltningen har flera externa
avtal med arlig prisupprikning. Enligt anvisningarna medges kompensation for externa avtal om
indexregleringar innebar kostnadsokningar. For féljande externa avtal beriknas indexhdjningar
som innebar kostnadsokningar.

2024 2025 2026
Maskiner Gata/Vag/Park 850 - -
Summa 850 - -

Tabell 35: Tekniska namnden, teknikférvaltningen, kompensation externa avtal (tkr)

Maskiner Gata/Vag/Park
Teknikforvaltningen har externa avtal som avser inhyrning av maskiner och fordon samt
transporter for att utfora gata/vig/park uppdragen enligt avtal. Bland dessa tjanster ingar ocksa
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vintervighéllning som inte utfors i egen regi. Idag finns fler avtal med indexklausuler an tidigare
samtidigt som index6kningarna dr betydligt storre dn tidigare (cirka 10 %). Leverantérer som
tidigare inte aberopat ritten att indexreglera priser vill nu anvinda den maojligheten.
Sammantaget innebir detta att kostnaderna 6kar betydligt mer dn tidigare ar. De 6kade
kostnaderna till f6ljd av indexupprikningar beriknas till 850 tkr for ar 2024. Utveckling av index
fran 2025 och framat dr mycket osiker och ndgon kalkyl for dessa ar presenteras dirfor inte.

8.4.4 Barn- och utbildningsnamnden
Barn- och utbildningsnimnden begir 4,6 mnkr f6r externa avtal.

2024 2025 2026

Undervisningsresurs (l6ner): 3725 7 569 11 377

- fristdende forskolor: 69 003 tkr

- fristdende fritidshem: 13 640 tkr

- fristdende forskoleklass: 5 571 tkr

- fristdende grundskolor: 60 788 tkr
Kop av stodverksamhet (skolskjutsar) indexupprakning 2 % 898 1795 2 693
Summa 4 623 9365 14070

Tabell 36: Barn- och utbildningsnéamnden, kompensation externa avtal (tkr)

Behovet av kompensation dr berdknat utifrin kravet pa “Lika villkor” for forskola, fritidshem,
skolverksamhet oavsett kommunal eller fristiende huvudmannaskap. Skyldighet finns att
bidragen till fristiende verksamhet skall ligga pa samma niva som anslagen till regionens
skolverksamhet, vilket innebdr att exempelvis l6nekostnadsékningar till £6ljd av l6nerevision
skall kompenseras dven fristiende huvudman. Loneutvecklingen har beriknats till 2,5 % 2024-
2026 och 6vriga indexantaganden med 2 % per ar.

8.4.5 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden begir 0,8 mnkr f6r externa avtal.

Externa avtal i strikt mening som paverkar budget 2024 finns inte. Lagen om offentliga bidrag
pa lika villkor ger diremot effekter som liknar avtal. Kompensationen f6r 2024 beriknas uppga
till 800 tkr.

8.4.6 Socialnamnden
Socialnimnden begir 18 mnkr f6r indexupprikning av externa avtal.

Nimnden koper tjanster fran privata utforare inom de flesta verksamheter. De flesta av
socialndimndens avtal dr indexreglerade med omsorgsprisindex, OPI, som tas fram av SKR. OPI
tor 2023 ar preliminirt 3,5 procent (2022 1,9 procent). Att indexet dr preliminért indikerar att
det kommer att bli hogre. For att gora en bedomning av prisokningarna 2024 har SKR:s
ekonomirapport frain december 2022 anvints. Dir ir bedomningen att personalkostnaderna
okar med mellan 3,2 och 3,9 procent 2024. Det dr mycket svart att bedéma
kostnadsutvecklingen men utifran SKR:s prognos anvinder socialférvaltningen 3,5 procent som
utgangslage for berikning av kostnadsokning. Att bedomningen gors utifran personalkostnader
beror pa att det dr personalintensiv verksamhet. Med tanke pa inflation och arbetskraftsbrist ar
det dock ovanligt svart att beddma hur stora l6nedkningarna blir i kommande avtalsrorelse.
Ersittning till familjehemmen ér ocksa reglerade med index utfirdat fran SKR.

Kostnaden for externa avtal, inklusive ersattning till familjehem som inte kompenseras via
lonekompensation, ar 527 mnkr 2022 (476 mnkr 2021). Av det totala beloppet avser 458 mnkr
privata utforare, 33 mnkr Forsikringskassan for personlig assistans, 33 mnkr ersittning
uppdragstagare (frimst familjehem) samt 2,7 mnkr inhyrd personal. For att kompenseras f6r
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okade kostnader till privata utférare och uppdragstagare krivs 18 mnkr med ett antagande om

prisokning pa 3,5 procent f6r 2024.

8.4.7 Halso- och sjukvardsnamnden

Hilso- och sjukvardsnimnden begir 25,8 mnkr fOr externa avtal enligt tabellen nedan.

Avtal Omslutning
(tkr)

Alarmering och dirigering 3181

(SOS Alarm, MSB, CSAM)

Privata vardgivare enl. nationella taxan 6 460

(lakare o fysioterapeuter)

Privata vardgivare enl. LOU-avtal 2 880

(fysioterapi, fotvard)

Privat primarvard 59 280

(Praktikertjanst, Prima Vard)

Ambulans (Samariten) 42 240

Luftburen ambulanssjukvérd (Babcock, KSA) 54 293

Konsultavtal 18 611

(till storsta delen KARGO)

Prisupprékning 240 247

utomlansvard

Privat barn- och ungdomstandvérd och sérskilda 2775

patientgrupper

Totalt

Tabell 37: Halso- och sjukvardsnamnden, kompensation externa avtal (tkr)

Berdknad
indexhojning

LPIK 2023, 8%
VPI P2023%, 8%
VPI P2023*, 8%
LPIK 2023, 8%
90%

av pris med LPIK
90%

av LCI kol H, LPIK
LPIK 2023, 8%
LPIK 2023, 8%

LPIK 2023, 8%

Kompensation

2024 (tkr)
254

230

80

2250
3041
1227
1489

19 219

222

25762

SKR:s prognos i april f6r landstingsprisindex (LPIK) inkl likemedel f6r 2023 dr 7,3 procent och

for 2024 ar det 3,5 %.
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8.5 Kompensation for hdjning av interna priser

8.5.1 Regionstyrelseforvaltningen

Inom regionstyrelseforvaltningen dr maltidsavdelningen en resultatenhet som finansieras via
internt kép och silj. Digitaliseringsavdelningen finansieras till del av anslag och till viss del av
internt kép och silj. Ovriga avdelningar ir helt anslagsfinansierade.

Justering av internpriser for resultatenheterna ar grundlaggande for driftbudgeten och
forvaltningen behover arligen genomféra en hojning av resultatenheternas priser med anledning
av Okade l6nekostnader, eventuellt h6jda internhyror samt generella pris6kningar f6r varor och
tjanster.

Forvaltningen aterkommer med forslag nir beslut ér taget, hur prishéjningen ska foérdelas pa
olika tjanster samt hur kompensationen foérdelas till respektive kopande forvaltning.

2024 2025 2026

Loneokningar maltid 2,5 procent 1 500 1 500 1500
Hyresféréndring (1 %) motsvarar 161 tkr

Okade livsmedelspriser 5000 5000 5000
Indexupprakning transport, stdd mm 500 500 500
Okad hyreskostnad kék (investering 2023) 1 000 1 000 1000
Fordyringar hyra kok (Hogby/Terra Nova) 1 650 1650 1650
Upphandling tvatt 1 500 1 500 1 500
Gotlandsvecka 300 300 300
Lonedkning kanslier dverformyndarnamnd och 138 138 138
patientnamnd

Summa 11588 11588 11588

Tabell 38: Regionstyrelseforvaltningen, prisforandringar (tkr)

Lonedkning
Forvaltningen riknar med en 16nekompensation pa 2,5 procent 2024. Det motsvarar 1,6 mnkr
for maltidsavdelningen och kanslierna.

Hyresforandringar

En hyresforindring pa 1 procent innebir en kostnadsokning pa 0,2 mnkr f6r
maltidsavdelningen. Den totala hyran f6r maltid dr 16,1 mnkr. Som en {6ljd av planerad
anpassning samt om- och tillbyggnad av kék 6kar lokalhyrorna. Investeringar pa 10 mnkr per ar
innebir en hyresh6jning med 1 mnkr. Ombyggnationerna av Terra Nova och Hogbyskolans
kok har blivit mirkbart férdyrade. I budget finns totalt 690 tkr £6r att klara hyresokningen. Den
beriknade 6kningen ligger idag pa 2 340 tkr sdledes saknas det 1 650 tkr.

Maltidsforsorjning

Fortsatt héga prisokningar pa livsmedel forvantas. Under 2023 beraknas priserna 6ka med
ytterligare 10 procent. Priserna férvintas dnda sjunka 2024 till lite mer normala nivaer vilket
innebdr en kostnads6kning pa 5 mnkr fran 2024. Utfallet £6r 2022 uppgick till ca 42 mnkr.

Maltidsorganisationen koper aven transporter for ca 6 mnkr arligen, en kostnadsokning pa
8 procent beriknas och medfor 6kade kostnader med 475 tkr. Stidkostnaderna uppgar till 1,3
mnkr och prisutveckling beriknas uppga till ca 25 tkr.

Utover detta har verksamheten behov av inom prissittningen ticka en upphandling av tvitt
av arbetsklider uppgaende till 1,5 mnkr, samt kostnadstickning med 300 tkr om permanenta
Gotlandsveckan.
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8.5.2 Tekniska namnden

Forsorjningsverksamhet

Den 6kade medvetenheten om sambhillets sarbarhet tillsammans med radande inflation kommer
1 hog grad att paverka forsorjningsverksamheten framat. Tidigare har varuforsorjningen bedrivit
en resurssnal produktion med laga lagernivaer, slimmad organisation och fokus pa allmin
kostnadsminimering. Framéver beh6ver resurser tillforas for att skapa en mer andamalsenlig
och robust forsorjning i hindelse av kris eller avbrott i leveranskedjor.

For forsorjningsverksamheten 1 allmanhet foreslas prisjusteringar for att kompensera for
lonedkningar (inklusive sarskilda jamstilldhetssatsningar), hyresh6jning och 6kning av 6vriga
kostnader. Efter faststilld upprikning aterkommer forvaltningen med foérslag pa hur
prishéjningen férdelas pa olika tjdnster och hur kompensation ska fordelas till respektive
kopande foérvaltning.

2024 2025 2026
Hogre lokalhyra varuforsodrjningen 2500 2 500 2 500
Logistiksystem och systemforvaltare varuforsorjningen 1 500 1500 1 500
Hogre lokal- och stadkostnader hjalpmedelscentralen 1000 1000 1 000
Kapitalkostnad inredning och verksamhetsutrustning (VF) 170 170 170
Kapitalkostnad inredning och verksamhetsutrustning (HMC) 90 90 90
Enhetschef stadverksamheten 950 950 950
Inkdp av mobiltelefoner stadverksamheten 350 - 50
Telefonikostnad stadverksamheten 80 80 80
Leasing tjanstebilar stadverksamheten 350 350 350
Lonedkningar 2,5 % 3700 2 600 2 600
HG6jt personalomkostnadspélagg 830 830 830
Hyresforandring (1 %) 50 50 50
Okade kostnader férbrukningsmaterial 700 1 000 1325
OH-kostnad 840 845 845
Summa 13110 11 965 12 340

Tabell 39: Teknikforvaltningen, férsorjningsverksamheten, prisférandringar (tkr)

Hogre lokalhyra varuférsérjningen

For att varuférsorjningen ska kunna svara upp mot krav pa utokad lagerkapacitet krivs
forhyrning av storre verksamhetslokaler, vilket innebir 2,5 mnkr i h6jd lokalhyra. Detta
mojligeor utdkad lagerhallning av exempelvis sjukvardsartiklar.

Logistiksystem och systemforvaltare varuférsérjningen
Verksamheten kriver dven ett nytt logistiksystem och en systemfdrvaltare till en arlig kostnad
om 1,5 mnkr f6r att kunna hantera det utékade uppdraget.

Hogre lokal- och stadkostnader
Hjilpmedelscentralen som idag har platsbrist 6vertar varuférsorjningens gamla lokaler vilket
innebdr en hojd hyra om 1 mnkr f6r att i sin tur klara sin verksambhet.

Kapitalkostnad inredning och verksamhetsutrustning

Bade varuforsorjningens och hjalpmedelscentralens lokaler behéver iordningstallas med
inredning och verksamhetsutrustning vilket skapar behov av investeringsmedel om 1,5 mnkr.
Detta genererar kapitalkostnader om 170 tkr f6r varuférsérjningen och 90 tkr for
hjalpmedelscentralen.
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Handlingsplan for stadverksamheten
Under 2022 gjordes en genomlysning av organisatoriska och arbetsmiljémissiga skillnader
mellan kvinno- och mansdominerad verksamhet inom teknikforvaltningen'®. Genomlysningen
visade pa:
e Osakliga l6neskillnader mellan arbetsledare inom stidverksamheten och jamférbara
arbetsledare.
Osakligt stora chefsomrdden inom stidverksamheten.
Att medarbetare inom stid inte har tillgang till teknisk utrustning (telefoner,
datorer/surfplattor) pa ett sidant sitt att de enkelt kan ta del av nédvindig information
eller utféra vissa arbetsuppgifter, vilket inte dr fallet f6r de mansdominerade
verksamheterna.
e Att medarbetare inom stid anvander egna bilar for att forflytta sig mellan olika platser
dar arbetet ska utforas, vilket inte 4r fallet f6r de mansdominerade verksamheterna.

En handlingsplan f6r stidverksamheten upprittades for att eliminera dessa skillnader. For att
planen ska kunna verkstillas behévs 6kade resurser 1 form av ytterligare en enhetschef, inkép av
arbetstelefoner samt inférskaffande av tjanstefordon.

Lénedkning
En beriknad 16ne6kning pa 2,5 % pa den totala Ionekostnaden inklusive kompensation for
sarskilda jamstalldhetssatsningar pa Ioner till chefer, arbetsledare och stidare.

Hyreskostnadsokning )
En hyreshojning pa 1 % innebir en kostnadskning om 50 tkr. Askandet ska anpassas till

beslut om hyresho6jning generellt.

Okade kostnader férbrukningsmaterial
Kostnaderna beriknas 6ka 12,3 9% 2024 och 5 % fran 2025.

Teknikforvaltningen och regionstyrelseforvaltningen har inte samma princip gallande OH-
kostnadernas finansiering. Nar avdelningen omorganiserades till teknikférvaltningen sa har
avdelningen belastats med en OH-kostnad om 840 tkr. Priserna beh6ver héjas med
motsvarande summa for att inte medféra en besparing i verksamheten.

Internhyror

Fastighetsforvaltningsavdelningens bedémning av den framtida kostnadsutvecklingen f6r drift
av fastigheter visar pa en 6kning f6r 2024. Det innebir att det finns ett behov av att hoja
internhyrorna med 8 % vilket motsvarar 37 mnkr.

Foljande poster paverkar behovet av att hoja internhyran:

o Okning av kapitalkostnader. Internriintan har beriknats ¢ka fran 1 till 1,5 % till 2024
och 6kade investeringar som gors 1 fastighetsdgaransvar, ventilation, solceller med mera
paverkar.

e Under aren 2020-2023 har regionen haft ett elavtal med ett snittpris pa cirka 0,7 kronor
per kilowattimme (kWh) vilket r visentligt ligre dn det rorliga elpriset pa marknaden
det senaste dret. En ny upphandling av elkraft f6r aren 2024-2026 pagar och utfallet ar
svart att forutse vilket gor kalkylen osiker for 2024. Den bedomning som anvints for

10 TN 2022/1784 Rapport organisatoriska skillnader mellan kvinno- och mansdominerad verksamhet TKF.
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att berdkna behovet av kompensation ar att kostnaderna for det rorliga elpriset blir cirka
1 krona per kWh vilket medfér en 6kning av elkostnaden med 15 %.

e Ultfallet avseende kostnaderna for reparationer 2022 blev hogre dn budget.
Beddmningen dr att den hogre kostnadsnivan kommer att besta framéver da behovet av
reparationer okat pa grund av tidigare eftersatt underhall och pris6kning pa material och
kopta tjanster.

e VA- och avfallstaxan har hojts vilket innebar att budgeten f6r dessa poster behéver
héjas med 10 respektive 11,5 %.

2024
Hojd internranta (1,5%) 8 900
Avskrivningskostnader 2 100
Elkostnader 6 000
Reparationskostnader 5000
Lokalhyra inhyrda objekt 9 600
Bostadshyror inhyrda objekt 2 400
Ovriga kostnader inkl. personalkostnader 5000
Intakter externa hyror och investeringsbidrag - 2000
Behov av héjd internhyra 37 000

Tabell 40: Tekniska ndmnden, férdndring internhyra 2024, (tkr)

8.6 Driftskostnader till foljd av exploatering
Regionstyrelsen har beslutat att prisbkningsreserven fran 2023 och framat dven ska omfatta

driftkostnader for ny infrastruktur i exploateringsomraden samt att prisokningsreserven ska
utokas till 40 mnkr fran 2023 (RS § 312, 2021-10-27).

8.6.1 Tekniska namnden
2024 2025 2026
Kapitalkostnader

Jarnvagen 56 56 56
Sdpsjudaren 16 16 16
Yttre A7 4 4 4
Summa 76 76 76

Tabell 41: Tekniska namnden, 6kade driftskostnader till foljd av exploatering, (tkr)

8.7 Externa taxor och avgifter
8.7.1 Regionstyrelsen
Ingen forindring foreslas

8.7.2 Tekniska namnden
Teknikforvaltningen anviander nio taxor och tva prislistor. Hir nedan redovisas taxorna i
punktform.

e VA-taxa : Taxa f6r Region Gotlands allminna vatten- och avloppsanliggning.
Ar]jgindexuppréikning sker. VA-taxan for brukningsavgifter héjdes 1 januari 2023 med 13,9
% samtidigt som anldggningsavgiften hdjdes med 10 %. En simulering av intikter och
kostnader f6r 2024-2028 visar att taxan fortsatt behover hojas varje ar for att ticka de 6kade
kapitalkostnaderna. Hojningen giller bade for anldggningsavgiften och f6r brukningsavgiften
med cirka 5 % per ar.
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o Avfallstaxa : Taxan reviderades och héjdes med 11,1 % avseende hushallsavfall for ett
standardabonnemang och 15,6 % pa slamtaxan fran 1 februari 2023. Taxan innehaller
indexklausul. Under 2022 och 2023 har det skett stora férindringar som har och kommer
paverka avfallstaxan. Priset pa drivmedel har gatt upp och 1 vissa fall, sisom biogas, mer dn
inflationen. Indexhojningen av taxan styrs av ett avfallindex fran Statistiska centralbyran som
tar hinsyn till kostnader for arbetskraft, drivmedel och avfallsbehandling. Denna
indexhéjning regleras i avfallstaxan och dven i de avtal som tecknas med entreprendrer som
utfor tjanster dt avfallsavdelningen. Detta kommer paverka taxan och avfallsavdelningen ar
kontinuerligt uppdaterade pa eventuella kostnadsokningar och f6r samtal med de
entreprenorerna. Utfallet av verksamheterna pa avfallsavdelningen som ska finansieras av
avfallstaxan har under de senaste tre aren haft en negativ utveckling. En 6versyn av
verksamheterna och deras kostnader kommer ske kontinuerligt. Framférallt dr det
atervinningscentralerna som har varit de kostnadsdrivande verksamheterna pa
avfallsavdelningen. Men dven kostnader knutna till verksamheter som insamling och
behandling har 6kat under 2022. Gemensamt ar att de frimst utférs pa entreprenad och att
de dr drivmedelsintensiva verksamheter. Men dven kostnader f6r insamling och behandling
av slam fran enskilda avlopp har 6kat och dessa verksamheter utfors i egen regi.

o Transporttillstind : Avgifter for vissa transportdispenser. Arlig indexupprikning gors.

o Parkering : Avgifter for parkering pa offentlig plats. Indexparagraf saknas. Inom landets
kommuner tillimpas inte indexreglering av parkeringsavgifter. Det gar inte att anvinda
indexreglering pa parkeringsavgifter eftersom det kan bli ojimna avgifter. Om en
indexklausul inférs miste de lokala trafikforeskrifterna skrivas om, vilket bedéms som
administrativt tungt.

o Felparkeringsavgifter : Indexparagraf saknas. Taxan hojdes 2019.

o Kollektivtrafik : Taxa for all kollektivtrafik inklusive firdtjanst och sjukresor. Arlig
indexupprakning gors av egenavgifter for fardtjanst och sjukresor.

o Torghandelstaxa : Taxa for upplitelse pa offentlig plats. Arlig indexupprikning gérs.
Taxan fOr utveckling av markupplatelse Almedalsveckan har justerats under 2021.

« Nyttoparkeringstillstand : Taxa fér kommunala dispenser. Arlig indexupprikning sker.
Taxan hojdes 2019.

o Grivtillstand : Taxa for grivtillstind reviderades senast 2020. Taxan innehaller en
indexklausul for arlig upprikning.

o Hamntaxan : Gillande Region Gotlands hamnar. Reviderades och uppriknades 1 januari
2022. Arlig indexupprikning gors.

8.7.3 Miljo- och byggnamnden

Taxor och avgifter gillande samhillsbyggnadsférvaltningens tjanster behéver ses Gver 1 sin
helhet och tas i ett politiskt beslut. Det arbetet har pabotjats och 6versynen ska vara klar infér
2024.
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8.7.4 Barn- och utbildningsnamnden
Nimnden f6ljer de taxor som dr beslutade 1 lag eller genom regionfullmaktige. Inga kinda
torindringar i taxor och avgifter planeras under planperioden.

8.7.5 Gymnasie- och vuxenutbildningen
Nimnden f6ljer de taxor som ir beslutade i lag eller genom regionfullmiktige.

8.7.6 Socialndmnden

Nimnden ser inga storre forindringar av intakter fran avgifter framat. Avgifterna inom
aldreomsorgen ir styrda av en maxtaxa, ett hogkostnadsskydd som varje ar meddelas fran
socialstyrelsen. For 2023 uppgar maxtaxan till 2 359 kronor per manad och brukare. For
hemsjukvarden erligger brukaren som ér inskriven en avgift pa 600 kronor per manad, for

enstaka hembesok tas diremot inte ut ndgon avgift. Avgiften ingar i maxtaxan. Brukare som har
mal-tider betalar en maltidsavgift. Den avgiften har inte hojts de senaste aren och ticker inte
kostnaderna varfor en hojning 6vervigs infér 2024. Totalt sett uppgick avgifterna till 64 mnkr

for 2022.

8.7.7 Halso- och sjukvardsnamnden

Tandvirden hojer tandvardstaxan enligt RS 2022/1328. Laboratorieverksamheten kommer att
hoja sina priser med LPIK med justering f6r de sociala avgifterna (pensioner) som inte belastar

verksamheten.

73 (89)



Arendenr RS 2023/7 Datum 2023-04-26

Region Gotland Beredningsunderlag

9 Investeringar

9.1 Sammanfattning av namndernas investeringsaskanden

Investeringsbudgeten f6r 2024 pa 802,7 mnkr beslutades i samband med regionfullmaktiges
beslut om strategisk plan och budget 2023-2025 i november 2022. Regionstyrelseforvaltningens
rekommendation ir att regionfullmaktige dven i fortsittningen ska ta beslut om en tvaarig
investeringsbudget.

I nimndernas strategiska planer dskas om att investeringsbudgeten f6r 2024 uttkas med
sammanlagt 108 mnkr till 910 mnkr varav investeringsutgifter i avgiftsfinansierad verksamhet 7
mnkr. Ndmnderna dskar om totala investeringar for perioden 2024-2028 pa 5 120 mnkr, varav
investering i avgiftsfinansierad verksamhet pa 1 382 mnkr. Da den demografiska férindringen
framat kommer att skapa investeringsbehov dr det viktigt att prioritera och dven besluta hur
investeringarna ska finansieras. Trots en god likviditet dr det inte m&jligt att egenfinansiera
investeringar pa den har nivan.

Investeringsbudget f6r 2023 inklusive kompletteringsbudget uppgar till 1 305 mnkr, 611 mnkr
ar ordinarie budget och 694 mnkr dr kompletteringsbudget. Ut6ver den beslutade budgeten
2023 har tilliggsanslag beviljats pa sammanlagt 14,7 mnkr fram till 31 mars vilket innebar att
den totala investeringsbudgeten 6kat till 1320 mnkr 2023. Kompletteringsbudgeten bestar till
storsta delen av pagaende lokalinvesteringar, 421 mnkr, VA 137 mnkr, hamn 45 mnkr samt
mark- och stadsmiljo, gator och vagar 58 mnkr, 1 6vrigt dr det mindre projekt som pagar. I de
nya riktlinjerna fér investering sa dr det tydligt vilka investeringar som kan
kompletteringsbudgeteras och vilka som inte kan det.

Det finns flera skillnader mellan den beslutade budgeten f6r 2024 och de nya dskandena. Den
storsta skillnaden aterfinns inom tekniska nimnden som 4skar 60,4 mnkr mer inom
skattefinansierad verksamhet 4n tidigare beslutad budget. Skillnaden beror pa dskande om 6kad
investeringspott 7,5 mnkr, ytterligare 10,5 mnkr till mark-stadsmiljé och gator och vigar och till
sirskilda projekt som belysning Visby innerstad 14 mnkr, upprustning och atgird
Norderstrand/Kruttornet 11,2 mnkr, utbyte av lyst6r och armaturer till LED 20 mnkr ,
stallverk Visby lasarett 6 mnkr samt reservkraft och stillverk Korpen 19 mnkr. Och 2,3 mnkr
till varuforsorjning och hjilpmedelscentral for inredning och verksamhetsutrustning.
Gangtrafiklosning kryssningskaj 30 mnkr dr framflyttad till 2025.

Regionstyrelsen dskar om 6kning med 10 mnkr till lokalinvestering kok samt utékad
investeringspott for riddningstjansten med 4 mnkr.

Barn- och utbildningsnimnden dskar om i 6kad lokalinvesteringspott for forskola med 5,5 mnkr
och 9 mnkr grundskola/anpassad skola.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden dskar om utokad lokalinvesteringspott pa 5 mnkr
samt 0,7 mnkr for tillginglighets- och sidkerhetsanpassning.

Socialndimnden har tagit bort lokalanpassning hemsjukvarden pa 10 mnkr samt skjutit fram 5
mnkt som ar en del av aldreboendet i Klintehamn.

Hilso- och sjukvirdsnimnden dskar 9 mnkr mer for 2024. Askande avser gasarmar och pendlar
och infusionspumpatr.

74 (89)



Arendenr RS 2023/7 Datum 2023-04-26

Region Gotland

Nedan sammanfattas askandena:

Beredningsunderlag

Budget inkl
komplettering Budget Namndernas
och TA Beslut askande
2023 2024 2024 2025 2026 2027 2028
Skattefinansierad verksamhet
Investeringspotter 90 000 90 000 102 500 105 500 114 500 103 000 101 000
Lokalinvesteringar
fastighetsagaransvar + ventilation, 438 851 90 500 90 500 90 500 90 500 90 500 90 500
reinvesteringar fastighet
gymnasiet/vuxenutbildning 11 640 5700 5700 700 72 700 700
grundskola, anpassad skola 54 000 51 000 60 000 58 000 5000 15 500 155 500
forskola 20 000 20 000 25 500 31 500 2 500 47 500 3 000
aldreomsorg 72 000 145 000 130 000 140 000 112 500 138 500
LSS, SOL 22 500 62 000
hélso- och sjukvard 25 691 20 000 20 000 15 000 15 000 540 000
kok 23700 10 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Gemensam IT struktur 33 085 32000 32 000 37 000 22 000 22 000 22 000
Mark- och stadsmiljo, gator och 98 532 30 000 40 500 40 000 40 000 40 000 40 000
| vagar
Hamn 14 212 8 000 8 000 11 800 10 000 8 000 5000
Sarskilda projekt 56 500 66 000 118 450 132 200 52 000 30 600 22 000
Avgiftsfinansierad verksamhet
Hamn linje 57 508 12 400 12 800 8 800 9 000 9 000 10 000
Sarskilda projekt 13 200 19 800 23 800 17 300 23 000 34 500 40 000
VA 262 133 125 000 125 000 227 300 152 300 208 500 381 500
Avfall 14 212 8 000 10 500 36 500 35100 11 000 6 500
Strategisk investering
Badhus 12 000 75 000 75 000 100 000 37 000
Total investeringsbudget 1319 764 802 700 910250 | 1087100 700600| 1375300 1046 200
varav skattefinansierad verksamhet 960 711 562 500 663 150 697 200 444 200| 1112300 608 200
varav avgiftsfinansierad verksamhet 347 053 165 200 172 100 289 900 219 400 263 000 438 000
varav strategiska investeringar 12 000 75000 75000 100 000 37 000
Tabell 42: Askande investeringsbudget 2024-2025 samt plan 2026-2028 (tkr)
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Bilaga 1: Investeringsplan

N@mndernas forslag till investeringsbudget 2024-2025, plan 2026-2028
Nytillkomna eller vasentligt férandrade daskanden 2024 ar markerade med kursiv stil

Regionstyrelsen/regionstyrelseforvaltningen
Investeringspott

Lokalinvesteringar, kok inkl TA

IT- investeringar pott

IT-investeringar enskilda projekt Redundant server och lagring
Landsbygdsutveckling

Bokbuss

Minnesmarke Almedalen (Wieselgren)

Delsumma regionstyrelsen/regionstyrelseforvaltningen

Strategiska investeringar

Badhus

Summa

Budget inkl.
kompl. och TA
2023

5000
23700
17 000
16 085

4 000

2 500

68 245

12 000

80 285

Budget 2024
5000
10 000

32 000

2 000

49 000

75 000

124 000

Nytt forslag
2024

6 000
30 000
22 000
10 000

2 000

1000

71 000

75 000

146 000
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Budget 2025
6 000

30 000

22 000

15 000
2 000

75 000

100 000

175 000

Plan 2026

6 000

30 000

22 000

2 000

60 000

37 000

97 000

Plan 2027

6 000

30 000

22 000

2 000

60 000

60 000

Plan 2028

6 000

30 000

22 000

2 000

60 000

60 000



Bilaga 1: Investeringsplan

N@mndernas forslag till investeringsbudget 2024-2025, plan 2026-2028
Nytillkomna eller vasentligt férandrade daskanden 2024 ar markerade med kursiv stil

Regionstyrelsen/raddningstjdnst
Investeringspott

Lokalinvestering utéver pott

Inkop av fordon

Slackbil Bas 1

Summa raddningstjanst

Summa regionstyrelsen

Miljo- och byggnamnden

Investeringspott

Summa miljé- och byggnamnden

Tekniska namnden

Investeringar i skattefinansierad verksamhet
Investeringspott ( kollektivtrafik bl.a)

Mark-och stadsmiljo, gator och vagar

Gangtrafiklosning kryssningskaj sarskilt projekt

Belysning Visby innerstad sarskilt projekt

Upprustning och &tgérd Norderstrand/Kruttornet sarskilt projekt
Obligatorisk ventilationskontroll

Investeringar fastighetsagaransvar

Utveckling av fastigheter

Budget inkl.
kompl. och TA
2023

8 000

4 000

12 000

92 285

500

952

10 000
87 532
30 000

24 951
372 256
500

Budget 2024

8 000

8 000

132 000

500

500

10 000
30 000
30 000

15 000
70 000
500

Nytt forslag
2024

8 000
4 000

12 000

158 000

500

1 000

17 500
40 500

14 000
11 200
15 000
70 000

500
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Budget 2025

8 000
5000

13 000

188 000

500

500

19 500
40 000
30 000
14 000
11 200
15 000
70 000

500

Plan 2026

8 000
4 000

6 000

18 000

115 000

500

500

29 500
40 000

14 000

15 000

70 000
500

Plan 2027

8 000
4 000

12 000

72 000

500

500

18 000
40 000

7 000

15 000

70 000
500

Plan 2028

8 000
4 000

12 000

72 000

500

500

16 000
40 000

15 000
70 000
500
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N@mndernas forslag till investeringsbudget 2024-2025, plan 2026-2028
Nytillkomna eller vasentligt férandrade daskanden 2024 ar markerade med kursiv stil

Tekniska namnden forts.

Solceller pa fastigheter

Utbyte av lysrér och armaturer till LED sarskilt projekt
Stallverk Visby lasarett

Reservkraft och stallverk Korpen sarskilt projekt
Verksamhetsanpassningar fastigheter

Hamnverksamhet
Forsorjning inredning verksamhetsutrustning
varuforsorj/hjalpmedelcentral

Konstgrasplan flytt TA

Summa investeringar skattefinansierad verksamhet

Investeringar i avgiftsfinansierad verksamhet
VA-verksamhet

Avfallsverksamhet

Hamnverksambhet, linje

Ombyggnad fenderverk FL 7 sarskilt projekt

Ombyggnad hamnterminal, sarskilt projekt

Muddring och logistikyta nordost om oljekajen Visby sarskilt projekt

Overnattningslége oljekaj sarskilt projekt

Summa investeringar i avgiftsfinansierad verksamhet

Summa investeringar tekniska namnden

Budget inkl.
kompl. och TA
2023

5000

36 144
14 212

11 000
591 595

262 133
14 212
57 508
13 200

347 053

938 648

Budget 2024

5000

8 000

168 500

125 000
8 000
12 400
19 800

165 200

333 700

Nytt forslag
2024

5000
20 000
6 000
19 000

8 000

2250

228 950

125 000

10 500

12 800

19 800
4 000

172 100

401 050
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Budget 2025

5000
20 000

31 000

11 800

268 000

227 300
36 500
8 800

17 300

289 900

557 900

Plan 2026

5000
20 000

10 000

204 000

152 300
35100
9 000

23 000

219 400

423 400

Plan 2027

5000
20 000

8 000

183 500

208 500
11 000
9 000

34 500

263 000

446 500

Plan 2028

5000
20 000

5000

171 500

381 500
6 500
10 000

23 000

17 000

438 000

609 500



Bilaga 1: Investeringsplan

N@mndernas forslag till investeringsbudget 2024-2025, plan 2026-2028
Nytillkomna eller vasentligt férandrade daskanden 2024 ar markerade med kursiv stil

Barn- och utbildningsnamnden

Investeringspott

Lokalinvesteringar forskola

Lokalinvesteringar grundskola, anpassad skola
Idrottshall Roma

Alléskolan

Idrottshall Visby

Dalhem forskola

Visborgs forskola

Vasterhejde skola

VVS skolan Vasterhejde, Vibble, Visborg

Summa investeringar barn- och utbildningsndamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Investeringspott

IT-investeringar

Lokalinvesteringar vuxenutbildning

Lokalinvesteringar gymnasieskola

Folkhégskolan Hemse kdk
Visbygymnasiet Tillgdnglighet: syn, horsel, allergi mm Séakerhet:
belysning, kortlasare, kameror, larm

Wisbygymnasiet, Maskiner bygg och anldggning

Vuxenutbildningen, Erséttning for utdémda och tillfélliga lokaler

Summa investeringar gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Budget inkl.
kompl. och TA
2023

13 000
20 000

4 000
50 000

87 000

5500

5000
6 640

17 140

Budget 2024

13 000
20 000
4 000

47 000

84 000

5 500

5500

Nytt forslag
2024

13 000
25 500

13 000

47 000

98 500

5500

5000

700

11 200
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Budget 2025

13 000
11 500
8 000

50 000
20 000

102 500

5500

5000

700

11 200

Plan 2026

13 000
2 500
5000

20 500

5500

700

6 200

Plan 2027

13 000

2 500
5000

45 000

10 500

76 000

5500

700
1600
72 000

79 800

Plan 2028

13 000
3000
5500

150 000

171 500

5500

700

6 200



Bilaga 1: Investeringsplan

N@mndernas forslag till investeringsbudget 2024-2025, plan 2026-2028
Nytillkomna eller vasentligt férandrade daskanden 2024 ar markerade med kursiv stil

Socialnamnden

Investeringspott

Tingsbrogdrden

Gruppbostad LSS Visby
Aldreboende Klintehamn
Anpassning lokal hemsjukvérd
SolL-boende socialpsykiatri Visby
Aldreboende 2 inriktning Slite

Aldreboende Slite utrustning

Summa investeringar socialnamnden

Halso- och sjukvardsnamnden
Investeringspott

Lokalinvesteringar

Ombyggnation for att inrymma PCI
Ombyggnation akutmottagningen
Ombyggnationer Visby lasarett
Ombyggnation Korpen korttids
Intensivvardsavdelningen

Ny vardcentral samt ombyggnation primarvérden pa Korpen
Gasarmar och pendlar
Patientkallelsesystem

Operationsbord

Budget inkl.
kompl. och TA
2023

8 000

42 000
22 500
30 000

102 500

40 000

9 000

16 691

3000
2 000
11 000

Budget 2024

8 000

135 000
10 000

153 000

40 000
20 000

27 000

Nytt forslag
2024

8 000

130 000

138 000

40 000

15 000

5000

4 000
27 000
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Budget 2025

8 000

135 000

5000

148 000

40 000

15 000

Plan 2026

8 000

40 000

22 000

70 000

40 000

15 000

Plan 2027

8 000

112 000

120 500

40 000

540 000

Plan 2028

8 000

132 500
6 000

146 500

40 000



Bilaga 1: Investeringsplan

N@mndernas forslag till investeringsbudget 2024-2025, plan 2026-2028
Nytillkomna eller vasentligt férandrade daskanden 2024 ar markerade med kursiv stil

Angiografiutrustning
Magnetkamera MR
PCI utrustning
Datortomograf DT

Infusionspumpar

Summa investeringar hélso- och sjukvardsnamnden

Total investeringsbudget
varav skattefinansierad verksamhet
varav avglftsfinansierad verksamhet

varav strategiska investeringar

Budget inkl.
kompl. och TA

2023

81691

1319764
960 711
347 053

12 000

Budget 2024
7 000

94 000

802 700
562 500
165 200

75 000

Nytt forslag

2024
7 000

5000

103 000

910 250

663 150

172 100
75 000
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Budget 2025

10 000
14 000

79 000

1087 100
697 200
289 900
100 000

Plan 2026

10 000

65 000

700 600
444 200
219 400

37000

Plan 2027

580 000

1375 300
1112300
263 000

Plan 2028

40 000

1 046 200
608 200
438 000



Arendenr RS 2023/7 Datum 2023-04-26

Bilaga 2: Specificering av statsbidrag kommuner

Specificering av 6vriga statsbidrag som inte ingdr i de generella
bidragen for KOMMUNER 3dren 2022-2024

Tabellen &r inte heltdckande, det kan saknas bidrag, det kan finnas bidrag som upphdrt, &ndrat namn eller belopp.

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner 2023-04-24

Statsbidrag, mnkr 2022 2023 2024 2025 Lds meri
cirkular
Familjehemsplaceringar - subvention 250 300 20:37 23:19
Bidrag till (44 &r 2020) 58 kommuner med hogt 19:38 20:37
flyktingmottagande 200 100 21:34 23:19
SFI for ukrainska medborgare 100 23:19
Halsosamtal, aldre 145 100 100 22:40
Bostad forst 30 70 70 70 22:40
Véldsforebyggande insatser, avser kommun, region och ideella. 40 40 40 22:40
Foraldraskapsstod 400 400 400 22:40
Subventionering LVU 484 484 532 22:14, 22:40
Brottsférebyggande socialtjanst 10 20 20 22:40
Stadigvarande boende for valdsutsatta 30 30 30 22:40

Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling (den
planerade upptrappning med 1 mdkr 2023 och ytterligare 1 mdkr

2024 som skulle finansieras via sankning av lararlyftet, genomfors 22: 40 21:34
ej) 6 554 6 658 6 628 6 743 19:38 17:46
Okad tillgéng p8 lsromedel 685 555 555 22:40
Sociala team 75 250 250 22:40
Okad tillgéng till specialldrare, specialpedagogiska insatser och

sarskilda undervisningsgrupper 400 700 800 22:40
Spetsklasser 200 45 45 22:40
Jour- och akutskolor 50 100 100 22:40
Lovskola i lagre drskurser 100 22:40
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Bilaga 2: Specificering av statsbidrag kommuner

Statsbidrag, mnkr 2022 2023 2024 2025 Lds meri
cirkular
Hdjda Ioner till larare och vissa andra personalkategorier (den
planerade flytten av 1 mdkr till Likvardighetsbidraget 2023 22:40 21:34,
genomfors €j) 4 875 4 875 4 875 4 875 19:38, 15:24
Nationella minoritetssprék inom gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan (flyttas till anslaget for kommunalekonomisk -1,5 -1,5 -1,5
utjamning) 22:40
22: 40 15:14
15:24 17:46
Laslyftet 100 105 130 118 19:38
22:40 19:38
Regional yrkesinriktad vuxenutbildning 5117 3 944 3583 3522 19:18
19:38 20:37,
Bredbandsutbyggnad 1300 700 700 700 21:34 22:40
Civilt forsvar, socialtjanst och kommunal HSL 100 300 300 22:40
Tillfalligt stod till kommuner 500 22:14
Civilt férsvar, avser frdn -23 kommunsektorn 80 100 100 100 22:14, 22:40
Civilt forsvar, kommuner 100 100 100 100 22:40
Minska delade turer 300 600 600 M+KD+SD
Undervisning under skollov och laxhjalp (fordelning mellan
“Undervisning under skollov” och "Laxhjélp” ar oklart 2022-2024, 21:34, 20:37,
anslaget for kommunalekonomisk utidmning okas) 613 492 492 492? 19:38
Samlat bidrag forskolan (7hopslagning av kvalitetshdjande arbete
och minskade barngrupper inkl extra beslut enl M/KD/SDf-forslag
for 2022-2024, frdn och med 2023 ingdr dven sprékutveckling i 21:34,
forskolan) 2100 2915 2 876 2 076 M/KD/SD
Forskola med sprakutveckling (dverfors till kvalitetshdjande
dtgérder inom férskolan fr.o.m. 2023) 225 21:34, 20:37
Skolmiljarden 1 000 21:34 20:37
Motverka kunskapstapp p.g.a. pandemin 400 M+KD+SD
Forebyggande &tgarder mot naturolyckor mm. 522 507 507 507 21:34
Stod till kommuner med sarskilda utmaningar 300 300 300 21:34
Merkostnader i Kollektivtrafiken. Avser kommuner och regioner 1 000 20:37, 21:34
Aterhamtningsbonus &ldreomsorg 650 650 650 650 20:37, 21:34
Aldreomsorgslyft 1700 1700 20:37, 21:37
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Bilaga 2: Specificering av statsbidrag kommuner

Statsbidrag, mnkr 2022 2023 2024 2025 Lds meri
cirkular
Spraktraning aldreomsorgen (fr&n 2022 hela valfarden) 31 61 61 ? 20:37, 21:34
Nationellt professionsprogram forstarks (Skolverket tillfors
pengar, anslaget for kommunalekonomisk utjdmning sénks med
motsvarande belopp) 22 22 22 21:34
Forsoksverksamhet med en ny kortare kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU) for blivande grundlarare och
amneslarare (avsatt belopp fordelas till ldrosétena och till 42 89 106 106?
studiemedel) 21:34
Validering av tidigare utbildnings- och yrkeserfarenheter for att pd 14 14 14 14?
sd satt gbra det mojligt for fler att bli behoriga att lasa en KPU
(avsatt belopp fordelas till Idrosatena) 21:34
Kvalitetsdialoger (avsatt belopp fordelas till Skolverket) 31 61 85 85? 21:34
Starkt kvalitet och likvardighet i pedagogisk omsorg. 2 2 2 21:34
Undervisning i mindre grupper for elever i behov av sarskilt stod
(osdkert om det ar statsbidrag eller avser insatser via SPSM) 40 40 40 40?
21:34 19:38
Forstarkning elevhalsan 112 108 108 108? 15:14
Regional vuxenutbildning som kombinerar yrkeskurser med sfi-
kurser pd komvux 1560 ? ? ? 21:34, 21:17
Komvux flex 70 ? ? ? 21:34
Yrkessvenska for anstallda i vélfarden 30 ? ? ? 21:34
15:24 M+KD
Elbusspremie 1100 450 450 42 21:34
Minska antalet timanstdllningar inom dldreomsorgen - Utbetalas Utskottsinitiat
dret efter 2 000 2 000 Generellt | Tas bort iv, 21:34
. Utskottsinitiat
Utoka sjukskoterskebemanningen inom AO - Utbetalas dret efter 1 000 1 000 Generellt | Tas bort iv, 21:34
) L . Utskottsinitiat
Investeringsstdd till dldreomsorgsbostader 500 500 Generellt | Tas bort iv, 21:34
. N Utskottsinitiat
Okad lakarkompetens inom AO. Avser regioner 300 300 Generellt | Tas bort iv21:34
Utskottsinitiat
Utbildning till specialistundersokterska 22 22 Generellt | Tas bort iv, 21:34
Aldreomsorg - riktade medel 4 000 4 000 4 000 4 000 20:37
15:24 M+KD
Investeringsstdd till sérskilda boenden for aldre 500 500 19:38 20:37
19:18 19:38
Lararassistenter 500 500 500 ? 20:37
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Bilaga 2: Specificering av statsbidrag kommuner

Statsbidrag, mnkr 2022 2023 2024 2025 Lds meri
cirkular
Riktat skolsatsning till omraden med socioekonomiska utmaningar 420 405 405 ? 20:37
Jobbstimulans ekonomiskt bistand - 100 100 20:37, 21:14
Kunskapsbaserad och séker HSV och socialtjanst, OK psykisk
halsa 2020. 21-23 avser kommunsektorn 2 160 721
Grona stader / Stod for grona och trygga samhallen 200 19:38 20:37
M+KD 19:18
Kulturskola 200 200 100 100 19:38 20:37
19:18 19:38
Investeringsstdd hyresbostader bostéder for studerande 4 050 4 320 3710 1370 20:37
Klimatanpasshing 78 140 140 140 19:18
Digitalisering och E-hélsa inom dldreomsorgen 200 19:38
Hedersrelaterat vald och kvinnofrid 85 19:38
15:14 17:14
17:46 M+KD
19:18 20:37
Klimatklivet — stdd till klimatinvesteringar (avser kommunsektorn) 1 955 3 055 4155 1 000 21:34 22:40
M+KD 19:18
Energiteknik, solceller mm. 1077 540 19:38 20:18
“Rtgérder mot segregation” Kommuner med socioekonomiskt
eftersatta omrdden — ej specificerade kommuner - Halften Delmos
halften SoS -22. Dérefter SoS 500 245 19:38 20:37
Kommuner med socioekonomiskt eftersatta omrdden - Ingar i 17:46 M+KD
"Rtgarder mot segregation” 19:18 19:38
Socioekonomiskt eftersatta kommuner - Ing8r i "Atgarder mot
segregation” 17:46 M+KD
Kommuner i glesbygd — utveckla naringslivet 70 70 70 70 20:37, 21:34
Vuxenutbildning — Se Skolverket ? ? ? ? 18:17 M+KD
Minska ensamhet och forbattrad demensvérd inom
aldreomsorgen 610 19:38
§37—medel for insatser som skapar beredskap och kapacitet — Se
Lanstyrelsen 40 60 60 60 15:24
Erbjuda insatser under foraldraledighet, § 37a medel — Se
lansstyrelsen 40 ? ? ? 17:46 18:17
.&tgérder for att bekampa hedersrelaterat vald och fortryck 100 - - - 17:46 20:37
) 17:46 20:37,
Oka utbud och tillgdngligheten till biblioteksverksamheten 75 75 21:34
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Bilaga 2: Specificering av statsbidrag kommuner

Statsbidrag, mnkr 2022 2023 2024 2025 Lds meri
cirkular

Stimulansmedel for daglig verksamhet och inférande av

habiliteringsersattning 350 350 350 350 17:46
17:46 M+KD
Energi— och klimatradgivning. Se Energimyndigheten. 249 249 249 249 20:37
Insatser for fler sfi-larare och kompetensutveckling — Se
Skolverket ? ? ? ? 15:24
Lararlyft II for sfi — Se skolverket ? ? ? ? 15:14
Fortbildning i specialpedagogik for larare - se Skolverket ? ? ? ? 19:38
Behdrighetsgivande utbildning for yrkeslarare - se Skolverket ? ? ? ? 19:38
Gymnasial l&rlingsutbildning. Se skolverket 482 482 482 ?
Omsorg pa kvallar, natter och helger — Se Skolverket ? ? ? ? 15:14
Skapande Skola-satsning, inklusive forskola (soks hos Statens 15:14 19:18
Kulturrdd) 201 201 176 176 20:37

Ersattning for den frivilliga maxtaxan inom barnomsorgen prel
belopp 2023 2 095 2 084 ? ? 14:39 19:38

Skolgdng for barn som vistas i landet utan papperstillstdnd — Se
skolverket ? ? ? ? 12:44

Karridrutvecklingsreform. Statsbidrag for karridrtjanster
sammanfors fran tre till ett. ? ? ? ? 11:37

Fjarde tekniskt 3r i gymnasieskolan (inkl. studiestéd) — Se
Skolverket 69 69 69 69? 10:63

For mer information om de riktade statsbidragen hanvisas till www.regeringen.se

86 (89)



Arendenr RS 2023/7 Datum 2023-04-26

Bilaga 3: Specificering av statsbidrag regioner

Specificering av 6vriga statsbidrag som inte ingdr i de generella
bidragen for REGIONER dren 2022—-2025

Vissa olika satsningar ingdr i en och samma 6verenskommelser. Lds mer
om dessa pa:

https:/ /skr.se/halsasjukvard/overenskommelsermellansklochregeringe
n.1463.html

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner 2022-11-25

Statsbidrag 2022 2023 2024 2025 Las meri
EkonomiNytt
Oka vardkapaciteten 500 2 000 2 000 2 000 04/22, 10/22
R 12/17, 09/18,
Forlossningsvard och kvinnors halsa. OK. 1420 1700 1500 1500 10/22
Livmoderhalscancer 25 25 25 10/22
Vardférmedling och sjukresor 50 100 100 10/22
Fler vardplatser 425 10/22
Forbattrad vard pd landsbygden 300 300 300 10/22
Civilt forsvar forsorjningsberedskap ldkemedel
-22 drs medel f&r dven anvandas -23 500 500 10/22
Civilt férsvar, regioner 30 30 30 30 10/22
Civilt férsvar, avser frédn -23 kommunsektorn 20 100 100 100 04/22, 10/22
Civilt férsvar OK 200 300 330 350 08/20, 10/22
Covidbevis 65 60 10/21
.. . Utskottsinitiativ,
Okad lakarkompetens inom AQ. Avser regioner 300 300 10/21

Vaccinering. OK Genomférande av vaccinering. 275 kr/stick.
300 mnkr fordelat per inv, 100 mnkr delat lika 2 100 500

05/21, 10/22

Testning och smittspdrning, 2021 tom v47. PCR 1 400 kr/stick,
serologiskt test 550 kr/stick. Plus 300+250*4 2 000

05/21, 10/21,
10/22

Merkostnader for kollektivtrafiken — Se férordning (SFS

08/20, 05/21,

2020:713) avser kommuner och regioner 1 000 10/21, 10/22
08/20, 05/21,
Uppskjuten vard (delvis covid-19-relaterad vard) 4000 10/21, 10/22
08/20, 05/21,
Uppdamda vérdbehov (delvis covid-19-relaterad vérd) 2 000 10/21, 10/22
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Statsbidrag 2022 2023 2024 2025 Las meri
EkonomiNytt
Aterhamtningsbonus 350 350 350 350 08/20
Priméarvérd. OK God och néra vard. For -23 och framat avser
kommunsektorn (anslag oférandrad kontra -22). 2422 3000 3000 3000 10/19 10/21
Goda forutsattningar for vérds_:_ns medarbetare 12/17, 09/18,
(kompetensférsorjning mm); OK God och néra vard 1963 2 100 100 100 10/21
) M+KD 10/19

Specialistsjukskoéterskeutbildning — OK God och néra vard 400 400 400 400 10/21
Starkt ambulansvard. OK God och néra vard 85 ? ? ? 08/20 10/21
Verksamhetsférlagd utbildning. Avser b&de kom och reg — OK
God och néra vard 250 ? ? ? 10/19
Vision E-halsa; standarder, strukturerad vardinfo mm. OK God
och nara vard 100 ? ? ? M+KD 10/19
Vision E-hélsa; utveckling och modernisering av 1177. OK God
och nara vard 100 ? ? ? M+KD 10/19
) ) M-+KD 10/19
Okad tillganglighet. OK. Prestationsbaserade kdmiljarder. 2513 2 956 3000 3000 10/21, 10/22
Stimulansmedel, utveckling — Ingick 2020 i 6k Okad
tillganglighet 443 M+KD 10/19
Standardiserade vardférlopp. OK Jamlik och effektiv cancervérd
2022 365 600 500 500
Regionalt stdd, RCC. OK Jamlik och effektiv cancervdrd 2022 25 ? ? ?
Barncancer, RCC. OK Jamlik och effektiv cancervérd 2022 80 ? ? ?
Cervixcancer. OK Jamlik och effektiv cancervérd 2022 20 ? ? ?

R 06/17, 10/21,
Psykisk halsa OK 784 800 800 800 10/22
Personcentreerade och sammanhdlina vardférlopp mm. OK
Sammanhadllen, jamlik och siker vard 173 100 10/22
Kvalitetsregister. OK Sammanhallen, jamlik och saker vérd 74 ?
Sillsynta sjukdomar OK Sammanhallen, jamlik och séker vard 9 ?
Ersattning for vdrdmoms bemanningstjanster. Medel ska
anvandas efter beslut av regeringen. 210 10/19
Atgarder for en battre cancervard — Ingick 2021 i 8k jamlik och
effektiv cancervérd. ? 14/14
Elbusspremie avser kommunsektorn 1100 450 450 42 14/15 10/21

88 (89)




Arendenr RS 2023/7 Datum 2023-04-26

Bilaga 3: Specificering av statsbidrag regioner

Statsbidrag 2022 2023 2024 2025 Las meri
EkonomiNytt
10/19 08/15,
06/17 M+KD
Klimatklivet, stéd till klimatinvesteringar avser kommunsektorn 1955 3 055 4 155 1 000 10/21
08/15 13/16
12/17 08/20
Kultursamverkansmodellen, avser totalsumma 1 680 1700 1763 1831 10/21
Hedersrelaterat vald och kvinnofrid - avser regionerna 30
Rad och stéd LSS 95 95 95 95
Tolktjanst 74 74 74 74
For mer information om de riktade statsbidragen hanvisas till:
www.skr.se; www.kvalitetsregister.se; www.esv.se; www.regeringen.se
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