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RS AU § 143 Forandrat regelverk RUR
Arendenummer: RS 2023/1116

Arbetsutskottets forslag till regionstyrelsen for beslut i
regionfullmaktige
e Forslag till reviderade riktlinjer f6r resultatutjamningsreserv antas att
gilla.
e Riktlinjer for resultatutjgmningsreserv antagna av regionfullmiktige den
12 december 2022 upphor att gilla.

Sammanfattning

En grundliggande princip i kommunallagen idr att kommuner och regioner ska
ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sidan verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer (KL 11 kap. §1).

God hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett
kortare och 1 ett lingre tidsperspektiv. Begreppet god ekonomisk hushallning
har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv. Det flerdriga
perspektivet dr viktigare dn det enskilda rikenskapsaret. Det finansiella
perspektivet innebir bland annat att varje generation sjilv ska bira kostnaderna
for den service som den konsumerar, sa att ingen generation ska behova betala
for det som en tidigare generation har forbrukat. Verksamhetsperspektivet tar
sikte pd regionens férmaga att bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt
och dndamalsenligt sitt.

Enligt kommunallagen (KL 11 kap. {14) far kommuner och regioner reservera
delar av ett positivt resultat i en resultatutjiamningsreserv (RUR). Denna reserv
kan sedan anvindas for att utjamna intikter 6ver en konjunkturcykel. En
resultatutjimningsreserv ar frivillig att tillimpa men de kommuner och regioner
som gor det maste besluta om lokala regler for hur reserven ska hanteras.

Region Gotland har sedan 2014 en resultatutjimningsreserv som for
nirvarande uppgar till 364 mnkr. Riktlinjerna f6r RUR dndrades senast i
december 2022 (RF § 226) da gransen for hur stor resultatutjimningsreserven
maximalt far vara hojdes fran 3 procent till 10 procent av skatteintikter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjaimning.

Syftet med en resultatutjimningsreserv dr att kunna bygga upp en reserv under
goda tider for att senare, under vissa forutsittningar, kunna utnyttja denna i
lagkonjunktur nir till exempel skatteunderlagsutvecklingen édr svag. En
resultatutjimningsreserv ska dirigenom mojliggora att kunna arbeta med mer
langsiktiga mal £6r god ekonomisk hushallning dn balanskravets fokus pa ett
kalenderar 1 taget.
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Med RUR kan kommunen eller regionen vid tillfilligt svag intiktsutveckling
eller tillfalligt kraftig kostnadsokning undvika kortsiktiga neddragningar av
verksamheter som senare maste byggas upp igen. Avsikten med RUR ir inte,
enligt forarbetena, att méjliggdra en Gverbeskattning dir delar av 6verskotten
arligen sparas for framtiden. RUR ska inte heller gora det maijligt att under en
lingre tid ha en niva pa skatteuttaget som ir lagre, eller en kostnadsniva som ar
hégre, dn vad som dr langsiktigt hallbart, utifran en god ekonomisk
hushallning.

I regeringens lagradsremiss ”Effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner” 13 april 2023 foreslas att de resultatutjimningsreserver som regleras i
kommunallagen (2017:725) ska ersittas med resultatreserver. Lagindringarna
foreslas trada i kraft 1 januari 2024. Den nya reserven erbjuder fler méjligheter
nir reserven kan fa anvandas men innehaller ocksa begrinsningar for storleken
pé reserven. Regeringen foreslar att resultatreserven bor kunna anvindas for att
ticka vissa sirskilda, planerade kostnader ett enskilt ar, exempelvis till £6ljd av
nodvandig omstrukturering av verksamhet for att pa sikt na en god
ekonomiskhushallning. Resultatreserven bor dven kunna anvindas vid
ofdrutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sa linge det bidrar till att
uppna god ekonomisk hushallning.

Sedan Rysslands invasion av Ukraina och de konsekvenser detta medfort sa har
inflationen stigit kraftigt det senaste aret och ligger pa historiskt hoga tal. I
mars var inflationstakten enligt KPIF 8,0 procent och langt ifran
riksbankensmal pa 2 procent.. Den hoga inflationen innebir kraftiga
kostnadsokningar i allmdnhet och 1 synnerhet for pensionskostnaderna som
okar exceptionellt mycket bade 2023 och 2024 enligt den senaste
pensionsprognos. I jimférelse med 2022 sa 6kar pensionskostnaderna med
271 mnkr 2023 motsvarande 64 procent. Under 2024 sa 6kar
pensionskostnaderna med ytterligare 126 mnkr och uppgar da till 819 mnkr.
Fran 2025 och framat férvintas pensionskostnaderna aterga till en mer normal
niva pa ca 500-550 mnkr per ar men det forutsitter att inflation och
loneckningar atergar till normala nivier.

De kraftigt 6kade pensionskostnaderna bedoms vara av tillfallig karaktir och
inte en permanent hogre kostnadsniva som regionen langsiktigt behover
anpassa sig till. Att 1 verksamheten tillfalligt behova genomféra nedskirningar
2023 och 2024 for att sedan vaxla upp igen innebdr stora negativa
konsekvenser for verksamheten men dven for invanarna. Férutom minskat
utbud, som ér férenat med risker pa kort sikt, kan en tillfallig neddragning dven
leda till mer langtgaende konsekvenser, exempelvis inom
kompetensférsorjningen dir det redan idag finns utmaningar.
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Bedémning

Regionstyrelseférvaltning bedémer att riktlinjerna behover dndras sa att medel
ur resultatutjamningsreserven inte bara far anvindas nir skatteunderlaget
utvecklas svagt. Regionstyrelseforvaltningen foreslar att medel ur
resultatutjimningsreserven far anvindas om de ekonomiska férutsittningarna
paverkats kraftigt negativt av handelser utanfor egen kontroll, som det normalt
sett inte kan forvintas finnas beredskap for, for att nd upp till ett
balanskravsresultat pa noll.

Forslag till ny lydelse for anvindning av medel ur resultatutjaimningsreserven:

Medel frin resultatutjanmningsreserven far anvindas ndr balanskravsresultatet dr negativt och
det drliga underliggande skatteunderlaget understiger den genomsnittliga ntvecklingen for
riket de senaste tio aren.

Omr de ekonomiska forntsittningarna paverkats kraftigt negativt av handelser ntanfor egen
kontroll, som det normalt sett inte kan forvintas finnas beredskap for, far regionfullmditktige
besluta om att anvinda medel fran resultatutidmningsreserven for att na upp till ett
balanskravsresultat pa noll. Detta giller dven om det arliga underliggande skatteunderlaget
skulle dverstiga den genomsnittliga utvecklingen for riket de senaste tio aren. En ytterligare
forutsattning dr att det dr forenligt med god ekonomisk hushallning pa lang sikt.

Medel fran resultatutjamningsreserven far endast anvindas for att balanskravsresultatet ska
komma upp till noll. Detta giller bade i budget och 7 arsredovisning.

Beslut om anvindning av medel ur resultatutianmningsreserv bor ske i samband med
regionfullmdktiges beslut om budget. Slutligt beslut om disposition av
resultatutjamningsreserven fattas av regionfullmdktige i samband med beslut om
arsredovisningen

Regionstyrelseforvaltningen bedomer att forslaget till revidering av riktlinjerna
for resultatutjimningsreserv kan antas da det 6verensstimmer med
lagstiftningens intentioner for god ekonomisk hushallning. Riktlinjerna for
resultatutjimningsreserv bedoms 6verensstimmelse med kommunallagens
bestimmelser (2017:725, kap 11 {14) och att riktlinjerna f6r
resultatutjimningsreserv frimjar god ekonomisk hushallning.

Arendets behandling under métet
Ordférande stiller proposition pa regionstyrelseforvaltningens forslag och
finner att det bifalls.

Beslutsunderlag
Riktlinjer for resultatutjimningsreserv, forslag till revidering
Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2023-05-05
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