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Revisionsrapport. Granskning av Mark- och
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Forlag till beslut
Samhillsbyggnadsférvaltningens yttrande 6ver revisionsrapporten limnas som
svar till regionens revisorer.

Sammanfattning

KPMG har av de fortroendevalda revisorerna i Region Gotland fatt i uppdrag
att granska Mark- och exploateringsverksamheten. Uppdraget ingir i
revisionsplanen for ar 2022. Syftet med granskningen har varit att granska om
regionstyrelsen sakerstillt att mark och exploateringsverksamheten bedrivits pa
ett dandamalsenligt satt.

Den sammanfattande bedomningen 4r utifran granskningens syfte att
regionstyrelsen 1 allt visentligt siakerstallt att mark- och
exploateringsverksamheten bedrivs pa ett iandamalsenligt sitt.

For att ytterligare utveckla mark- och exploateringsverksamheten
rekommenderar revisorerna regionstyrelsen att aktualisera regionens
overgripande riktlinjer for exploateringsprocessen, revidera och aktualisera sina
riktlinjer angaende mark och exploatering sa att dessa aterspeglar nuvarande
arbetssitt efter den nyligen genomférda omorganisationen, noga folja
konjunkturens och marknadens utveckling, 16pande se 6ver kalkyler, tidplaner
och riskanalyser vad giller de olika exploateringsprojekten samt 6verviga om
ett sdrskilt system eller projektsystem ska infOrskaffas vad giller mark- och
exploateringsverksamheten och da sirskilt handliggning av enskilda
exploateringsprojekt.

Utifran revisorernas bedémning att mark- och exploateringsverksamheten
bedrivs pa ett iandamalsenligt vis samt framférda rekommendationer bedémer
samhillsbyggnadsforvaltningen att mark- och exploateringsenheten redan idag
arbetar med att utveckla det som framkommer i rekommendationerna och att
de inkluderas som en del av verksamhetsutvecklingen framat.

En omorganisation genomférdes inom Region Gotland den 1 oktober 2022
dir syftet var att samla mark- och exploateringsverksamheten pa
samhillsbyggnadsforvaltningen. I arbetet med att sitta den nya organisationen
g0rs en Gversyn av exploateringsprocessen och berérda riktlinjer, vilka kommer
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att hanteras och beslutas 1 sirskild ordning. Det kriaver mycket resurser och
kommer att paga en tid framat. I exploateringsprojekten tas nya kalkyler fram
till exploateringsplan och budget varje ar och i projekten ansvarar respektive
projektledare f6r att kontinuerligt se 6ver och uppdatera projektets kalkyler.
Under 2023 har samhaillsbyggnadsférvaltningen rekryterat en
ekonomicontroller som ska stétta mark- och exploateringsverksamheten och
projektledarna i ekonomifragor, exempelvis i arbetet med att ta fram, f6lja upp
och revidera kalkyler. I exploateringsprojekten ansvarar respektive
projektledare for att priser vid forsiljning blir marknadsmaissig genom en
opartisk virdering och/eller analyser i férhallande till andra genomférda
forsiljningar. Sedan arsskiftet 2022/2023 arbetar mark- och
exploateringsenheten med att préva mojligheten att tillhandahalla ett
projektverktyg, vilket 4r nagot som har saknats och kommer underlitta
hantering av exploateringsprojekten.

Sambhillsbyggnadsforvaltningens bedomning ér att forvaltningens yttrande over
revisionsrapporten kan limnas som svar till regionens revisorer.

Arendebeskrivning

Syftet med granskningen har varit att beddma om Region Gotland sikerstillt
att mark- och exploateringsverksamheten bedrivits pa ett indamalsenligt sitt.
Nedan listas de revisionsfragor som besvarats 1 granskningen.

e Har regionen sikerstillt en tillricklig styrning av mark- och
exploateringsprocessen?

e Hur ir regionen organiserad gillande
exploateringsverksamheten?

e TFinns tillrickliga styrdokument och riktlinjer vad géller mark
och exploatering och dr dessa tydliga pa saval politisk niva som
pa tjanstemannanivar

e Sikerstills att beslutade styrdokument och riktlinjer efterlevs? -
Finns foérteckning och tydlig prioriteringsordning Gver
regionens exploateringsomraden?

e Vilken koppling finns mellan regionens planer f6r
bostadsbyggande och det sitt pa vilket mark- och
exploateringsprocessen bedrivs?

e Vilka delar bestar regionens planprocess av?

e Bedoms planprocessen som dndamalsenlig utifrin regionens
planer for saval bostadsbyggande som iordningstillande av
mark som till sin karaktir ska ha formen av industriomrade
etc.?

e Har regionen sikerstillt ett indamalsenligt arbete med markanvisning
och markexploatering?

e Finns tillrdckliga styrdokument och riktlinjer f6r
markanvisnings- och exploateringsavtal, vilka dven omfattar
principerna for redovisning av exploateringsverksamheten?
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e Skrivs avtal i enlighet med riktlinjerna?

e  Sker tilldelning av markanvisningar i enlighet med riktlinjerna?

e Vilka avstimningar sker I6pande gentemot externa aktorer vad
giller markanvisningar i syfte att sidkerstalla att olika typer av
ataganden utifran avtal fullf6ljs?

e TFinns tillrdckliga arbetsformer for att sikerstilla
marknadsmassighet vid markférsiljning?

e Finns dandamalsenliga arbetsformer for att folja upp framtagna
kalkyler i samband med avslutat exploateringsprojekt?

KPMGs sammanfattning utifran granskningens syfte ar att regionstyrelsen i allt
visentlighet sakerstillt att mark- och exploateringsverksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt sitt.

For att ytterligare utveckla mark- och exploateringsverksamheten
rekommenderar revisorerna regionstyrelsen att:

Aktualisera regionens 6vergripande riktlinjer for
exploateringsprocessen dd de antogs 2014-12-15 och inte har
reviderats sedan dess.

Revidera och aktualisera sina riktlinjer angdende mark och
exploatering med tanke pd den nyligen genomfdrda omorganisationen
for dessa fragor i regionen for att sikerstalla att riktlinjerna fullstindigt
aterspeglar nuvarande arbetssitt vad giller de delar som ingér i mark-
och exploateringsprocessen.

Noga folja konjunkturens och marknadens utveckling och vad dessa
innebir for kvadratmeterpriser m m. Detta dr speciellt viktigt med
tanke pa den kommande omfattande exploateringen i regionen.
Lopande se 6ver kalkyler, tidsplaner och riskanalyser vad giller de
olika exploateringsprojekten i regionen. Vi bedémer det som viktigt att
ta hansyn till férandrade villkor i de olika projektens kalkyler.
Kvalitetssakring ska ocksa ske av dessa. Fordndrade tidsplaner har stor
betydelse f6r budget och har dven paverkan pa likviditet och
finansieringen av investeringarna.

Overviga om ett sirskilt system eller projektverktyg ska inforskaffas
vad giller mark- och exploateringsverksamheten och dé sirskilt
handldggningen av enskilda exploateringsprojekt.

Bedéomning

Sambhillsbyggnadstorvaltningen konstaterar att revisorernas bedémning ar att
regionstyrelsen i all viasentlighet sikerstallt att mark- och
exploateringsverksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt vis.

For att ytterligare utveckla mark- och exploateringsverksamheten har KPMG
framfort ett antal rekommendationer till regionstyrelsen.



Samhallsbyggnadsforvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2022/2104
Sida 4 (5)

Utifran revisorernas bedémning mark- och exploateringsverksamheten bedrivs
pa ett indamalsenligt vis samt framférda rekommendationer bedomer
samhillsbyggnadstérvaltningen att mark- och exploateringsenheten redan idag
arbetar med att utveckla det som framkommer i att rekommendationerna och
att de inkluderas som en del av verksamhetsutvecklingen framat.

En omorganisation genomférdes inom Region Gotland den 1 oktober 2022
dir syftet var att samla mark- och exploateringsverksamheten pa
samhillsbyggnadstérvaltningen. I arbetet med att sitta den nya organisationen
gors en Gversyn av exploateringsprocessen och berérda riktlinjer, vilka kommer
att hanteras och beslutas 1 sirskild ordning. Det kriver mycket resurser och
kommer pédga en tid framat. I exploateringsprojekten tas nya kalkyler fram till
exploateringsplan och budget varje ar och 1 projekten ansvarar respektive
projektledare for att kontinuerligt se 6ver och uppdatera projektets kalkyler.
Under 2023 har samhaillsbyggnadsférvaltningen rekryterat en
ekonomicontroller som ska stotta mark- och exploateringsverksamheten och
projektledarna i ekonomifragor, exempelvis i arbetet med att ta fram, f6lja upp
och revidera kalkyler. I exploateringsprojekten ansvarar respektive
projektledare for att priser vid forsiljning blir marknadsmassiga genom en
opartisk virdering och/eller analyser i férhallande till andra genomférda
forsiljningar. Sedan drsskiftet 2022/2023 arbetar mark- och
exploateringsenheten med att préva mojligheten att tillhandahalla ett
projektverktyg, vilket dr nagot som har saknats och kommer underlitta
hantering av exploateringsprojekten.

Bedomning av konsekvenser i tvarperspektiv
Sambhillsbyggnadsforvaltningens bedomning ér att forvaltningens yttrande over
revisionsrapporten kan limnas som svar till regionens revisorer.

1. Rattslig grund/rattsligt perspektiv
Granskningen har bedomt om regionens riktlinjer féljer:
- Kommunallagen (KL 2017:725)
- Lag (2014:899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar
- Plan- och bygglag (2010:900)
- Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

2. Ekonomiskt perspektiv

Exploatering dr en process som 16per fran inledande idé och initiativ till ny
bebyggelse fram till dess att byggnader och anliggningar dr fardigstillda.
Exploateringsverksamheten har stor betydelse for regionens utveckling och
totala ekonomi. En exploateringsverksamhet som bedrivs pa ett andamalsenligt
vis dr viktig for att skapa forutsattningar for att uppna Region Gotlands
overgripande mal.

3. Barnperspektiv
Ej aktuellt.

4, Jamstalldhetsperspektiv
Ej aktuellt.
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5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv
Ej aktuellt.

6. Klimat och miljoperspektiv
Ej aktuellt.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2023-03-23

Revisionsrapport: Granskning av Mark- och exploateringsverksamheten,
2022-12-20

Lise Langseth
Samhallsbyggnadsdirektor

Skickas till

Regionens revisorer
Tekniska nimnden

Milj6- och byggnadsnimnden
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