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Mottagare
Regionstyrelsen

Gronplan Region Gotland

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar att godkanna uppréattat forslag till

Gronplan for Gotland for antagande i regionfullmaktige.

Sammanfattning
Gronstruktur i stader och tatorter ar, liksom bebyggelsestruktur

och trafikstruktur, en 6verordnad struktur som bestar av ett
natverk av sma och stora gronomraden av olika karaktar och
funktion. Begreppet innefattar alla aspekter av grona och bla
varden; friluftsliv, naturvard, biologisk mangfald kulturary,

landskapsbild med mera.

Byggnadsnamnden beslutade 2018-11-14 att ge
samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att ta fram en
gronstrategi och gronplan. Gronplanens huvudsakliga syfte ar att
belysa och redovisa gronstrukturens varden och funktioner. Den
ska fungera som vagledning nar Region Gotland fattar beslut
rorande samhallsutveckling. Det kan till exempel handla om
byggande av bostader, gang- och cykelvagar, anldggande av
lekparker eller tillgangliggérandet av parkmark. Gronstruktur ar ett
av flera samhéllsintressen som behdver tas hansyn till i

planeringen och vagas gentemot andra intressen.

Upprattat forslag till gronplan innehaller fyra mal med ett antal
strategier for genomfdérande:
Mal 1. Grona boende- och livsmiljoer

Mal 2. En inkluderande, varierad och tillganglig gronstruktur
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Mal 3. Okad biologisk mangfald

Mal 4. En resiliens for framtida forandringar.

Till mal och strategier kopplas ett antal konkreta atgarder och
planeringsriktlinjer. Gronplanen foreslas fa samma giltighetstid
som Oversiktsplanen, alltsa som langst till ar 2040. For det
praktiska genomférandet av atgarder foreslas att respektive
ansvarig part far dska medel inom ramen for den ordinarie
budgetprocessen. Ett antagande av gronplanen innebéar saledes
inte ett krav pa ett genomférande av planens alla atgarder, utan
prioriteringar far géras utifran givna ekonomiska ramar och

tillgangliga personella och ekonomiska resurser.

Arendebeskrivning

Bakgrund
Byggnadsndmnden beslutade 2018-11-14 (§ 241) att ge

samhallsbyggnads-forvaltningen i uppdrag att ta fram en
gronstrategi och gronplan, som ett viktigt planeringsunderlag vid
kommande revidering av 6versiktsplanen, avseende

gronstrukturens varden.

Gronplanens huvudsakliga syfte ar att belysa och redovisa
gronstrukturens varden och funktioner. Den ska fungera som
vagledning nar Region Gotland fattar beslut rérande
samhallsutveckling. Det kan till exempel handla om byggande av
bostader, gang- och cykelvagar, anlaggande av lekparker eller
tillgadngliggdrandet av parkmark. Gronstruktur ar ett av flera
samhallsintressen som behdver tas hansyn till i planeringen och
vagas gentemot andra intressen. Genom gronplanen kan det bli
|attare att identifiera gronstrukturens intressen och regionens

forhallningsséatt gentemot grona ytor och dess anvandning.
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Ytterligare ett syfte ar att Region Gotland ges mojlighet att ga fore
och visa vagen i utveckling och forvaltning av sin egen mark, pa
satt sa att ekosystemtjanster varnas och biologisk mangfald

gynnas.

Gronplanens innehall och anvandning

Gronstruktur i stader och tatorter ar, liksom bebyggelsestruktur
och trafikstruktur, en 6verordnad struktur som bestar av ett
natverk av sma och stora gronomraden av olika karaktar och
funktion. Begreppet innefattar alla aspekter av grona och bla
varden; friluftsliv, naturvard, biologisk méangfald, kulturarv,
landskapsbild med mera. En rik gronstruktur innehaller manga
funktioner, exempelvis spridningskorridorer for djur och vaxter,
klimatanpassning, estetiska varden, ger renare |uft och bidrar
aven till battre halsa for alla medborgare. Det ar viktigt att
gronstrukturen, som pa manga satt bidrar till var valfard, ar
tillgédnglig, ndbar och av god kvalitet.

Gronplanen innehaller fyra mal med ett antal strategier for

genomforande:

Mal 1. Grona boende- och livsmiljoer

Strategi 1. En hallbar och inkluderande planprocess.
Strategi 2. Varna om ekologiska varden i den byggda miljon.

Strategi 3. Skapa sammanhéangande bla och grona strak i tatorter.

Mal 2. En inkluderande, varierad och tillganglig gronstruktur

Strategi 4. Sakra en god tillgang till parker, gronomraden och
rekreationsstrak av god kvalitet.

Strategi 5. Tillgangliggdra kusten och framja kustnara friluftsliv.
Strategi 6. Framja invanarnas delaktighet i och forstaelse for
gronstrukturfragor.

Strategi 7. Starka Gotlands attraktivitet.
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Mal 3. Okad biologisk mangfald
Strategi 8. Starka och skydda Gotlands unika djur och vaxtliv.

Strategi 9. Varda kulturlandskapet.
Strategi 10. Starka och utveckla spridningssamband.

Mal 4. En resiliens for framtida forandringar

Strategi 11. Planera for framtidssakra miljoer.
Strategi.12. Planera markanvandningen langsiktigt med utgdngspunkt

i foranderligt anvandande.

Gronplanens genomférande

Till strategierna kopplas ett antal konkreta atgarder och
planeringsriktlinjer. Gronplanen ska utgoéra ett stod for
handlaggare och beslutsfattare inom Region Gotland inom till
exempel oversiktlig planering, detaljplanering, bygglovgivning

samt for planering och drift av gronomraden som &gs av regionen.

Gronplanen foreslas fa samma giltighetstid som oversiktsplanen,
alltsd som langst till &r 2040. Vissa konkreta atgarder foreslas fa
en genomforandetid inom 3, 5 eller 10 ar, medan andra atgarder
bor ske [6pande inom Region Gotlands ordinarie arbete. Det
framgar i atgardslistan efter respektive atgard vilken forvaltning
som ar ansvarig for att genomfora atgarden. For det praktiska
genomforandet av atgarder foreslas att respektive ansvarig part
far aska medel inom ramen fér den ordinarie budgetprocessen. Ett
antagande av gronplanen innebar saledes inte ett krav pa ett
genomforande av planens alla atgarder, utan prioriteringar far
goras utifran givna ekonomiska ramar och tillgangliga personella

och ekonomiska resurser

Bedomning
Naturen levererar en rad tjanster som vi manniskor, bade

medvetet och omedvetet, drar nytta av varje dag, sa kallade

ekosystemtjanster. Regionstyrelsefdrvaltningen instammer i att
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det finns en stor samhallsnytta med att planera gront och
konstaterar att forslaget till gronplan for Gotland kan ségas ha ett

flertal olika funktioner.

o Planeringsunderlag for fysisk planering, till exempel vid
oversiktsplaneringen och detaljplaneringen.

o Strategiskt dokument med mal och strategier som visar en
langsiktig politisk viljeriktning med gronstrukturen.

o Handlingsplan med konkreta atgarder som ger styrfart at
det konkreta utvecklingsarbetet med gronstrukturen som
kan handla om skotsel, utveckling av befintliga eller
anlaggning av nya gronomraden.

Det foreslas att gronplanen ges samma giltighetstid som
oversiktsplanen, alltsa som langst till &r 2040. | samband med
oversiktsplanens aktualitetsprovning en gang per mandatperiod,
anser regionstyrelseforvaltningen att det kan vara lampligt att
aven gronplanens aktualitet ses dver, men att ett initiativ till en
sadan oversyn lampligen bor komma ifran miljo6- och

byggnamnden.

Forslaget till gronplan har behandlats i miljo- och byggnamnden
och inom ramen fér hanteringen har vissa fortydliganden gjorts
gallande gronplanens status i forhallande till andra
samhallsintressen. Regionstyrelsefdrvaltningen ser det som
positivt att det tydliggors att gronplanens huvudsakliga syfte ar att
belysa och redovisa gronstrukturens varden och funktioner, samt
att den ska fungera som vagledning och underlag nar Region

Gotland fattar beslut rorande samhéallsutveckling.

Tillgang till gronomraden har stor betydelse for manniskors
livskvalitet och att vistas i naturen ger tydliga halsoeffekter och
har visat sig positivt for bade den fysiska och den psykiska héalsan.

Regionstyrelsefdrvaltningen anser att gronplanen ar ett val
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genomarbetat dokument som har forutsattningar att utgora ett bra
planeringsunderlag i den fysiska planeringen. Den atgardslista
som planen innehaller ar omfattande och konkret, vilket ar positivt
ur flera perspektiv. Atgardernas genomférande ar dock kopplat till
att nodvandiga resurser finns eller kan uppbadas inom
budgetprocessen, varfor det ar viktigt med att gronplanen blir ett
dokument som hélls levande och aktuellt i den fysiska planeringen

men ocksa i andra sammanhang.

Regionstyrelseforvaltningen foreslar att regionstyrelsen godkanner

gronplanen for ett slutligt antagande i regionfullmaktige.

Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Riéttslig grund/rattsligt perspektiv

Beddmningen ar att gronplanen inte har ndgon direkt rattslig
verkan och kan darmed inte i nagot skede verka bindande for
regionen eller for privata fastighetsagare eller
verksamhetsutodvare. Ett antagande av gronplanen innebar
saledes inte ett krav pa ett genomférande av planens alla
atgarder, utan prioriteringar far goras utifran tillgangliga

personella och ekonomiska resurser

2. Ekonomiskt perspektiv
Pa kort sikt &r gronplanens genomférande forenat med

kostnader kopplade till atgarder som prioriteras och budgeteras
inom arbetet med strategisk plan och budget, varfor det inte finns
nagra direkta kostnader kopplade till ett antagande. Vid ett
genomfoérande av planens atgarder kan daremot ett flertal
samhallsekonomiska vinster uppkomma. Det kan till exempel
handla om en forbattrad folkhalsa genom att manniskor ges
forbattrade mojligheter att nyttja narbelagna grona miljoer.
Gronplanen kan ocksé bidra till att fler valjer bort bilen till forman
for gang och cykel, vilket kan ge samhalls- och privatekonomiska

vinster samt dven bidra till energiomstallningen.
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3. Barnperspektiv
Bra tillgang till och utformning av utemiljéer har stor betydelse

for barn. Att skapa attraktiva gronomraden och utemiljoer framjar
barnens psykiska, sociala samt fysiska och motoriska utveckling.
Barn har behov av bade formella (anlagda lekparker) och
informella lekytor (t.ex. skog) i sin narmiljé. Gronplanen ar viktig
for att sakra barns behov av olika typer av gronkvaliteter. Region
Gotland behover ge plats for barnens behov och planera utifran
deras forutsattningar. Skol- och forskolegardar kan genom att
utformas pa alternativa satt utgora en pedagogisk resurs och
erbjuda naturupplevelser, visa pa ekologiska samband samt ha

utrymme for kreativa projekt.

4. Jamstalldhetsperspektiv
Gronplanen lyfter vikten av att gronstrukturen ska vara

inkluderande och tillganglig for alla. Det ar viktigt med ett

jamstalldhetsperspektiv vid utformning av grona platser och strak.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv
Tillgang och tillganglighet till attraktiva gronomraden och gréna

strak ar viktiga dven pa landsbygden. Néarhet till attraktiva
gronomraden bidrar ofta till en vilja att boséatta sig pa en plats.
Utformningen av och néarheten till gronomraden ar viktig oavsett
stad eller landsbygd for att mojliggora tillgangligheten for
manniskor med olika typer av behov. Till exempel finns det en
aldre befolkning i tatorter pa landsbygden, som kan gora att
avstandet till gronomradet blir extra viktigt. Gronstrukturen bidrar

aven till besoksnaringen runt om pa on.

6. Klimat och miljoperspektiv

Forskning visar att det Ionar sig att forekomma istallet for att
atgarda i efterhand, till exempel nar det géller klimatanpassning
dar skadorna kan bli stora och oerséttliga. Naturbaserade
l6sningar for att forebygga negativa effekter fran utslapp och
forandrat klimat innebéar en initial kostnad, men ar
kostnadseffektiva vid drift och underhall.
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Beslutsunderlag

Gronplan antagandehandling daterad 2023-02-14

Bilaga 1. Gronplanens atgarder

Milj6- och byggnamnden AU beslut 2023-02-21 §48
Tekniska namndens beslut 2023-02-21 §49
Regionstyrelsefdrvaltningens tjansteskrivelse 2023-03-09

Regionstyrelseftrvaltningen

Torsten Flemming
tf Regiondirektor

Skickas till
SBF Plan
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