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Forslag till beslut
Regionstyrelsen 6verlimnar bifogat forslag till yttrande till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Rapporten Statens ansvar for det svenska fhygplatssystemet — for tillginglighet och
beredskap ir utsind pa remiss till och med 23 maj 2023. Utredarens uppdrag var
att analysera och ta fram forslag till en langsiktigt hallbar inriktning for statens
ansvar for flygplatserna i Sverige. Uppdraget omfattade det nationella
basutbudet av flygplatser och de statliga finansiella stoden till ickestatliga
flygplatser.

Visby flygplats ingar i det nationella basutbudet av flygplatser. Det nationella
basutbudet utgérs av tio flygplatser som dgs och drivs av Swedavia. Flygplatsen
ar beredskapsflygplats och har foreslagits bli reservilygplats fran ar 2030.

Utredaren presenterar 21 forslag under atta rubriker. Huvuddelen av forslagen
kopplar mot nitet av beredskapsflygplatser, att det bor utvidgas och att
forutsittningarna bor utvecklas. Forslagen handlar dven bland annat om att 6ka
statens radighet 6ver flygplatssystemet och hur regionala flygplatser kan
stodjas.

Eftersom Visby flygplats redan idag dr beredskapsflygplats och dessutom idgs
av staten har huvuddelen av forslagen i betinkandet ingen direkt paverkan pa
Region Gotland. Dock kan konstateras att en forbittrad robusthet i
flygplatssystemet som helhet ocksa kommer Region Gotland till gagn. I
torslaget till yttrande lyfts denna aspekt upp, tillsammans med vikten av
fungerande transporter f6r Gotland i stort, att elflyg bor vara en del i en
eventuell kommande luftfartsstrategi samt att flygtrafiken till/frain Gotland bor
pekas ut for allman trafikplikt, i det fall den kommersiella trafiken av nigon
anledning upphor eller kraftigt reduceras, och att trafikplikten ocksa bor
omfatta f6rmaga att flyga farligt gods

Arendebeskrivning
Den 30 maj 2022 tillsattes uppdraget att utreda och ta fram forslag till
inriktning for statens ansvar for flygplatser i Sverige (12022/01211). Den 15
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februari 2023 overlimnades betinkandet Statens ansvar f6r det svenska
flygplatssystemet — For tillgdnglighet och beredskap (Ds 2023:3) till
infrastrukturminister Andreas Carlson. Rapporten dr utsind pa remiss med
sista svarsdatum den 23 maj 2023. Region Gotland svarar dven pa remissen
inom ramen for det transportpolitiska samarbetet En Bittre Sits.

Uppdraget

Utredarens uppdrag var att analysera och ta fram forslag till en lingsiktigt
hallbar inriktning for statens ansvar for flygplatserna i Sverige, sa att behoven
av en grundliggande tillginglighet f6r medborgare, niringsliv och
samhallsviktigt flyg tillgodoses i hela landet. Uppdraget omfattade det
nationella basutbudet av flygplatser och de statliga finansiella stoden till
ickestatliga flygplatser.

Utgangspunkter

Forslagen och resonemangen i betinkandet utgar ifran ett antal
utgangspunkter, bl.a.:

e De transportpolitiska malen.

e Regeringens mal for den regionala utvecklingspolitiken.

e Malet for niringspolitiken att stirka den svenska konkurrenskraften
och skapa forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag

e De klimatpolitiska malen for transportsektorn, att vaxthusgasutslippen
fran inrikes transporter, utom inrikes luftfart, ska minska med minst 70
procent senast 2030 jamfért med 2010. Dartill finns ett Gvergripande
klimatmal som innebar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslipp av vaxthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppna
negativa utslapp. Det innebar att vixthusgasutslippen fran
transportsektorn i princip kommer att behéva vara noll senast ar 2045.

e De klimatpolitiska handlingsplanerna, med sérskilt fokus péd de atgirder
som riktar sig direkt till luftfarten.

e De bedomningar och férslag som redovisas i promemorian "Bromma
flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet (Ds
2021:25)” och promemorian ”Arlanda flygplats — en plan for framtiden
(Ds 2022:11)”. Samt de bedémningar och forslag som redovisas i
Trafikverkets rapporter ”Beredskapsflygplatser for att sikra
samhillsviktiga flygtransporter — kompletterande underlag och forslag
avseende svenska beredskapsflygplatser” (Trafikverkets rapporter
2021:152 respektive 2021:223).

e Regler om statsstod. Ett framtida statligt stod till icke statliga
flygplatser maste vara forenligt med statsstodsbestimmelserna.

Bakgrundsbeskrivning
I betinkandet dterfinns beskrivningar och analys om luftfartens- och

flygplatssystemets utveckling fram till idag, luftfartens betydelse for
tillgdngligheten samt utveckling av luftfart och flygplatssystem. Utredaren
konstaterar flygets avgorande roll f6r att Gverbrygga langa fysiska avstand, och
dirmed de statliga och ickestatliga trafikflygplatsernas betydelse f6r den
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interregionala och internationella tillgangligheten. Med Covid-19-pandemin
minskade resandet med flyg kraftigt och resandet édr dnnu inte uppe pa 2019 ars
volym. Detta innebir f6r manga flygplatser en svar ekonomisk situation.
Utredaren konstaterar att de ickestatliga flygplatserna ar 1 behov av ekonomiskt
stod for att verksamheten ska kunna bedrivas och tillgingligheten bibehallas.
Aven flygets klimatpaverkan beskrivs och analyseras i rapporten, liksom
betydelsen av att hitta l16sningar for en hallbar luftfart.

I kapitlen finns utforligare beskrivning av beredskapsflygplatser och
reservilygplatser, vilket kortfattat aterges nedan eftersom Visby flygplats ar det
torra respektive foreslas bli det senare.

Visby flygplats dr idag en av tio ordinarie beredskapsflygplatser. 1
overenskommelse med Trafikverket forbinder sig respektive flygplats att under
en tolvmanadersperiod halla beredskap dygnet runt for att pa begiran ta emot
luftfartyg som utfér akuta eller av annat skil prioriterade sjuktransporter,
riddningsinsatser, uppdrag av betydelse f6r krisberedskap eller annan
samhillsviktig verksamhet. Atagandet innebir att berord personal ska infinna
sig pa flygplatsen inom en timme for att kunna ta emot ovan nimnda
transporter pa de tidpunkter da flygplatsen normalt inte dr 6ppen. Trafikverket
betalar ut en ersittning f6r den beredskap man haller under de timmar da
flygplatsen normalt dr stingd. I december 2020 beslutade regeringen att inratta
17 temporira beredskapsflygplatser, utover de 10 ordinarie, 1 syfte att sikra
sjukvardstransporter under pandemin. Fér 2023 har regeringen uppdragit at
Trafikverket att férhandla och inga 6verenskommelser med 27 utpekade
flygplatser, inklusive de ordinarie beredskapsflygplatserna.

Enligt EU-bestimmelser ska det efter 6 juni 2030 finnas ett nitverk av
reservilygplatser och konventionella navigationshjalpmedel som reserv for det
fallet att de satellitbaserade navigationssystemen inte ir tillgangliga eller ger
tillricklig noggrannhet samt vid bortfall av radartickning. Transportstyrelsen
foreslar Visby flygplats som en av 14 reserviflygplatser.

Visby flygplats ingar dven i det nationella basutbudet av flygplatser. Det
nationella basutbudet utgdrs av tio flygplatser som dgs och drivs av Swedavia.

Forslag till atgdrder
Analys och bedémning av behov liksom 21 f6rslag till atgirder presenteras

under dtta huvudrubriker. Huvuddelen av forslagen kopplar mot nitet av
beredskapsflygplatser, att det bér utvidgas och att forutsittningarna bor
utvecklas. Forslagen handlar dven bland annat om att 6ka statens radighet Gver
flygplatssystemet och hur regionala flygplatser kan stodjas. Nedan presenteras
rubrikerna samt de férslag som bedéms mest relevanta f6r Gotlands del och
som bero6rs 1 yttrandet.

8.1 Statens respektive regioners atagande for luftfartssystemet
8.2 Kategorisering av flygplatser

8.3 Nationellt basutbud av flygplatser
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Forslag: Det nationella basutbudet bor utokas fran dagens tio flygplatser till pa
sikt 13 flygplatser. Flygplatsen i Skelleftea bor omgaende liggas till i det
nationella basutbudet. Det finns starka skil for att dven flygplatserna i Kalmar-
Oland och Angelholm Helsingborg pa nigra ars sikt bér inkluderas i det
nationella basutbudet men forutsittningarna (bland annat en férdjupad
bedémning av trafikutveckling, upptagningsomride och 6vriga
tillgénglighetsforutsattningar) bor utredas vidare. Flygplatsen 1 Ronneby bor
utgi frin det nationella basutbudet, givet att Kalmar-Oland beslutas ing4 i
basutbudet.

8.4 Forindrade forutsittningar f6r Swedavia AB

Forslag: Regeringen foreslas dndra bolagsordningen f6r Swedavia AB. Av
bolagsordningen bor framga att bolaget ska ha beredskap for att ta emot
samhallsviktig luftfart vid alla sina flygplatser.

8.5 Stéd till flygplatser utanfér det nationella basutbudet

For att sakerstilla viktig infrastruktur och samhaillsviktig verksamhet f6r
Sverige bor staten ta ett storre ansvar for flygplatssystemet.

Forslag: Staten bor ge statligt stod till verksamheten vid flygplatser med
flyglinjer med allmin trafikplikt (ekonomisk verksamhet). Staten bor dven ge
statligt stod f6r verksamheten vid flygplatser som har avtal om beredskap f6r
sambhillsviktig luftfart (ekonomisk verksamhet).

8.6 Flyglinjer med allmién trafikplikt
8.7 Nit med beredskapsflygplatser

Forslag: Samhillsviktig luftfart bor definieras som luftfart som stodjer halso-
och sjukvard, spanings- och riddningsverksamhet, brandbekdmpning samt
Ovriga insatser frain Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket, linsstyrelser,
Forsvarsmakten samt uppdrag av betydelse f6r krisberedskap eller annan
samhillsviktig verksamhet. Beredskapsflygplatser bor ha beredskap att Sppna
upp stingda flygplatser for samhallsviktig luftfart som ej omfattas av linjefart
och chartertrafik.

Forslag: Alla flygplatser som ingar i det nationella basutbudet av flygplatser och
som drivs och forvaltas av Swedavia AB bor inga i nitet av
beredskapsflygplatser. Detta bor tydliggoras 1 Swedavia AB:s bolagsordning.

Staten bor stilla krav pa de flygplatser som omfattas av flyglinjer med allmin
trafikplikt och som bidrar till att nitet av beredskapsflygplatser far en god
tillgdnglighet, spridning av flygplatser och geografisk yttickning att de behéver
inga i nitet av beredskapsflygplatser for att flygplatsen ska fa beredskapsstod.
Staten bor déirutéver dven peka ut ytterligare flygplatser utifran ett rent
beredskapsperspektiv, dir flygplatserna bidrar till att skapa ett effektivt nit av
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beredskapsflygplatser som bidrar till god tillgénglighet, spridning av flygplatser
och geografisk yttickning.

Forslag: Regeringen bor ge Sjofartsverket 1 uppdrag att vara nationell
kontaktpunkt for det statliga nitet av beredskapsflygplatser. Den nationella
kontaktpunkten for nitet av beredskapsflygplatser ska inhimta och
sammanstilla uppgifter fran samtliga flygplatser som ingar i natet samt fran
Ovriga berérda myndigheter och aktérer for att driva och forvalta nitet av
beredskapsflygplatser samt sprida kunskap och information om nitet till
utovare av samhillsviktig luftfart.

Forslag: For att en flygplats ska fa ta del av statliga bidrag eller for att en
flygplats ska kunna utndmnas till beredskapsflygplats bor vissa villkor vara
uppfyllda. Ett villkor bor vara att det vid den berorda flygplatsen genomférs en
personalplanering som innebir att personalen vid flygplatsen krigsplaceras
infor ett eventuellt beslut om inrdttande av allmin tjansteplikt. Det bor gilla
for saval Swedavia AB som for de icke-statliga flygplatser som tar del av
statliga bidrag eller som utnamns till beredskapsflygplats. Vid dessa flygplatser
bor dven krav stillas pa att beredskapsplanering sker och att nédvindiga
atgirder vidtas som bidrar till att sikerstélla en robust verksamhet for att klara
av saval pafrestningar 1 fredstid som inf6r och vid héjd beredskap.

For att astadkomma en bittre grundliggande tillginglighet f6r samhallsviktig
luftfart bor nitet av flygplatser med inflygningshjilpmedel och
beredskapsflygplatser kompletteras med ett nat av helikopterflygplatser, som
bor vara moéijliga att anvinda dven vid daligt vader, dygnet runt under alla drets
dagar. Point-in-Space (PinS) ir ett koncept som tagits fram enbart f6r
helikoptrar. Anvindandet av PinS-procedurer okar flygsikerheten, haller
kostnaderna nere for flygplatser dd det inte finns behov av att investera 1 dyr
infrastruktur som en instrumentflygplats kraver samt skapar mojligheter att
genomfora helikopteruppdrag i daligt vader

Forslag: Ett nationellt nit med helikopterflygplatser med PinS-procedurer bor
etableras och drivas for samhillsviktig luftfart.

Forslag: Det bor provas om det dr maojligt att anpassa miljobalkens prévning
med hinsyn till betydelsen av att ha beredskap att kunna 6ppna upp flygplatser
for samhallsviktig luftfart utanfoér ordinarie 6ppettider.

8.8 Langsiktig inriktning

Forslag: Regeringen bor ta fram en ny strategi for luftfarten. Strategin bor visa
pa de utmaningar som behéver hanteras och den utveckling som 6nskas.
Regeringen bér i samband med beslut om nationell plan f6r transportsystemet
se till att luftfarten och flygplatssystemet uppmarksammas och att den
langsiktiga inriktningen for statens insatser tydliggors for alla berorda.

Forslag: Regeringen bor infoéra allmin trafikplikt f6r samhillsviktiga flyglinjer,
dir regionerna riskerar att bli i det nirmaste isolerade for det fallet att flyglinjen
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upphér. Minimiutbudet f6r dessa flyglinjer bor uttryckas pa en niva som
innebdr minsta mojliga marknadspaverkan, samtidigt som en grundliggande
niva av tillginglighet sikerstalls.

Som exempel pi en flyglinje som borde vara aktuell f6r detta anges Gotland.
Forslaget lyftes dven, nagot annorlunda formulerat, i promemorian ”Arlanda
flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11) och Region Gotland stillde sig
positiva till det.

Bedomning

Eftersom Visby flygplats redan idag ar beredskapsflygplats och dessutom igs
av staten har huvuddelen av f6rslagen i betdnkandet ingen direkt paverkan pa
Region Gotland. Dock kan konstateras att en forbittrad robusthet i
flygplatssystemet som helhet ocksa kommer Region Gotland till gagn. I
forslaget till yttrande lyfts denna aspekt upp, tillsammans med vikten av
fungerande transporter f6r Gotland i stort, att elflyg bor vara en del i en
eventuell kommande luftfartsstrategi samt att flygtrafiken till/frain Gotland bor
pekas ut for allmin trafikplikt, i det fall den kommersiella trafiken av nigon
anledning upphor eller kraftigt reduceras, och att trafikplikten ocksa bor
omfatta f6rmaga att flyga farligt gods.

Beslutsunderlag

Forslag till yttrande extern remiss Beredskapsflygplatser 2023-04-26
Regionstyrelsefdrvaltningen tjansteskrivelse Beredskapsflygplatser daterad 2023-03-21
Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet inkom 2022-02-16

Regionstyrelseférvaltningen

Torsten Flemming
tf Regiondirektor

Skickas till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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