Regionstyrelseforvaltningen Yttrande

Region Gotland Arende RS 2023/45
26 april 2023

Forsvarsdepartementet
diarienummer F62023/00074

Yttrande av Remiss: Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid
hojd beredskap (SOU 2022:57)

Sammanfattning

Region Gotland har tagit del av utredningen och avstyrker utredningens forslag om en
statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst. De kommunala
raddningstjanstorganisationerna bor istallet tillféras personal genom civilplikt.

Region Gotland anser inte att utredningens foérslag ger kommunerna forutsattningar att
genomfdra storskalig utrymning och inkvartering vid hojd beredskap.

Utredningens uppfattning om frivilliga férsvarsorganisationers férmaga att utfora
omfattande arbetsuppgifter inom ramen for skydd av civilbefolkningen &r problematiskt.
Det ar idag en utmaning att rekrytera till frivilliga forsvarsorganisationer. Utredningens
forslag att stora delar av skydd av civilbefolkningen ska |6sas av dessa organisationer
innebar en svaghet i totalforsvaret och kan leda till att kommunen inte kan utfora sitt
uppdrag gentemot civilbefolkningen vid hojd beredskap. Istéllet bor fler grundutbildade
civilpliktiga tillféras kommunerna. Civilpliktiga bér dven kunna anvandas for en storre
bredd av uppgifter och dven vid fredstida kriser. Frivilliga organisationer kan utgora ett
komplement till detta. Det saknas juridiska forutsattningar for kommuner och regioner
att krigsplacera frivilliga genom avtal utifran frivilligférordningen (1994:524).

Region Gotland anser att uppdraget kring stdd till civilbefolkningen vid anviandning av
skyddsrum och skyddande utrymmen ska klargoéras. Informationsuppdraget ar
omfattande och arbetet i sin helhet resurskravande for alla berérda aktorer.

O-laget med beroendet av férje- och flygférbindelser samt avsaknaden av reservhamn
gor ons infrastruktur mycket sarbar, bl.a. for stérningar i distributionskedjor. Med
hansyn till vart utsatta och samtidigt militarstrategiska lage behdver robusthet,
redundans och sdkerhet prioriteras. Gotland har med sitt geografiska lage utmaningar i
samarbetet med andra kommuner och regioner kring skydd av civilbefolkningen. O-laget
medfor att 6vningar och insatser i samverkan med aktorer fran fastlandet blir svara att
genomfora. Det varierade befolkningsunderlaget pa 6n ar dven det en utmaning. Vid
planering och dimensionering av insatser for skydd av civilbefolkningen behéver
nivaerna regleras utifran dessa utmaningar samt nar befolkningsmangden ar som storst.
Samtliga ovanstaende faktorer medfor att Region Gotland ser behov av en forhojd
basformaga placerad pa Gotland samt ekonomisk kompensation for 6-laget.
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Region Gotland ser utmaningar i framtagandet av ekonomiska berékningar, da delar av
utredningen ar otydligt dimensionerat och finansierat. En ny konsekvensanalys bor
darfér genomforas.

Region Gotland anser vidare att tilldelning av medel for civilt férsvar boér vara
proportionerligt mot férsvarets upprustning for att fa balans inom totalforsvaret.

Yttrande

Region Gotlands synpunkter pa delar av utredningens férslag:

Detta remissvar formuleras utifran tva perspektiv. Region Gotland ar bade region och
kommun. Bendmningen kommun kommer i svaret att anvandas nar lagstiftning eller
tydlig kommunal verksamhet avses. Nar benamningen Region Gotland anvands syftar vi
till bade region och kommun.

6.2.2 Den narmare planeringen av tillgangen till skyddsrum

Region Gotland foreslar att kommuner bér fa yttra sig 6ver de omraden inom
kommunen dar skyddsrum ska vara beldgna. Utifran 6ns militarstrategiska lage borde
Gotland vara aktuellt for fler skyddsrum. Vid planering av dessa skyddsrum ar
lokalkdnnedom och kunskap om befintlig samhallsviktig verksamhet nédvandig.

6.3.1 Kontroller av befintliga skyddsrum

Region Gotland stédjer utredningens forslag om att Lansstyrelsen ska kunna alagga
fastighetsagare att genomfora férenklade egenkontroller av skyddsrum. Vidare behéver
berorda fastighetsdgare som aldggs egenkontroller erbjudas skalig ersattning och
utbildning. For att kvalitetssakra processen ska Lansstyrelsen kontrollera
regelefterlevnad.

6.3.2 Underhall och upprustning av befintliga skyddsrum

Region Gotland beddémer att fastighetsagare ska kunna erhalla skalig ersattning for
underhallsatgarder av ett aldre skyddsrum. Det &r viktigt att det specificeras vad som
innefattas i fastighetsdgarens ansvar. Fastighetsdgare over hela landet maste
likabehandlas nar det géller beslut om huruvida staten eller fastighetsagaren ska
finansiera en atgard. Region Gotland foreslar att underhall och upprustning av
militarstrategiska omraden prioriteras.

6.3.3 Nyproduktion av skyddsrum

Region Gotland anser att det ar nddvandigt med en tydlig avgrénsning i fragan om vilken
typ av byggnad som kan bli foremal for krav av skyddsrum och dar fastighetsagare kan
behdva [amna in ett bevis om besked om skyddsrum.

For att minimera problem med exempelvis begriansade byggratter inom detaljplanerade
omraden, samt tidsfordrdjning i etablerandet av nya skyddsrum, pa grund av anhopning
av bygglovsarenden, foreslar Region Gotland att lattnader i lagstiftningen infors. Dessa
lattnader skulle, for nyetablering av friliggande skyddsrum, kunna liknas med
attefallsreglerna. Nya friliggande skyddsrum foreslas endast krdva anmalan. De bor dven
fa strida mot detaljplan.

Det ar viktigt att dialog med berérda parter initieras tidigt i planeringsprocessen. For att

processen kring nyproduktion av skyddsrum ska bli kvalitetssaker anser Region Gotland
att relevant vagledning behdver tas fram.
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Region Gotland har hog belastning i bygglovsprocessen och féreslar darfér att MSB
inrattar en anpassad e-tjanst for att skapa forutsattningar for en tidseffektiv hantering
av nyproduktion av skyddsrum.

6.4.3 Planering och beslut om behovet av skyddade utrymmen

Region Gotland stédjer utredningens férslag om att kommunen ska lamna upplysningar
om vilka utrymmen inom kommunen som kan vara av betydelse som skyddade
utrymmen. Sadan information finns i dagslaget inte tillganglig i kommunen. Det finns
behov av att genomfora ett omfattande kartlaggningsarbete for att identifiera [ampliga
skyddade utrymmen.

| den inventering som efterfragats av MSB och Socialstyrelsen for kartlaggning av mojliga
skyddade utrymmen, anser Region Gotland att begreppet skyddat utrymme ar vagt och
behdver specificeras. Faktorer som tas upp ar inte definitiva eller i prioriteringsordning.
Definitionen av skyddade utrymmen bor faststallas genom myndighetsforeskrift.

Nar begreppet skyddat utrymme ar faststallt ser Region Gotland ett behov av att
sakkunnig personal inspekterar utpekade platser for att bedoma om ett utrymme har
ratt egenskaper. Region Gotland bedémer att det idag saknas kompetens och
ekonomiska forutsattningar for att arbeta med skyddade utrymmen. Kartlaggning
kommer vara resurskravande och kraver utbildning och finansiering i linje med
uppdraget. Region Gotland ser ett 6kat behov av skyddade utrymmen pga. saval sitt 6-
lage som sitt militdrstrategiska lage.

6.4.5 Beslut om inrattande av skyddade utrymmen

Region Gotland stédjer utredningens férslag om att kommunen ska besluta vid
inrattande av skyddade utrymmen. Uppgifterna som alaggs kommunen ar omfattande
och behover tydliggoras. Utdver inrdttande kravs kartlaggning, bedémning,
beslutsprocess, handldaggning och system for forvaltning 6ver tid. Arbetet kommer vara
resurskravande och kraver personella resurser med sakkunskap som idag saknas.

Ansvarsfordelningen mellan kommun, region och statlig myndighet samt MSB behover
klargoras. Det behover tydliggdras vem som ansvarar for kartlaggning, beslut och
inrattande av mojliga skyddade utrymmen hos statliga myndigheter och privata aktorer.

6.4.6 Skyldigheten att inrdtta skyddade utrymmen och ratten till ersattning

Region Gotland anser att det behovs en sarskild ersattningsbestammelse, reglerad i lag,
om skyddsrum och skyddade utrymmen. Det ar kommunens ansvar att kartlagga, inratta
och underhalla ett system for skyddade utrymmen i kommunen. Arbetet kommer att
vara resurskravande och omfattande over tid.

6.5.1 Kommunernas ansvar for formedling av 6vergripande information och
grundldaggande kunskap om skyddsrum och skyddade utrymmen inom kommunen
Region Gotland anser att formuleringen av uppdraget om formedling av 6vergripande
information ar missvisande och signalerar en lagre omfattning an vad uppdraget
innefattar.

Region Gotland anser att det kommer att krdvas stora kommunikationsinsatser och
kompetenshdjande insatser for att kunna férmedla information om iordningstallande
och anvandning av skyddsrum till invanare och fastighetsagare. Uppdraget med att
anordna informationstraffar eller genomfora dvningar kraver ytterligare resursbehov.

Region Gotland stédjer utredningens uppfattning om att kdnslan av trygghet kan vara en
avgorande faktor for att civila ska vilja och vaga fortsatta att arbeta och géra nédvandigt
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motstand. Det psykologiska symbolvardet som skyddsrum och skyddade utrymmen har
ar starkt hos civilbefolkningen. For att Region Gotland framgangsrikt ska kunna formedla
kdnslan av trygghet kravs lattillgdnglig information och fortroendeskapande arbete.

Region Gotland anser att det ar en stor bredd och otydlighet i vad uppdraget innebar
och att utredningens férvantansbild pa kommunen &r otydlig. Omfattningen av
uppdraget behover konkretiseras och utredas for att ge forutsattningar vid en
bedomning av rimlig ersattningsniva.

Gotland &r ett attraktivt turistmal med en stor befolkningsékning under
sommarmanaderna och dimensioneringen av skyddsrum och skyddade utrymmen samt
tillkommande arbetsinsatser behover darfor anpassas. Ytterligare faktorer ar det
militarstrategiska laget samt 6-laget, vilket gor att Region Gotland bedémer att
ersattningen maste variera mellan kommunerna.

En centraliserad resurs hos staten bor halla ihop uppdraget och ta ett bredare
ekonomiskt ansvar. Om ansvaret delegeras till kommunerna skulle detta medfora ett
behov av en omfattande resursforstarkning. Det ar aven sannolikt att kommunerna
utifran resurser och forutsattningar ger olika information till sina invanare.

Region Gotland bedémer aven att Lansstyrelserna bor fa ett reglerat uppdrag att
informera om skyddsrum och skyddade utrymmen da specialistkompetensen enligt
utredningen ska samlas dar. Enligt lag har Lansstyrelsen samordningsansvaret. Vidare
anser Region Gotland att det bor utredas om Lansstyrelsen kan ta ytterligare ansvar
kring utbildning och information till allmanheten runt iordningstéllande samt
driftsattning. Lansstyrelsen kommer genom sin tillsyn att bygga upp mycket teknisk
kunskap om skyddsrum och skyddade utrymmen.

6.6 Avveckling och tillfallig begransning av skyddsrum

Region Gotland har idag skyddsrum i anslutning till kritisk och samhallsviktig verksamhet
som vid hojd beredskap kan behdva planeras och nyttjas for egen verksamhet. Exempel
pa sadan verksamhet ar skola, dldrevard, barnomsorg, sjukhus och VA-anlaggningar.
Allméanhetens tillgang till vissa skyddsrum kan darmed behdva begransas.

Vidare ser Region Gotland ett behov av verkskydd for vissa samhallsviktiga och kritiska
verksamheter.

6.8 Andra skydd for civilbefolkningen

Region Gotland anser att det behover finnas en struktur for stod att hjalpa t.ex. aldre,
barn eller funktionshindrade personer till skyddsrummen vid héjd beredskap. Det skulle
dven forstarka utrymning vid fredstida kris.

Hanvisningen som utredningen gor till MSB:s finansieringsforslag till kommunala
trygghetspunkter ar inte beslutad, varfér hanvisning blir felaktig. Region Gotland
bedémer att det ar viktigt att det tas fram nationella riktlinjer for trygghetspunkter vid
hojd beredskap avseende skyddsniva- och serviceniva. Riktlinjerna bor innehalla tydliga
skallkrav och en plan for finansiering.

8.2.1 Vilka omraden bor planldggas for utrymning och efterféljande inkvartering?
Region Gotland anser att samtliga kommuner bor tilldelas ett reglerat uppdrag, och fa
ersattning for, att ha en grundlaggande planering for utrymning och inkvartering vid
fredstida kriser och upp till en viss niva vid hojd beredskap. Utredningens forslag att
MSB ska besluta om vilka omraden som ska ha férdjupad planldaggning for utrymning och
inkvartering ar bra. Gotlands utsatta lage innebar behov av en bredare planering
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tillsammans med grannkommuner. Forflyttning kan behova ske bade inom 6n och till
andra kommuner. Vid berdkning av ersattningsnivaer ar det viktigt att beakta
ovanstdende samt den 6kade belastning det kan medféra 6vriga kommuner.

8.2.4 Fristaende skolor
Region Gotland haller med om SKR:s bedomning om att fristaende huvudmans ansvar
vid hojd beredskap bor utredas vidare.

8.2.6 Framtagen planering ska dndras och 6vas
Region Gotland beddémer att vid ett inférande av 6vningsbestammelser med skallkrav
gallande utrymning behovs en tydlig beskrivning av omfattning och utférande.

8.2.7 Lagerhallning av materiel for inkvartering bor till viss del ske centralt
Region Gotland beddémer att lagerhallning for inkvartering bor finnas pa Gotland utifran
o-faktorn och det militarstrategiska laget.

8.2.8 Kommuner och regioner ska fa ersittning for férberedande arbete

Region Gotland vill podngtera vikten av att ersattningen blir langsiktig och férutsagbar.
Om kommuner och regioner ska kunna |6sa de foreslagna uppgifterna maste de ges ratt
forutsattningar for detta.

8.3.2 Kommunen ska ansvara for verkstallighet av ett beslut om utrymning vid hojd
beredskap

Region Gotland anser att det ar rimligt att kommunen ska dlaggas ansvaret for
verkstalligheten av ett beslut om utrymning. For att kommunerna ska klara av
uppgifterna krdvs en kommunal stédorganisation baserad pa civilpliktiga. Som tidigare
framfort, frivilliga kan utgora ett komplement, men inte grunden i en sadan
organisation.

8.5.4 Det ska fortydligas vilken offentlig aktor som bar huvudansvaret for fragan om
uppehille (vid fredstida kriser och olyckor)

Region Gotland anser att nuvarande reglering i socialtjanstlagen om kommuners ansvar
for de som vistas i kommunen ar tillracklig.

10.1 De offentliga aktorernas grundldggande behov av extraordinart personellt stod
vid ett vapnat angrepp

Region Gotland avstyrker en statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst.
Daremot behéver kommunerna tillféras personal i form av civilpliktiga.

10.2 En statlig beredskapsorganisation fér raddningstjanst ska forstarka skyddet av
civilbefolkningen vid ett vipnat angrepp

Region Gotland avstyrker en statlig beredskapsorganisation. Region Gotland behover
tillforas personal direkt, genom civilplikt. En férh6jd grundférmaga behover byggas upp
pa plats pa Gotland utifran det militarstrategiska laget och 6-faktorn. Risken for isolering
eller svara storningar i infrastruktur bedoms som hog vilket direkt kan paverka och
forhindra tillforseln av forstarkningsresurser (personella och materiella) i ett nédlage.

Region Gotland kan inte forlita sig pa en statlig resurs utifran 6-laget. Stora fordelar finns
med en decentraliserad férmaga, snarare an central resurs. En lokalt férankrad formaga
kan direkt integreras i befintliga kommunala system med en rad fordelar sasom 6kad
effektivitet och robusthet. Utbildning, 6vning och planering som sker lokalt 6kar
motivation och forsvarsvilja. Region Gotland ser dven fordelar i att planera, utbilda och
ova lokalt, avseende 6kad motivation och forsvarsvilja. Resursen ska kunna anvandas
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dven vid en fredstida kris dar det redan idag finns begransade forutsattningar pa
Gotland utifran 6-laget.

Forslaget om en statlig resurs bryter mot ansvarsprincipen, narhetsprincipen och
likhetsprincipen samt leder till en ineffektiv parallell statlig administrativ dverbyggnad.

Angdende MSB:s slutsatser inom ramen for regeringsuppdraget: Dimensionerade
férutsdttningar for kommunal rédddningstjéinst under héjd beredskap stodjer Region
Gotland resonemanget. Region Gotland ser ett utokat behov av betydligt mer personal
(enligt MSB minst 16 000) och stddjer att militarstrategiskt viktiga omraden behover
tillforas hogre formaga.

Region Gotland ser dven en fordel i att sjuktransportférmagan starks. Gotlands kapacitet
kring ambulanstransporter i fredstid ar l1ag. Vid hojd beredskap antas behovet av
sjuktransporter 6ka. For att starka raddningstjanstens férmaga att, inom ramen for LSO,
utfora sjuktransporter behover resurser tilldelas som en del i den férhojda
grundférmagan redan i fredstid. O-laget kommer medféra en svarighet att tillféra
Gotland ambulansfordon under hojd beredskap. Region Gotland ser behov av att denna
resurs finansieras i linje med finansieringsprincipen.

10.2.4 Beredskapsorganisationen ska bemannas med civilpliktig personal

Region Gotland ser en stor risk att befal kommer behéva hamtas fran kommunal
raddningstjanst till beredskapsorganisationen. Ledningskompetens inom kommunal
raddningstjanst riskerar darmed att forsvagas.

10.3 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska ansvara for
beredskapsorganisationen

Region Gotland ser en fordel i att staten ansvarar for ménstring och grundutbildning,
men haller inte med i ansvarsfragan om beredskapsorganisationen. Forstarkningen bor
finnas lokalt enligt ansvarsprincipen, narhetsprincipen och likhetsprincipen.

10.4 Narmare om beredskapsorganisationens inrdttande och dess funktion i
forhallande till kommunernas organisationer for raddningstjénst

Region Gotland anser att beredskapsorganisationen vid inrattandet direkt ska integreras
i befintlig kommunal struktur.

10.7 Civilforsvarspersonalens utrustning och materiel

Region Gotland anser att det ar bra att MSB star for grundutrustning och material.
Utifran ett militarstrategiskt viktigt omrade och 6-laget bor Gotland aven tillforas
transportfordon, extra utrustning och material med extra hansyn till specialkompetens.

10.8 Frivilliga forsvarsorganisationer bor utgéra grunden for en utékad medverkan av
frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Region Gotland haller med SKR:s svar om att det saknas juridiska forutsattningar for
kommuner och regioner att krigsplacera genom avtal utifran frivilligférordningen
(1994:524). Det finns en uppenbar risk att de avtal som utredningen foreslar i juridisk
mening skulle beaktas som anstallningsavtal. Region Gotland stédjer SKR:s uppfattning
att en reglering behdver tas fram, som medger att kommuner och regioner kan
krigsplacera frivilliga.

10.10 Grundldggande uppgifter for frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Region Gotland anser inte att frivilliga forsvarsorganisationer i dagslaget har de resurser
och forutsattningar som kravs for att utféra hela eller delar av uppdraget som
utredningen foreslar. Om malet ska uppnas dar frivilliga ska kunna stodja arbetet med
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utrymning, inkvartering och skyddsrum, behovs ytterligare en utredning med forslag pa
hur organisation och rekrytering av frivilliga ska utféras. Utredning behover dven
behandla den juridiska aspekten om upprattande av avtal som tidigare namnts.

10.11 Utékad lokal organisering av frivilliga for insatser under hojd beredskap och
fredstida forhallanden

Region Gotland anser att utredningen lagger for stor tilltro till frivilliga
forsvarsorganisationernas formaga. Erfarenheten ar att det inte ar tillrackligt att endast
luta sig mot frivillighet som komplement till Region Gotlands verksamhet. Frivillig
resursgrupp (FRG) eller annan frivillighetsverksamhet i sin nuvarande form &r resurs- och
kostnadskravande for kommunen. Region Gotland ar i grunden positiva till anvandandet
av frivilliga, men anser att det behovs en storre frihet for kommunerna att organisera
dessa utifran lokala forutsattningar. Det finns dven fordelar med att utveckla
frivilligheten i ett modernare format. Exempel pa omraden att se narmare pa ar civil
insatsperson (CIP).

Vidare stodjer Region Gotland inte utredningens slutsats om att kommunala
verksamheter som dldreomsorg, omsorg om funktionshindrade, skola och barnomsorg
helt eller delvis ska upphora vid ett vapnat angrepp. Region Gotland beddémer att dessa
verksamheter snarare behover forstarkas for att starka deras grundlaggande skydd. Det
ar i dessa verksamheter som individer med storst behov av stdd fran samhallet finns.
Region Gotland stodjer SKR:s stallningstagande att, vid en storskalig utrymning, kommer
merparten av den kommunala personalen att behdvas for att utrymma egna
verksamheter, dar det framférallt finns individer med utékat omsorgsbehov.

Utredningen beddmer att FRG ska utgora en betydligt bredare frivillig bredskapsgrupp
som ska kunna anviandas vid héjd beredskap. Aven héar finns samma problem med
juridiken kring frivillighetsforordningen och krigsplacering som i tidigare yttrande i
kapitel 10:8. Den juridiska aspekten maste darfor utredas vidare for att vara aktuell.

Region Gotland beddmer att det behover tillféras grundutbildade civilpliktiga for att
kunna I6sa de tillkommande och mycket kravande uppgifterna med storskalig utrymning
och inkvartering. For att uppna ett val sammanhallet system till skydd for
civilbefolkningen, ar det inte realistisk att basera planeringen for utrymning och
inkvartering pa frivilliga forsvarsorganisationer.

10.12 Befattningar i fraga utrymningsledare samt personal fér iordningstéllande och
drift av befolkningsskyddsrum ska omfattas av civilplikt

Region Gotlands bedémning ar att utredningens forslag om totalt 400-500
utrymningsledare med civilplikt ar alldeles for 1agt. Ons militarstrategiska lige medfér en
forhojd risk for behovet av utrymning. Befolkningsékningen under sommarmanaderna
gor en utrymning svarplanerad.

Region Gotland och Lansstyrelsen Gotland har geografiskt omradesansvar for samma
geografiska omrdde. Bemanningsansvarig utrymningsledare bér darfér vara placerad i
Region Gotland snarare dn pa Lansstyrelsen, da det inte finns behov av samverkan
mellan kommuner.

Region Gotland anser att stédorganisation for skyddet av civilbefolkningen behdver ses
over pa nytt med en ny utredning. En viktig utgangspunkt bor vara att kommunerna
tillférs en storre volym civilpliktiga, snarare an att forlita sig pa frivilliga
forsvarsorganisationer.
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Region Gotland ser dven férdelar med att kunna anvanda civilpliktiga vid fredstida kriser
och 6nskar att denna fraga utreds ytterligare.

11.4.2 Konsekvensanalys

Region Gotland anser att det finns behov av en ny konsekvensanalys for de férslag som
regeringen beslutar att ga vidare med. Uppdraget ar i dagslaget ar for otydligt
formulerat for att ekonomiska berakningar ska bli korrekta. Férslagen kommer att fa
stora ekonomiska konsekvenser och Region Gotland vill betona vikten av
finansieringsprincipen. Det ar viktigt att finansieringen blir langsiktig och forutsagbar.

Regionstyrelseforvaltningen

Meit Fohlin Torsten Flemming
Ordférande Regionstyrelsen tf Regiondirektor
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