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Bakgrund

Pa grund av inflationen och de dyrare brinslekostnaderna har Destination Gotland beslutat
att héja personbiljett- och fraktpriserna pa firjorna med ungefir 30 procent. Samtliga resor
vars avgang ar planerad till efter den 12 januari 2023 omfattas av denna prishéjning. Frin
inledningen av 2022 hojdes priserna med 15 procent vilket innebir en sammanlagd prishoj-
ning om 50 procent pa ett ars tid.

Populira avgangar kommer att vara dyrare 4n de med lig bokningsgrad, dven for gotlin-
ningar och gotlindska foretag. Samtidigt infér man en uppdaterad dynamisk prismodell -
vilket innebdr att det framover kommer finnas en prisvariation nir efterfraigan dr som storst.
Destination Gotland menar att detta kommer ge resendrer viss flexibilitet och méjlighet att
hitta olika priser beroende pa nir man vill resa och hur god framférhallning man har. Trots
denna dynamiska prismodell dr denna prishojning ett hart slag mot gotlinningar, besokare
och niringslivet pa 6n.

Som 6 kan Gotland inte forlita sig pa vagar eller jarnvagar for att transportera varor och
minniskor in och ut ur regionen. Detta gor att vi ar beroende av fartygs- och flygtransporter
tor alla vira fysiska forbindelser med resten av Sverige och andra linder. Fér Gotland ar
tarjetrafiken den viktigaste delen av transportinfrastrukturen, detta da firjorna sérjer for en
overvildigande del av passagerartrafiken, samt allt firskvaru- och livsmedelsgods, dar 85-90
procent produceras for fastlandsmarknaden.. OECD gor i sin territoriella granskning av Got-
land fé6ljande bedémning:

Gotland ir starkt beroende av infrastrukturforbindelser pd grund av sin
isolering och sitt avligsna lige i forhillande till fastlandet. Tillginglighet och
resurser som tillhandahalls genom transportforbindelser, digitala forbindelser och energiforsory-
ning dr viktiga for att dka medborgarnas vélbefinnande och stimulera den ekonomiska verk-
sambeten. Att underlitta hallbara och innovativa former av transporter och tillganglighet kan
Sforbattra Gotlands konkurrenskraft och kommer att vara avgirande for att framja tillvaxt
och sammanhallning for alla.

Tillgingligheten spelar en avgorande roll f6r den lokala och regionala utvecklingen, eftersom
infrastrukturens kvalitet och sammansittning i ett samhille eller en region paverkar den eko-
nomiska utvecklingen och invinarnas upplevda livskvalitet och tillgang till sysselsittning.
Tillgdngligheten till ett omrade dr ocksd avgorande for kostnad och tillgang vad giller de
varor och tjanster som ska transporteras till och fran omradet. Som 6 dr Gotland beroende
av att det finns dndamalsenliga, effektiva och tillgingliga anslutningar till det svenska fastlan-
dets, och andra omradens, vignit. I OECDs territoriella granskning av Gotland fastslar de
dven att de hoga transportkostnaderna f6r varor och personer redan idag begrinsar 6-fore-
tagens mojligheter att delta pa nationella och internationella marknader.

Nir tillgangen till en fungerande infrastruktur och mobilitet forsdmras, vilket det gér med
den drastiska hojningen av transportkostnaden, startar effektkedjor som far lingtgaende och
allvarliga konsekvenser for hela det gotlindska samhillet.
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Metodval

I ett f6rs6k att bedéma, analysera risker, samt presentera presumtiva scenarier av Destination
Gotlands prishojningar har strateger pa avdelningen Regional utveckling pa Region Gotland,
samt representanter for naringsliv deltagit.

Denna rapport dr uppbyggd av tvéd delar; en kvalitativ beskrivning och bedémning av tink-
bara konsekvenser av Destination Gotlands prishéjningar, samt en kvantitativ bedémning
av risker.

Avgransningar

Gillande den kvalitativa bedomningen har endast strateger pa avdelningen Regional ut-
veckling medskapat. Tillsammans har vi identifierat tva 6vergripande omraden vi anser kom-
mer drabbas hardast av prish6jningarna. Under respektive 6vergripande omrade har vi sedan
identifierat mer specifika omraden. Detta enligt f6ljande:

Overgripande omrade Attraktionskraft med foljande specifika omraden:
e Bo och leva
e Besoksniringen
e Toretagande
e  Kompetensforsorjning
e Landsbygdsutveckling

Overgripande omride Mat och livsmedel med féljande specifika omriden:
e Primirproduktion
e Foridlingsled
e §jilvforsorjningskapacitet
e Infrastruktur for livsmedel
e Export och import

Respektive strateg har sedan per specifikt omrade kvalitativt bedomt effekten av prishoj-
ningen pa féljande vis:
1. beskrivit direkta konsekvenser av prishdjningen,
2. angett vilka effektmal per 2040 i den Regionala utvecklingsstrategin som paverkas
negativt av direkt konsekvens,
3. Overgripande analyserat key takeaways” pga. prishojningen.

All ovanstaende information har sedan, per overgripande omrade, sammanstillts i en be-
skrivning av konsekvenser och scenarieutveckling.

Gillande den kvantitativa bedéomningen har strateger, tillsammans med externa aktérer
inom de 6vergripande omradena, i en enkit virderat paverkan pa omradet utifran paramet-
rarna izpact och #id. Dir impact 1 detta fall ska tolkas som “allvarlighetsgrad” av férindringen
i mitt system, och tid relaterar till hur nira i tid denna férindring kommer paverka mitt
system.
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Medskaparna har bedémt parametrarna utifrin en tiogradig skala enligt nedanstiende in-
struktion:

Impact - Hur stor impact kommer dessa héjda priser att fa pa ett specifikt omrade?

1 - dessa hojda priser kommer ge mycket liten impact.
10 - dessa hojda priser kommer ge mycket stor impact.

Tid - Vi forstar att alla specifika omraden kommer bli paverkade i nigon grad. Men hur nira
1tid 4r det tills denna paverkan slar till med stor effekt?

1 - paverkan pa specifikt omrade ligger langt fram i tiden (+10 ar)
10 - paverkan pa specifikt omrade ligger valdigt nira i tid (inom 1 ar)

Denna kvantitativa virdering har sedan sammanstillts i form av en sk. fyrfiltare som pd ett
visuellt sitt beskriver allvarlighetsgraden inom ett 6vergripande omrade.
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Kvalitativ bedomning

Overgripande omrade - Attraktionskraft

Scenarieutveckling

Bo och leva

I Novus resvaneundersokning (2021), bestilld av Trafikradet, anger 90 procent av de sva-
rande att firjan har mycket stor eller ganska stor betydelse f6r att kunna bo heltid eller deltid
pa Gotland. Sorterat pa deltidsgotlinningar och fastboende anger 92 procent av deltidsgot-
linningarna i undersokningen farjan som viktig eller ganska viktig for att kunna bo pa 6n,
vilket dr ndgot hégre dn fastboende (87 procent). For att kunna driva féretag bedomer drygt
70 procent firjan som mycket eller ganska viktig. Hogre priser kommer minska manniskors
mojlighet att nyttja firjan, som ar sa viktig for att kunna bo pa 6n. Vad giller idrotten dr det
en folkhilsofraga att fa barn och ungdomar att halla i sitt idrottande hégre upp 1 aldrarna.
Det dr ocksa saklart en viktig fraga som potentiella inflyttare stiller sig, om ens barn kommer
ha mojlighet att utva sin idrott. Likasa om man kommer kunna uppritthalla kontakten med
mormor/morfar/kusiner/vinner osv pa fastlandet.

Minskad inflyttning och 6kad utflyttning kommer direkt att avspegla sig i minskade skattein-
takter vilket kommer att paverka samtliga omraden som rér Gotlands kommunala service
och infrastruktur. Den positiva spiral vi sett de senaste daren kopplat till arbetspendling och
distansarbete kommer troligtvis att paverkas negativt och dirmed kommer dven intikter till
niringsliv, foreningsliv och handel att minska.

Det idag hoga fortroendet och immateriella virdet av varumairket och platsen Gotland kom-
mer troligen att paverkas negativt da ett sidant fortroende behover byggas talmodigt och
uthalligt 6ver tid och vildigt fort kan raseras. Gotlands platsutveckling med dragkraft frin
besoksnitringen, bofasta och niringsliv kan hindras eller omdefinieras och bilden/uppfatt-
ningen av Gotland skadas. Det blir mindre attraktivt att vilja Gotland dven pa kortare tid
eller som medféljande da mojligheterna att halla kontakterna med fastlandet, vinner och
arbete kommer medféra en avsevirt hogre kostnad.

Vid en 6kad utflyttning kommer vara landsbygder sannolikt forlora bade fastboende och
deltidsgotlinningar. Det medfor ett svikande underlag av barn och unga for skolorna, ett
engagemang for platsen som en levande socken och deltagande och engagemang i férenings-
livet. Vi kan komma att se svikande underlag f6r kollektivtrafiksutvecklingen f6r landsbyg-
derna. Platsutvecklingen som 1 hog grad drivs av eldsjilar pa landsbygderna kan minska.

Gentrifieringen kan komma att 6ka vilket kan innebira att undantringningen av ekonomiskt
svagare grupper och bofasta 6kar och didrmed minskar rorligheten pa boendemarknaden yt-
terligare. Det lever barn pa Gotland med en férilder pa fastlandet som med en sa stor pris-
hojning kan fa svart att traffas lika ofta vilket kan medf6ra negativa konsekvenser. Detsamma
giller de gymnasicungdomar som utbildar sig pa annan ort da utbildningen saknas pa Got-
land. Med en 6kad utflyttning och minskad inflyttning kommer flera negativa foljder f6r vard
och omsorg som féljer befolkningskurvan och dirmed behéver nedmontera nivaerna pa
vardkapacitet och servicegrad, vilket kan missgynna gotlinningarnas hilsa och vilmaende.
For att uppna en god och jamlik hilsa kravs att méanniskor har jamlika livsvillkor. Det insuldra
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liget kan innebara att 6kade priser verkar negativt for arbetet for ett mer inkluderande sam-
hille som ir viktiga faktorer for ojamlikheter i psykisk ohilsa.

Besoksniringen

Besoksniringen likt stora delar av niringslivet pa Gotland ér redan pressat pa grund av de
senaste arens utmaningar i och med covid-19 pandemin. Till detta adderas nu hég inflation,
stigande rintor, hoga drivmedelspriser, energiutmaningen och nu dven en begransad tillging-
lighet pa grund av kraftigt hojda farjepriser. En minskad kopkraft hos privatpersoner i och
med ovan nimnda utmaningar leder troligtvis till ett svikande kundunderlag lokalt och detta
tillsammans med en Okad risk for firre besdkare som reser till 6n bade frin svenska och
internationella marknader kan innebira en minskad omsittning f6r besoksniringen.

Kompetensforsorjningen var redan fére covid-19 pandemin en stor utmaning for besoksna-
ringens foretag. Ett 6kat sdsongsberoende thop med minskad omsittning och tillvaxt inom
niringen innebir fortsatta och 6kade hinder nir det handlar om att anstilla, uppritthalla
kvaliteten och behalla kompetens. Konkurrensen om arbetskraften kommer att 6ka bade
inom besoksniringen och inom naringslivet i bredare bemirkelse. En 6kad otrygghet i och
med ovan resonemang och utveckling kan ocksa komma att leda till en 6kad ohilsa inom
niringslivet vilket var tydligt redan under covid-19 pandemin. En negativ utveckling inom
bestksniringen kan dven fa ringar pa vattnet och paverka andra branscher som tex detalj-
och bygghandeln som ir beroende av att bes6kare kommer till 6n.

Foretagande

Niringslivets forutsittningar for tillvixt begransas av mojligheter f6r export och import av
varor och tjanster. Fraktkostnader till och fran Gotland kommer att 6ka och medfér hogre
produktionskostnader vilket gor att de gotlindska produkterna kommer med ett hogre pris
vilket gér dem mindre attraktiva. Behover deltidsgotlinningar dra ner pa sina besok pd 6n
ger det efterverkningar for affirer och inom verksamheter runt om pa Gotland. Besokare
beriknas enligt en handelsanalys sta f6r 200 miljoner kronor ytterligare i kopkraft inom dag-
ligvaruhandeln. Den redan stora sdsongsvariationen som redan priglar niaringen kommer i
och med ovan troligtvis fOrstirkas ytterligare.

Det kommer troligtvis vara mindre attraktivt att starta nya foretag och locka investerare och
riskkapital till 6n med kraftigt 6kade kostnader som férutsittning. For att locka innovation-
och forskning till 6n krivs goda férutsittningar, hog tillgdnglighet och attraktiva erbjudanden
tor boende och arbetsvillkor, nagot som forsvaras av hoga priser. De redan h6ga kostnaderna
for naringslivet gor det redan svart for foretagen att vaga investera i och utveckla sina verk-
samheter. I och med denna utveckling ir risken stor att foretagen dirmed inte kommer ha
mojlighet att i samma takt som tidigare bidra till och investera i en gron omstillning.

Generellt brukar niringsliv priglat av ett relativt lagt kunskapsinnehall, som det gotlindska,
innebira en ligre omstillningsformaga och hogre sarbarhet for forindringar. Gotland har —
med en relativt lig utbildningsniva och en lag inflyttning av personer i arbetsfor alder — simre
potential f6r omstillning 4n méanga andra regioner.

Kompetensforsorjning

Brist pa relevant kompetens har linge varit ett av de storsta hindren for féretagens utveckl-
ing. D4 kompetensforsorjningen redan i dag utgdr en stor utmaning pa de flesta omraden
kommer det troligtvis att bli dnnu svarare att locka arbetsféra talanger i familjebildande alder
till 6n for etablering. De kommer bli svarare att behalla de talanger och den kompetens vi
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har da prisnivan tillsammans med en svagare l6neutveckling och héga boendepriser gor det
mindre attraktivt att stanna pA Gotland. Okade priser forsvarar en hillbar regional utveckling
och ett konkurrenskraftigt naringsliv. Det insuldra laget skapar sirskilda forutsittningar och
ar beroende av langsiktig tillgdanglighet. En vil fungerande kompetensférsorjning ar nédvin-
dig for att na en hallbar regional utveckling och ett konkurrenskraftigt niringsliv i framtiden.

Landsbygdsutveckling

Vid en 6kad utflyttning kommer vara landsbygder sannolikt férlora bade fastboende, féreta-
gare och deltidsgotlinningar. Det medfor ett svikande underlag av barn och unga for sko-
lorna, ett engagemang for platsen som en levande socken och deltagande och engagemang i
foreningslivet. Ett minskat utbud och forsimrade servicenivaer kan paverka attraktionskraf-
ten negativt och i sin tur ytterligare bidra till en 6kad utflyttning. Vi kan komma att se svi-
kande underlag for kollektivtrafiksutvecklingen for landsbygderna vilket paverkar attrakt-
ionskraften negativt. Platsutvecklingen som i hog grad drivs av eldsjilar pa landsbygderna
kan minska. Ett minskat utbud och férsimrade servicenivaer till f6ljd av utflyttning kan pa-
verka attraktionskraften negativt och i sin tur ytterligare bidra till en ytterligare 6kad utflytt-
ning. Kraftigt 6kade priser hotar landsbygdernas formaga att ta till vara forutsittningarna for
foretagsamhet och langsiktigt hallbar sysselsittning och forsvarar likvirdiga forutsittningar
tor minniskor att arbeta, bo och leva i landsbygderna. Landsbygderna kan fa svérigheter att
verka for en utveckling mot en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi.
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Overgripande omrdde — Mat och livsmedel

Scenarieutveckling

Reds. anm.: Scenarieutveckling gillande de specifika omradena Sjalvforsirjningskapacitet, In-
[rastruktur for livsmedel och Export och import har inforlivats i texterna relaterade till Primdrpro-
dnktion och Forddlingsled.

Primirproduktion

Begrinsas tillgangen till insatsvaror (foder, gbdsel, utside, utrustning) minskar, eller upphor,
produktionen. Idag dr transporten i vissa fall dyrare 4n innehallet 1 lastbilarna (exempel ett
grisstall kostar mindre dn vad transporten hit gor). Insatsvarorna ligger lingst ner 1 kedjan av
beroenden och ir forst i ett linjart system, det betyder att om vi har livsmedelsbrist sa beror
det inte pa brist pa livsmedel, utan brist pa insatsvaror.

Tillgang till infrastruktur f6r animalieproduktion, spannmal och mjélkproduktion - avgo-
rande dr bulken men dven mindre leverantorer. Mellan 80-90 procent av livsmedel "export-
eras" till fastlandet. Det dr redan idag dyrare att producera "exportvarot" pa Gotland. Mins-
kar marginalerna kommer slakteri, spannmals- och mjélkinvigning foérsvinna fran 6n. Det
g0r att de som blir kvar far en dnnu dyrare produktion, alternativt inte kan bedriva verksam-
het och ldgger ner. Nir transporten till fastlandet pga. mindre volymer blir dnnu dyrare blir
det en snébollseffekt som drabbar alla sma- och mellanskaliga producenter. Effekten av detta
ar annu hogre importberoende, hogre matpriser, saimre jordhdlsa pga. avsaknaden av betande
djur, igenvuxna landskap, minskat virde pa fritidsfastigheter och bostider i agrar milj6, mins-
kad sjilvtorsorjningskapacitet- och grad. En ytterligare effekt dr att biogasproduktionen
kommer minska (med fraktionerna slaktavfall och gddsel); att importera insatsvaror for bio-
gasproduktion dr av forklarliga skil inte relevant. Nir biogastillgaingen minskar paverkar det
negativt sjalvforsorjningskapacitet, omstillningstempo och niringslivsutveckling via cirku-
lira symbiosprocesser.

Mat och livsmedel 4r en del av Gotlands identitet och utgér en av Gotlands storsta export-
varor. Idag star gotlindsk export av mat och livsmedel f6r cirka 5-7 procent av livsmedels-
torsorjningen till fastlandet - vilket gér Gotlindsk matproduktion till ett riksintresse. Vissa
produktkategorier utgér upp till 50-60 procent (mordtter och palsternacka) av svensk pro-
duktion. Bade sett ur ekonomisk tillvaxt, men ocksa beredskapskapacitet, dr narproducerad
mat viktig — dvs. livsmedel tillhor kritisk infrastruktur och ingar i offentlig maltids och med-
borgarnas livsmedelstillgang.

Foradlingsled

Ett resultat av prish6jningen kan vara att olika ravaror som beh6vs f6r att uppratthélla drift,
som redan idag inte finns i tillrackligt tillgang, eller 6verhuvudtaget pa Gotland, minskar eller
forsvinner helt. Minskar tillgangen till ravaror via prishojningar som inte kan kompenseras
via exklusivitet (upplevt virde / Willingness to pay) si kommer produktioner att upphéra,
alternativt flyttas till fastlandet. Det andra alternativet ar EMV - egna mirkesvaror - dir livs-
medel foradlas lokalt men siljs nationellt under andra varumarken. Dessa har liten eller inget
virde i sparbarhet och dirmed mer konkurrensutsatta.

Minskad féridling leder till kunskapsdemontering och utflyttning. Kunskaper som funnits i
generationer riskerar ocksa helt férsvinna - vilket 1 sig kan vara av riksintresse. Minskad fo1-
adlingsgrad av Gotlands storsta "exportvara” (produkt) paverkar BRP och skatteintikter fran
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sysselsittning. Nar foradlingsgraden minskar aven kunskapsutvecklingen. En viktig del av
toradlingsmoijligheterna beror saval livsmedelsproduktion som maltidsturism och den sa-
songsutjaimning av inkomsterna som behoévs. Minskar tillgangen till férddlingsbar ravara a
ena sidan - att t ex erbjuda matlagningskurser, jakt eller andra tematiserade upplevelser av
livsmedel pa och fran Gotland - och mojligheten f6r besokaren att ta sig till Gotland under
annan sdsong dn sommar (dd priset kan fluktuera) sa blir det aldrig verklighet av "sdsongs-
forlingning” och dirmed méjligt f6r niringslivet att bedriva hallbara verksamheter. Effekten
av det dr sisongsverksamheter, sisongssysselsittning och ligre nettovirden i den regional-
ekonomiska tillvaxten.

Sammanfattande effektkedja

Tillgang till insatsvaror 4r idag redan kritisk. Minskar ravarutillgangen 10-20 procent pga.
héga kostnader tvingas de foretag som bir upp infrastrukturen (slakteri, mjolk, spannmals-
invigning) flytta. — Forsvinner infrastrukturen blir det extremt mycket dyrare f6r de som ar
kvar, sméa- och mellanskaliga. — Tillgang till lokala energisystem minskar nir biogasen fo1-
svinner.

Minskar tillgangen till nidrodlat férsvagas sjalviorsérjningskapaciteten och livsmedelsbered-
skapen, bade f6r medborgare och f6r offentlig maltid (skola, vard, omsorg). Detsamma giller
matupplevelsen av Gotland, minskar tillgingen till livsmedel paverkas identitet/upple-
velse/attraktionskraft.

Minskar tillgangen till 50 procent av Sveriges morétter och palsternacka far det rikstickande
konsekvenser. — Sammantaget ger det ett Okat importberoende - om exportmdjligheten
minskar sa kommer produktionen att minska vilket gor att vi inte lingre kan forsorja oss pa
det lokalproducerade nir snébollseffekten blir att; utan export - ingen produktion.

Tickningsdelen av sjalvforsorjning innebir hur stor del av den totala produktionen kan i
oforindrad volym forsorja lokalbefolkningen. — Men eftersom volymen drastiskt kommer
minska sd dr risken hog att tickningsdelen inte ricker till nir infrastrukturen férsvinner. Dir-
tor kommer det dven fa enorma konsekvenser f6r besdksniring, Bo, leva och verka och
attraktionskraft om slakteriet, Arla och Lantminnen ligger ner, 4ven om det inte dr uppen-
bart pa kort sikt.
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Konsekvenser kopplade till mdl per 2040 i den regionala utvecklings-
strategin

Den regionala utvecklingsstrategin Vart Gotland 2040, dr strategin for linets utveckling och
ska ligga till grund fOr prioritering av insatser och flernivasamverkan mellan en rad berérda
nationella och regionala aktorer. Strategin har tolv mal f6r 2040 som beskriver tillstand i

samhille och milj6 som det gemensamma arbetet ska bidra till.

Beddmningen av prishéjningen pa malen 2040 presenteras i nedanstiende diagram. Det visar
att maluppfyllelse inom samtliga effektmal per 2040 1 den regionala utvecklingsstrategin kom-
mer paverkas negativt av de konsekvenser som angetts inom respektive 6évergripande om-
rade. Dock kan vi se att maluppfyllelse gentemot fyra effektmal per 2040 forvintas drabbas

hardare dn de Ovriga atta.

Andel fall dar negativ maluppfyllelse for ett effektmal per 2040i den regionala utvecklingsstrategin kopplats till
en konsekvens
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Kvalitativ bedomning

Beddmning och riskanalys av hdjda farjepriser

For att fa en uppfattning om hur stor paverkan Destination Gotlands prish6jning kommer
fa pa respektive specifikt omrade ombads strateger och privata aktorer virdera detta utifran

Impact och tid.

Resultatet frain denna undersckning har sedan plottats 1 ett spridningsdiagram, se nedan. Det
grona omradet representerar laga virden pa bade impact och tid. De gula omriadena repre-
senterar ett hogt virde pa en parameter, men lagt pa den andra. Det r6da omradet represen-

terar hoga virden pa bade impact och tid.

Spridningsdiagram - skdrning impact och tid - specifika omraden - offentligt och privat

Impact

Tid

Da resultatet samlades pa ett sitt sa att det var svart att urskilja specifika omraden har dven
en forstorning av det réda omradet gjorts, se nedan.

10

Impact

Spridningsdiagram - skdrning impact och tid - specifika omraden - offentligt och privat
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