Samhéllsbyggnadsforvaltningen Tjansteskrivelse

TN 2022/4499
MBN 2022/3382
2023-01-12

Tekniska namnden och
Miljo- och byggnamnden

Rapportering av dtgardsprogram PM10 for 2021-2022

Forslag till beslut
Namnden godkanner informationen.

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsforvaltningen och Teknikférvaltningen delger
tekniska ndmnden, milj6- och byggnamnden, samt regionfullmaktige,
Region Gotland, hur arbetet med atgardsprogrammet for PM10 har
fortskridit under 2021-2022.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen och Teknikforvaltningen ger aven ett
gemensamt underlag som visar behov av ytterligare atgarder och

finansiering.

Atgdrdsprogrammet for minskning av skadliga partiklar (PM10) i Visby
togs fram 2019, eftersom matningar visade att miljokvalitetsnormen for
partiklar (PM10) i utomhusluft 6verskreds. Enligt regionfullmaktiges
beslut om atgardsprogrammet, har miljo- och byggnamnden uppdraget
att svara for programmets genomférande, inklusive nédvandig
samordning och i samband med varje ordinarie arsredovisning

aterrapportera till regionfullméaktige hur arbetet fortloper.

Enligt miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) i utomhusluft r det
inte tillatet att dygnsmedelvardet 6verstiger 50 ©g/m3 under mer an 35
dygn per kalenderar.
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| Visby ar luftkvaliteten i grunden god, men vagtrafiken ger dkade
partikelhalter under torra perioder under varen innan stadning har
utforts. Under atgéardsprogrammets forsta tre ar, 2019-2022, har Region
Gotland déarfor fokuserat pa atgarder kopplade till vaghallning
(beldggning, halkbekdmpning, stddning) samt forbattrat méatningen av
PM10. Atgarder har i forsta hand utforts i testomradet vid
Ostercentrum dér matstationen finns. Vid vissa vaderférhallanden blir
det anda fortsatt hoga partikelhalter vid méatstationen och sédsongen

2022 overtraddes miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10).

Region Gotland behdver nu sakerstalla att tillrackliga satsningar utfors
for att hamna inom miljokvalitetsnormen. Det innebar att fortsatta med
de atgarder som ska utforas enligt atgardsprogrammet, samt aktivera

vissa ytterligare atgarder eftersom de priméara atgarderna inte har visat

sig tillrackliga.

Nar atgardsprogrammet antogs 2019 ingick berdknade kostnader och
behov av finansiering. Region Gotland behdver nu gora ytterligare
insatser och dessutom har kostnader for material 6kat. Vissa kostnader
finns redan i ordinarie budget, men for vissa atgarder kravs utokad
finansiering, framst inom tekniska namnden. Utdkad finansiering
kommer sokas genom kommande mal- och budgetskrivelse, samt

genom tillaggsanslag for 2023.
Om miljokvalitetsnormen fortsatter att overskridas sa innebér det:

e En negativ paverkan pa manniskors halsa (luftfororeningar
berdknas orsaka 6700 fortida dodsfall i Sverige varje ar enligt

Naturvardsverket).
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e En 6kad belastning pa varden (halsoeffekterna av
luftfororeningar i Sverige berdknas kosta 168 miljarder kronor

varje ar enligt Naturvardsverket).

e Enrisk for hoga vitesbelopp utifran EU-lagstiftningen om

miljokvalitetsnormer.

e Enrisk att byggande av bostdder kommer behdva begransas intill

vagarna i Visby.

Bakgrund
Enligt miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) i utomhusluft &r det

inte tillatet att dygnsmedelvardet dverstiger 50 ©g/m3 under mer dn 35
dygn per kalenderar.

Atgérdsprogrammet for minskning av skadliga partiklar (PM10) i Visby
togs fram 2019, eftersom matningar visade att miljokvalitetsnormen for
partiklar (PM10) i utomhusluft éverskreds. Atgardsprogrammet
innehaller en rad atgarder som ska forbattra luftkvaliteten i Visby.
Enligt regionfullméktiges beslut om atgardsprogrammet, ska miljo- och
byggnamnden (MBN) svara fér programmets genomfdrande, inklusive
nodvandig samordning och i samband med varje ordinarie
arsredovisning aterrapportera till regionfullmaktige hur arbetet

fortloper.

| praktiken &ar det tekniska namnden (TN) som ansvarar for att utféra

de flesta atgérderna.

Vissa atgarder kan till en bérjan testas i omradet ndrmast
matutrustningen vid Ostercentrum, men syftet med atgardsprogrammet

ar en god luftkvalitet i hela Visby.
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Rapportering av atgarder
Nedan ar en sammanfattning av de atgarder som ska goras enligt

atgardsprogrammet och de atgarder som kan bli aktuella om de priméara

atgarderna inte ar tillrackliga.

Atgarder som ska goras eller har utforts

e Forbattra och utoka matdata - MBN
e Inventering av vagbelaggning — TN
Trafikrakning — TN

Rakning av dubbdacksandel = TN

Inventering av privata parkeringsplatser - MBN

Andrad halkbekdmpning, utbyte av kalkmaterial — TN
Utokad stadning — TN

En mer héllfast vagbelaggning — TN
Sankning av andelen dubbdack — MBN

Atgarder som kan bli aktuella om tidigare atgarder inte ar tillrackliga

e Kompletterande staddning (PM10-maskin) — TN

e Dammbindning — TN

e Sankt hastighet— TN

Andrad halkbekdmpning med CMA eller liknande = TN
Dubbdéacksforbud — TN

Atgirder som utforts

Forbattra och utéka métdata - MBN

Region Gotland &r medlem i Ostra Sveriges Luftvardsférbund (OSLVF)
sedan 2020. Vissa matningar ingar i medlemskapet. En konsultfirma ar
upphandlad av OSLVF och star for expertkunskap och méatningar. En ny
matare som ger resultat i realtid, sattes upp i slutet av 2020. |
medlemskapet ingédr en bakgrundsméatare som finns pa taket ovanfor

entrén till vdrdcentralen Korpen. Aven den ger resultat i realtid.
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Matdata i realtid ger forutsattningar till mer noggranna analyser och
jamforelser med trafikmangd, vader, vaghallning m.m. for att identifiera

orsaker till 6verskridanden.

Inventering av vagbelaggning — TN

Inventeringen ar fardig (se dven £n mer héllfast végbeldggning nedan).

Trafikrakning — TN

Region Gotland har inte utfort tillrackligt mycket trafikréakningar under
2019-2022 for att kunna jamfora med luftkvaliteten och det skulle
behovas ny utrustning for att kunna gora ratt typer av trafikrakning.
Trafikrakningar kan jamféras med matresultat for att se korrelationen
mellan luftkvalitet och antal fordon. Trafikrdkningar kan aven anvandas

till andra analyser i arbetet med trafiken i Visby.

Rakning av dubbdacksandel — TN

Rékning utfordes 2018 av Region Gotlands parkeringsvakter och 2022
av enhet miljo- och halsoskydd. Rakning har inte utforts 2019, 2020
eller 2021.

Inventering av privata parkeringsplatser - MBN

2022 togs informationsmaterial fram till dgare av parkeringsplatser (om
halkbekdmpning, stddning, m.m.) och kontakt togs med
parkeringsdgare narmast méataren vid Ostercentrum.

Andrad halkbekdmpning, utbyte av kalkmaterial - TN

Granitkross anvands sedan 2019 pa gator, gadng- och cykelvagar och
parkeringsplatser som Region Gotland ansvarar for i testomradet vid
Ostercentrum. Granitkross ar hardare dn kalkmaterial och mals inte ned

till partiklar lika snabbt. Planen pa kort sikt ar att anvanda granitkross
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som halkbekdmpning pa Region Gotlands vagar i hela Visby, men TKF

gata/vag har dnnu inte beviljats tillaggsanslag for detta.

Utékad stadning (med nuvarande maskinpark) — TN

Gatorna i omradet kring méataren stadas oftare nu an innan
atgardsprogrammet borjade galla. Enligt dtgardsprogrammet ska detta
goras i hela Visby, vilket annu inte har realiserats pa grund av
otillrackliga resurser. Nuvarande maskinpark racker bara till utokad

staddning i testomradet.

En PM10-stddmaskin inférskaffades 2021. Den kan anvandas till viss
del och pé vissa gator, dock inte alla gator med nuvarande medel och

resurser.

En mer hallfast vagbelaggning - TN

Sedan 2019 anvands inget kalkmaterial i Oversta slitlagret vid
nyanlaggning av asfalt. Planen ar att fortsatta anvanda en hardare
slityta kontinuerligt vid ny vagbeldggning i hela Visby. Detta foljer
atgardsplanen. Utbytet av vagbelaggning utférs i samband med Region
Gotlands beldggningsprogram och det kommer ta manga ar innan det

ar helt slutfort.

Sankning av andelen dubbdack - MBN

En enklare informationskampanj genomfdrdes hosten 2021 och 2022,
genom pressmeddelande och information pd Region Gotlands hemsida.
Resultat 2021-2022

Enligt miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) i utomhusluft &r det
inte tillatet att dygnsmedelvérdet dverstiger 50 ug/m3 under mer dn 35

dygn per kalenderar.
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e Antalet konstaterade dverskridanden av dygnsmedelvardet
for PM10 i Visby under 2021 var 23 st. Stromavbrott gjorde att
matresultat saknas for 28 dagar under 2021, varav 16 dagar
under februari-april da det ar storst risk for 6verskridanden.
Det gar darfor inte att sdga om luftkvaliteten var inom
miljokvalitetsnormen under 2021. Troligtvis var den precis

inom miljokvalitetsnormen.

e Antalet konstaterade dverskridanden av dygnsmedelvardet
for PM10 i Visby under 2022 var 43st, vilket 6verskrider
miljokvalitetsnormen. Aret var ogynnsamt vadermassigt med
torrt vader utan nederbdrd under hela mars manad. Det finns
behov att kunna hantera den typen av vaderforhallanden utan

att fa forhojda partikelhalter framover.

Under 2021-2022 har dygnsmedelvardet for partiklar (6ver 50 ug/m3)
inte dverskridits vid nagot tillfalle under maj-november. 20% av

overskridandena har varit i februari och 60% i mars.

Enligt miljokvalitetsnormen ar det inte heller tillatet att arsmedel/véardet
overstiger 40 p g/m3. 2021 var arsmedelvardet 13 ©g/m3 och 2022 var
det 25 ug/ms3.

Nuldgesbild och plan framat
| Visby ar luftkvaliteten i grunden god, men vagtrafiken ger dkade

partikelhalter under torra perioder under varen innan stadning har
utforts. Under atgéardsprogrammets forsta tre ar, 2019-2022, har Region
Gotland darfor fokuserat pa atgarder kopplade till vaghallning
(belaggning, halkbekdmpning, stddning) samt forbattrat méatningen av
PM10. Atgarder har i forsta hand utforts i testomradet vid

Ostercentrum dar matstationen finns. Vid vissa vaderférhallanden blir
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det andé fortsatt hoga partikelhalter vid méatstationen och sédsongen

2022 dvertraddes miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10).

Region Gotland behover nu sakerstélla att tillrackliga satsningar utfors
for att hamna inom miljokvalitetsnormen. Det innebéar att fortsatta med
de atgarder som ska utforas enligt atgardsprogrammet, samt aktivera

vissa ytterligare atgarder eftersom de primara atgarderna inte har visat

sig tillrackliga.
Om miljokvalitetsnormen fortsatter att dverskridas sa innebér det:

e En negativ paverkan pa manniskors halsa (luftféroreningar
berdknas orsaka 6700 fortida dodsfall i Sverige varje ar enligt

Naturvardsverket).

e En 6kad belastning pa varden (halsoeffekterna av
luftfororeningar i Sverige berdknas kosta 168 miljarder kronor

varje ar enligt Naturvardsverket).

e Enrisk for hoga vitesbelopp utifran EU-lagstiftningen om

miljokvalitetsnormer.

e Enrisk att byggande av bostdder kommer behdva begransas intill

vagarna i Visby.

P& EU-niva pagar ett arbete med att skarpa gréansvardena for
luftkvalitet, eftersom aven lagre halter av luftfororeningar paverkar
halsan negativt. En kommande férandring av gransvardena till en lagre
niva kan vara aktuell, vilket ar ytterligare en anledning for Region
Gotland att gora breda insatser for en god luftkvalitet.

Behov for att kunna utfora nédvandiga atgarder

Samhallsbyggnadsforvaltningen och teknikférvaltningen lyfter féljande

behov for att kunna utféra nddvandiga atgarder:
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e Okad finansiering for vissa atgarder. Kostnaderna har okat

overlag och flera tdnkbara atgarder ar dyra.

e Fler enheter inom Region Gotland behdver engageras. Bland
annat kan TKF trafikplanering gora atgarder som ger en stor

nytta for en liten kostnad.

e Organisationen behdver formas sa att relevanta funktioner
tilldelas ansvar, personal och finansiering fér arbetet med

uftkvalitet.

Atgardsprogrammet ska revideras vart sjatte ar eller vid behov.
Mojligen finns det ett behov att revidera for att fa en béattre
organisation, men samarbetet mellan funktioner inom Region Gotland
har nu 6kat. Det aterstar nu att se om det under 2023 kommer att
avsattas tillrackliga resurser for att utfora de atgarder som behovs.

Finansiering av atgarder

Nar atgardsprogrammet antogs 2019 ingick berdknade kostnader och
behov av finansiering. Tyvarr har medel inte beviljats fullt ut enligt de
dskanden som gjorts med hanvisning till atgardsprogrammet.
Atgarderna som kunnat utféras hittills inom tekniska namndens

ansvarsomraden har endast utforts inom befintlig budget.

Region Gotland behover nu gora ytterligare insatser och dessutom har
kostnader for material 6kat. Nedan &r en oversikt av de atgarder som
Region Gotland behover utfora fran och med 2023, med berdknad
kostnad. Vissa kostnader finns redan i ordinarie budget, men for vissa
atgéarder kravs utokad finansiering, framst inom TN. Utdkad finansiering
kommer sokas genom kommande mal- och budgetskrivelse, samt

genom tillaggsanslag for 2023.
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Behov atgarder TN Engdngskostnad | Lopande Behov av utékad
kostnad finansiering

Trafikrdkning 300 tkr (10 60 tkr/ar Ja

permanenta

matpunkter)
Regelbunden rdkning av | - 40 tkr/ar Ja
dubbdacksandel
Andrad halkbekdmpning, | - 1500 tkr/&r Ja
utbyte till granitkross i
hela Visby (undantaget
Visby innerstad)
En mer hallfast - - Nej. Inom ordinarie
vagbeldggning budget enligt

belaggningsprogram.

Utdkad och 6000 tkr 1000 tkr/&r Ja

kompletterande stadning
(inkdp och anvéndning av
stor PM10-maskin)

Dammbindning (med 550 tkr 250 tkr/ar Ja
saltlake i testomradet)

Sankt hastighet 1500 tkr - Ja

Total kostnad TN 8350 tkr 2850 tkr/ar Utokad finansiering
behévs med 8350 tkr i
engdngskostnad och

2850 tkr/ar.
Tabell 1: Behov &tgarder TN
Behov dtgarder MBN Engdngskostnad | Lopande Behov av utékad
kostnad finansiering
Forbattra och utotka - 500 tkr/3r Nej

matdata medlemskap,
bakgrundsmatning
och stéd OSLVF

250 tkr/ar PM10-
métning Ostervég
Arbetstid 120 h/3r

Inventering av privata - Arbetstid 40 h/ar | Nej
parkeringsplatser
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Sankning av andelen - Arbetstid 40 h/ar | Nej
dubbdack
(informationskampanj)

Samordning, - Arbetstid 200 h/ar | Ja
dterrapportering,

omvarldsbevakning.

Total kostnad MBN - 750 tkr/ar Utokad finansiering

400 h arbetstid/&r | behdvs med 200 tkr/&r
for samordning och
dterrapportering.

Tabell 2: Behov &tgédrder MBN

For atgarderna i tabellerna ovan finns en tydlig koppling till
atgardsprogrammet som Regionfullméaktige beslutat ska utforas. Utdver
dessa finns ytterligare mojliga atgarder, som inte finns med i
atgardsprogrammet, men som kan paverka luftkvaliteten. For en
fullstandig beskrivning av méjliga atgarder med nytta/kostnad, se

bilagan Uppfdlining av atgardsprogram for PM10 i Visby.

Underlag

Handling Inkom
Tjansteskrivelse 2023-01-12
Uppfoljning av atgardsprogram for PM10 i Visby

2023-01-12

Sambhaillsbyggnadsforvaltningen

Jonatan Levin och Niklas Rane Lise Langseth
Miljoskyddsinspektorer Forvaltningschef

Teknikforvaltningen

Simon Hoffman Patric Ramberg
Enhetschef Gatuenheten Forvaltningschef
Skickas till

Regionfullmaktige
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