Regionstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Handlaggare Karin Leoson, verksamhetscontroller kultur och fritid Arende RS 2022/1473
Datum 23 januari 2023

Mottagare
Regionstyrelsen

Bidragsoversyn kultur och fritid

Forslag till beslut
Regionstyrelsens forslag till regionfullméaktige

e Regionfullmaktige antar det reviderade dokumentet "Regler
for stod pa kultur- och fritidsomradet” att galla fran 2023-
06-01.

Regionstyrelsens beslut

e Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att inkomma med
beskrivning av ekonomiskt behov och forslag till

resurssattning till regionstyrelsens mote 2023-04-26.

Sammanfattning
Dokumentet regler for stod pa kultur- och fritidsomradet har

bearbetats i linje med synpunkter fran allmédnheten samt politiska
remissyttranden. Dokumentet har kompletterats med
fortydliganden géallande kulturarvsaktorer och studieférbund samt

en skrivning om kulturens egenvarde.

Med bakgrund av kraven i demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet, diskrimineringslagstiftningen samt minoritetslagen
foreslas en skarpning av formuleringen kring stodgivning géllande
religiosa och partipolitiska féreningar samt komplettering av

demokrativillkoren enligt nedan:

Stod ges inte till religidsa och partipolitiska féreningar.
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Stodmottagare ska tillse att ingen i verksamheten missgynnas
eller kranks till foljd av kon, kénsoverskridande identitet, etnisk
tillhorighet, politisk tillhdrighet, religions- eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell ldggning och/eller
alder. Mdjlighet finns dock for fréamjande, dvs positiv

sérbehandling, av nationella minoriteter.

Forvaltningen gor bedomningen att forandringen foljer lagar och
rekommendationer samt innebéar en tydlig gransdragning for vad
kultur- och fritidsavdelningens stodgivning ska hantera. Regler
och ansvar for stod till politiska ungdomspartier ligger under
regionstyrelseforvaltningen och paverkas inte av regler for stod pa
kultur- och fritidsomradet. Gallande forandringen for religiosa
foreningar kvarstar mojlighet att ge stod till scoutverksamhet utan
religios huvudman. Det ar ocksa mojligt att ge
kulturorganisationer och fria professionella kulturskapare stod for
arrangemang som halls i kyrkorum, sa lange verksamheten inte

innehaller konfessionella inslag.

| det reviderade forslaget till regler for stod pa kultur- och
fritidsomradet har justeringar gjorts utifran 6nskemal om 6kad
tydlighet, t ex att infora rubriknummer och sprakliga
fortydliganden. Rutiner for aterrapportering, utvardering och
aterkoppling till politiken beskrivs i dokumentet rikt/injer for
stodgivning pa kultur- och fritidsomradet. Utifran sistndmnda
dokument kommer rutiner och bedémningsmallar att utformas

under varen 2023.

Dokumentet foreslas borja galla fran 2023-06-01.
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Bedomningen &r att forslaget svarar val mot tvargaende
perspektiv. Dock géller detta drende inte resurssattning av
stodgivningen och forvaltningen begéar darfoér i uppdrag att

beskriva resurssattning och behov.

Arendebeskrivning
Bidragsdversynen pa kulturens omrade har resulterat i ett forslag

till regler for stod pa kultur- och fritidsomradet, vilket har utlysts
pa oppen remiss under december. Under ett arbetsmote 220113
med kultur- och fritidsberedningen redovisades remissvaren och
beaktades av gruppen. Déarefter har dokumentet regler for stod pa
kultur- och fritidsomradet bearbetats i linje med remissvar samt
politisk aterkoppling. Det reviderade dokumentet (bilaga 1)
foreslas nu faststéllas att galla fran och med 2023-06-01.

Remissyttranden fran allmanheten

Fran allméanheten inkom tjugo svar. De forslag till forbattringar
som lyftes var i korthet:

- Det saknas en skrivning om kulturens egenvarde.
Malformuleringarna ger en instrumentell bild av stédgivningen.
- Det ar otydligt vilka stod som kan sokas av kulturarvsaktorer

samt vad som galler for stod till studiefdrbund.

Det politiska arbetsmotet 230113 ombad férvaltningen att
komplettera dokumentet med en skrivning om kulturens

egenvarde. Forslag till komplettering:

Grunden for stodgivningen ar kulturens egenvarde. Stodgivningen
mojliggor konstnarligt skapande samt bevarande,
tillgangliggorande och utveckling av kulturarvet. Stodgivningen ska
bidra till att ménniskor pa Gotland har mdéjlighet att ta del av ett
rikt och mangsidigt kulturutbud samt att kulturen aterspeglar den

stora mangtald som praglar dagens samhélle.
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For att tydliggora vilka stod som omfattar omradet kulturarv, har

en definition pa "kulturomrade” tillkommit:

Kulturomrade: Sammantattande begrepp for samtliga konstformer
och kulturarv. Exempel pa kulturomraden kan vara cirkus, dans,
bildkonst, film, form, foto, kulturarv, litteratur, musik, slojd, spel,

teater m f1.

Det remissyttrande som sexton kyrkoférsamlingar stottade gallde
en forandring av den foreslagna skrivningen i allmanna
bestammelser: "Stod ges inte till verksamhet som har ett religiost
eller partipolitiskt syfte.” En mildare skrivning foreslogs (“en
religios forening kan beviljas bidrag for verksamhet som
huvudsakligen inte har religiésa inslag”) med hanvisning till att
exempelvis ungdoms-, kultur-, scout- och lagerverksamhet endast

har vissa konfessionella inslag.

Under arbetsmotet 230113 med kultur- och fritidsberedningen
diskuterades fragan med bakgrund i lagstiftning och
rekommendationer samt konsekvens- och omvarldsanalys. Efter
utredningen demokrativillkor for bidrag till civilsamhaéllet (SOU
2019:35) har kompletteringar gjorts av lagtexterna, vilka géller fran
230101. | samband med utredningen togs en vagledning fram for
handlaggning av stodgivning. | denna star bland annat:
"Demokrativillkoret ska sakerstéalla att en organisation som har en
verksamhet som strider mot samhallets grundlaggande
varderingar om respekt for alla manniskor lika varde och enskildas
grundlaggande fri- och rattigheter inte beviljas bidrag.”
Lagstiftningen kraver att bidrag inte far ldmnas till en organisation
om den eller ndgon av dess foretradare, inom ramen for
verksamheten, 1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat

otillborligt satt kranker den enskildes grundlaggande fri- och
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rattigheter, 2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot
principen om alla manniskors lika varde, 3. rattfardigar, framjar
eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1 eller 2, eller
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket. Verksamheter
som far offentliga stod ska ocksa folja
diskrimineringslagstiftningen, dvs kunna garantera att ingen i
verksamheten missgynnas eller kranks till foljd av kon,
konsoverskridande identitet, etnisk tillhdrighet, politisk
tillhorighet, religions- eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning och/eller alder (undantag
kan goras for nationella minoriteter). Hansyn bér dven tas till
minoritetslagen. Om en organisation har agerat pa ett satt som
inte ar forenligt med demokrativillkoren, t ex genom skrivningar i
stadgar, verksamhetsberéattelse, verksamhetsplan, pa en
webbplats eller i andra dokument fran organisationen, far bidrag

inte ldAmnas.

Utifran lagstiftningen gor kommuner och regioner olika
beddmningar, dels for sitt regelverk och dels for hanteringen.
Mildare regler kraver hardare uppfdljning. Rekommendationen i
vagledningen for demokrativillkoren ar att ett demokrativillkor
maste vara tydligt formulerat, for att den som ansoker om bidrag
och den som beslutar om bidraget pa forhand ska veta vilka krav
som stalls. Fragan om vad som ska finansieras av kultur- och
fritidsavdelningens stodgivning respektive av t ex nationella stod
till trossamfund lyftes ockséd i diskussionen. En mildare skrivning
kan dppna upp for att helt nya organisationer soker stod.
Exempelvis inkom Visby Domkyrkoférsamling med ett
remissyttrande dar de framférde att de ar en organisation som val
svarar mot stddgivningens mal och darmed bor vara berattigade
till kulturstod.
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Med bakgrund av detta kom det politiska arbetsmotet dverens om
att foresla en skarpning av formuleringen samt komplettering av

demokrativillkoren enligt nedan:

Stod ges inte till religidosa eller partipolitiska féreningar.

Stodmottagare ska tillse att ingen i verksamheten missgynnas
eller kranks till foljd av kon, kénsoverskridande identitet, etnisk
tillhorighet, politisk tillhorighet, religions- eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell ldggning och/eller
alder. Mdjlighet finns dock for framjande, dvs positiv

sdrbehandling, av nationella minoriteter.

Politiska remissyttranden
Tiden for remissyttranden fran politiken forlangdes till 2022-12-31
och yttranden inkom fran V, Mp, C, M och Kd. Synpunkter

lamnades fran S under arbetsmotet 230113.

Sammanfattningsvis foreslogs foljande forbattringar:

- Okad tydlighet, t ex inféra rubriknummer och sprékliga
fortydliganden.

- Tydlighet kring aterrapportering och utvardering.

- Redogorelse av hur bedémning gors.

| det reviderade forslaget till regler for stod pa kultur- och
fritidsomradet har justeringar gjorts utifrdn dessa synpunkter.
Rutiner for aterrapportering, utvardering och aterkoppling till
politiken beskrivs i dokumentet riktlinjer for stodgivning pa kultur-
och fritidsomradet som beslutas av regionstyrelsen. Utifran
sisthdmnda dokument kommer rutiner och bedémningsmallar att

utformas under varen 2023.
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Utover dessa synpunkter fanns en del direkta fragor som
besvarades under motet och har lett fram till féljande
fortydliganden och éndringar i dokumentet:

- Ansokningstid for stod till publika arrangemang forandras till
"stod ges inte retroaktivt’.

- Region Gotland har tolkningsforetréade av reglerna (enligt
delegationsordningen).

- Stodhanteringen foljer gallande javsregler for Region Gotland.

- Mojlighet ges att bevilja flerarigt verksamhetsstdod.

Bedomning
Forvaltningen gor bedomningen att foreslagen forandring kring

religiosa och politiska foreningar foljer lagar och
rekommendationer. En mildare formulering skulle lagga mer
ansvar pa tjanstemannens uppfoljningsarbete, ndgot som det i
dagsléaget inte finns resurser till. Den nya formuleringen ("stéd ges
inte till religiésa eller partipolitiska foreningar’) innebéar en tydlig
gransdragning for vad kultur- och fritidsavdelningens stodgivning
ska omfatta.

Gallande politiska foreningar hanterar fritidsavdelningen i
dagslaget utbetalningen av stod till politiska ungdomspartier.
Ansvar och regler for denna stodgivning ligger dock under
regionstyrelseforvaltningen och paverkas inte av regler for stod pa

kultur- och fritidsomradet.

Konsekvensen av denna forandring blir att exempelvis scout- och
lagerverksamhet samt vissa kulturaktiviteter inom forsamlingar
inte langre kan fa stdd. Risken ar att berdrda aktorer da far svart
att bedriva denna verksamhet. Forvaltningen gér beddomningen att
det berdr 588 sammankomster och ca 330 medlemmar (2019),
vilket ekonomiskt handlar om totalt 36 000 kr i aktivitetsstéd och
47 000 kr i distriktsstod.
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Dock kvarstar mojlighet att ge stod till scoutverksamhet utan
religios huvudman, sasom exempelvis Visby Scoutkar.
Forvaltningens beddmning ar att om intresse finns for att bedriva
exempelvis scoutverksamhet, sé kan en sadan verksamhet
bedrivas i annan foreningsdriven form frikopplat fran religiost
samfund. Det &r ocksad mojligt att ge kulturorganisationer och fria
professionella kulturskapare stdd for arrangemang som halls i
kyrkorum, sa lange verksamheten inte innehaller konfessionella

inslag.

Ett fortydligande av demokrativillkoren utifran
diskrimineringslagen bedéms vara nédvandigt. Forvaltningen
noterar att rekommendationen ar att regelverk ger mojlighet for
undantag for nationella minoriteter, pa grund av svarigheter i
gransdragningar samt med hanvisning till Minoritetslagen. Den

foreslagna texten moter samtliga krav.

Bedomning av konsekvenser i tvdarperspektiv
1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Beddmningen ar att forslaget tar hansyn till de rattsliga regler
som finns for omradet. Stodgivning pa kulturomréadet tillhor
gruppundantagsforordningen for statsstod. | forslaget har hansyn
tagits till kraven kring forordningen i utformningen av allmanna
bestdmmelser och beddémningskriterier. Dessa utgor aven utgor en
grund for arbetet mot valfardsbedragerier. Foreslagna
kompletteringar ger en battre koppling till demokrativillkor for
bidrag till civilsamhallet, diskrimineringslagen samt
minoritetslagen.

2. Ekonomiskt perspektiv

Bedomningen ar att stodformerna innebar battre forutsattningar
for fler kulturaktorer att bidra till kulturlivet. Dock géaller detta
arende inte resurssattning av stédgivningen och forvaltningen

begar darfor i uppdrag att beskriva resurssattning och behov.
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3. Barnperspektiv
Beddmningen ar att forslaget ger goda forutsattningar for ett

brett, varierat och kvalitativt kulturutbud for hela Gotland, vilket i
sin tur ger forutsattningar for barns kulturupplevelser och eget
skapande. Barnperspektivet sakerstalls ytterligare genom
prioriteringar samt i bedomningsforfarandet. Utbudet av aktiviteter
som tidigare genomforts av religios forening, bedéms kunna
tillgodoses av andra foreningar alternativt finansieras pa annat

satt.

4. Jamstalldhetsperspektiv
Bedomningen &ar att regelverket ger forutsattningar for

tydligare krav pa och uppféljning av jamstéalldhetsperspektivet.
5. Landsbygdssdkring/geografiskt perspektiv

Beddmningen ar att det geografiska perspektivet tillgodoses i de
nya stdodreglerna, fran syfte och mal med stédgivningen till villkor
och beddmningskriterier. Fortydligandet kring stéden for
landsbygdernas lokaler skapar béattre forutsattningar for saval
geografisk spridning som prioriteringar for att sakerstalla en
infrastruktur for lokaler for kultur- och fritidsverksamhet 6ver hela
Gotland.

6. Klimat och miljoperspektiv
Bedomningen ar att de nya stédreglerna ger forutsattningar for

tydligare krav pa och uppféljning av klimat- och miljéperspektivet.

Beslutsunderlag
Bilaga 1: Regler for stod pd kultur- och fritidsomrédet daterad 2023-01-23

Tjansteskrivelse regionstyrelseférvaltningen daterad 2022-10-25

Remissyttrande Miljopartiet daterad 2022-12-27

Remissyttrande Vansterpartiet daterad 2022-12-15

Remissyttrande Centerpartiet daterad 2022-12-28

Remissyttrande Kristdemokraterna daterad 2022-12-29

Remissyttrande Moderaterna daterad 2022-12-29

20 remissyttranden frén civilsamhallet daterade mellan 2022-12-07 och 2022-12-15



Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2022/1473
Sida 10 (10)

Regionstyrelseférvaltningen

Torsten Flemming
tf Regiondirektor
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