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1. Inledning

Vid samhillsstorningar (fredstida kriser och héjd beredskap) hotas det skyddsvirda i
samhillet, det vill siga minniskors liv och hilsa, samhaillets funktionalitet, demokrati,
rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter, miljé och ekonomiska virden och/eller
nationell suverinitet (Den nationella sikerhetsstrategin, 2017).

En samhallsstorning dr en foreteelse eller hindelse som avviker fran det normala, innebir en
allvarlig storning eller 6verhingande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhillsfunktioner
och kriver skyndsamma insatser.

For att hantera och leda vid en samhillsstorning kréivs att ordinarie organisation forstirks,
att hela eller delar av Region Gotland behover 6verga till en anpassad organisation.

Region Gotlands krisledning bygger pa féljande nationella principer

o Abnsvarsprincipen — att den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer ocksa
har motsvarande ansvar vid storningar i samhaillet. Aktorer har ett ansvar att agera dven
1 osikra ligen. Den utokade ansvarsprincipen innebir att aktorerna ska stédja och
samverka med varandra.

o Ndrbetsprincipen — att samhillsstorningar ska hanteras dar de intriffar och av de som ar
nirmast berérda och ansvariga.

o Likhetsprincipen — att aktorer inte ska gbra storre forindringar 1 organisationen dn vad
situationen kraver. Verksamheten under samhallsstorningar ska fungera som vid normala
forhallanden, sa langt det 4r moijligt.

M3l for Region Gotlands krisledning

Mal f6r Regionens krisledning ar att

o minska konsekvenserna av en intriffad samhaillsstorning

o forhindra eller begrinsa skador pa manniskor (liv och hilsa), milj6 och egendom
o uppritthalla och skydda Regionens verksamhet

o bevara fortroende och tillit f6r Regionen

o snabb samordning inom Regionen och med externa aktorer

o ge alla medborgare och andra aktorer sa goda férutsittningar som mojligt att fatta egna
beslut genom att sprida snabb, tillf6rlitlig och tydlig information

Omfattning

Denna plan dr avsedd att tillimpas pa koncerndvergripande niva nir Region Gotland maste
overga 1 en anpassad organisation pa grund av en samhillsstorning. Planen anger hur Region
Gotland vid samhillsstorning eller hot/risk for samhaillsstorning 6vergripande organiseras,
leder, samverkar, samordnar och kommunicerar.

Malgrupp for planen dr politiker och tjanstemin inom Region Gotland. Sekundir malgrupp
ar samverkande aktorer.
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Planen uppfyller kraven pa en plan for extraordinira hindelser i enlighet med lag (2006:544)
om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och

héjd beredskap.

Planen giller dven, efter komplettering, under h6jd beredskap 1 enlighet med lag (2006:544).
Vid krig eller fara for krig kan regeringen besluta om héjd beredskap i hela eller delar av
Sverige enligt lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Vid sadant tillfille ska
ytterligare resurser tillforas. Med hojd beredskap avses antingen skirpt eller hgsta beredskap

(ktig).

Koppling till andra planer och styrande dokument
Planen f6ljer inriktningen och mal i Region Gotlands policy for civil beredskap.

Regionstyrelseforvaltningen tar fram regionovergripande planer och rutiner underliggande
denna plan, exempelvis kriskommunikationsplan och utbildnings-/6vningsplan  som
faststills av regiondirektoren.

Planen kompletteras med operativa planer och rutiner inom respektive férvaltning.

For uppritthallande av katastrofmedicinsk beredskap, att ha férmdga att hantera svira
hindelser ddr minniskor drabbats eller riskerar att skadas i enlighet med hilso- och
sjukvardslagen (2017:30), finns en specifik Operativ katastrofplan (STY-17073). I den
operativa planen beskrivs organisation for hela hindelseférloppet, bade ledning och
hantering pi sjukhus, skadeplats och sirskild sjukvardsledning. Tidigare Overgripande
regional katastrofplan (STY-07195) ersitts med dels foéreliggande plan, dels med Operativ
katastrofplan.

Verksamhet som ryms inom begreppet riddningstjanst leds enligt sirskilda bestimmelser
utifrin lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Langvariga och/eller komplicerade
riddningsinsatser kan fa siadana konsekvenser for andra delar av Region Gotlands
verksamhet att regionledningen maste agera och aktivera central krisledning.

2. Aktivering av plan

Planen, det vill siga central krisledning, aktiveras av Tjinsteman i Beredskap (TiB) eller
regiondirektoren. Aktivering av central krisledning frantar inte forvaltningarnas skyldigheter
att agera och hantera samhallsstorning enligt f6rvaltningens krisplaner.

Indikationer for att aktivera central krisledning:

o ordinarie organisation, t ex inom en forvaltning, ir inte tillricklig for att hantera
hindelsen utan behéver forstirkning

o flera verksamhetsomriaden berérs och det finns behov av skyndsamma atgirder
(samordnings kravs)

o stort behov av kriskommunikation och samverkan med andra organisationer

Vid osikerhet om aktivering ska goras eller inte, rekommenderas aktivering. Det édr enklare
att aterga till ordinarie organisation om det visar sig att det inte finns behov av krisledning
an att droja for linge med forstirkning och riskera att bli reaktiv.

4 (18)



Region Gotland

Plan for Region Gotlands krisledning och samverkan vid

Regionstyrelseforvaltningen samhallsstorningar

Arendenr RS 2022/2054 Datum 2023-02-20

Exempel pa hot och risker som kan féranleda att Region Gotlands krisledning aktiveras:
o Storre olyckshindelse som paverkar samhallsfunktioner (flyg- eller farjeolycka)

e Olycka med stort skadeutfall

o Extrema vider/klimatsituationer (sno, storm, dska, regn, éversvimning)

o Liéngvariga elavbrott

o Omfattande storningar i kritisk infrastruktur och forsérjningskedjor (transport, logistik,
vatten- och livsmedelsf6rsorjning )

e [IT/Tele-avbrott (cyberattacker)

e Terrorangrepp eller andra liknande antagonistiska hot

o Smitta/epidemier/pandemi

e Sociala hot, social oro

o Omfattande oljeutslipp

o Sikerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstar i Gotlands niromrade
e Anvindning av militira maktmedel eller hot om siadana mot Gotland

o Vipnat angrepp mot Sverige

3. Beredskapslagen

Region Gotland utgar ifran fyra eskaleringsnivaer: incident, sirskild hindelse, extraordinir
hindelse och ho6jd beredskap. En hindelse har sillan en tydlig avgrinsning till enbart ett
beredskapslige. Beredskapsligen ska darfor ses som riktvirden pa en 6kande skala istillet
tor exakt avgrinsade ligen. Samhillsstérning anvinds som samlingsbegrepp i den 16pande
texten for samtliga eskaleringsnivaer, det vill siga dven f6r hojd beredskap.

Incident—hindelser som kan hota eller skada det som ska skyddas i samhaillet men som kan
hanteras inom ramen for den ordinarie verksamhetens organisation inom berérd férvaltning
och nimnd. Vid eskalerande hindelseforlopp informeras Tjinsteman i beredskap (TiB) som
vid behov kan aktivera samordningsstdd till ordinarie verksamhet som hjilper till att hantera
incidenten (f6r information om samordningsstod, se kapitel 4).

Sirskild hindelse — en planerad eller plotsligt intrdffad hindelse som kan kriva eller kriver
en regionsovergripande samordning och centrala bedémningar och prioritering av resurser.
Hela eller delar av central krisledning aktiveras och krisledningsnimnden informeras. Berérd
torvaltnings krisledning aktiveras och leder operativa insatser 1 egen verksamhet inom ramen
tor centralt beslutad inriktning.

Extraordinir hindelse — hindelser som avviker frin det normala, innebir en allvarlig
storning eller 6verhingande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhaillsfunktioner och
kriver skyndsamma insatser. Krisledningsorganisationen aktiveras och krisledningsnimnden
kan vid behov aktiveras. Kirisledningsorganisationen stodjer, leder och samordnar
forvaltningarna. Krisledningsnimnden uppdateras 16pande och fattar nédviandiga beslut vid
behov. Berord forvaltnings krisledning aktiveras och leder operativa insatser i egen
verksamhet inom ramen for centralt beslutad inriktning.

5(18)



Region Gotland

Regionstyrelseférvaltningen

Politiskt
beslutsorgan

Central niva

Forvaltningar

Arendenr RS 2022/2054 Datum 2023-02-20

Plan for Region Gotlands krisledning och samverkan vid

samhallsstérningar

Hojd beredskap (skirpt eller hogsta beredskap) — kris- eller krigsorganisationen aktiveras
med fokus pd nédvindiga atgirder for att uppritthalla samhillsviktiga funktioner ur ett
totalférsvarsperspektiv inklusive att stodja Forsvarsmakten. Under hojd beredskap ansvarar
regionstyrelsen for den politiska ledningen av Region Gotland. Det innebir att
regionstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for det civila forsvaret och den civila hilso-
och sjukviarden inom Region Gotland. Forvaltningar leder operativa insatser i egen
verksamhet inom ramen for centralt beslutad inriktning.

I jd

Nivé 1

Handelsen hanteras
inom ramen for den
ordinarie verksamheten

Namnd som ansvarar
for verksamheten

Beredskap med:
- TiB
- KB

Ordinarie verksamhet

Kommunikation: inom
forvaltning

Nivé 2

Planerad eller
intréffad handelse
som hanteras av
berdrd verksamhet
med eventuellt
samordningsstod

Namnd som ansvarar
for verksamheten

TiB/samordningsstod
aktiverad

Regionledning halls
informerad

Kommunikation.
Forvaltning & KiB

Ordinarie verksamhet
eller Férvaltningens
krisledning

Planerad eller Extraordinar Extraordinar
intréffad handelse héndelse héndelse
som kraver central

och samordnad

beddmning och insats

Namnd som ansvarar N3mnd som ansvarar  Krisledningsnamnd

for verksamheten for verksamheten
CKL aktiverad CKL aktiverad CKL aktiverad
Krisledningsndmnden Krisledningsndmnden Kommunikation:
informeras informeras samordnad
kommunikation/KiB
Kommunikation: Kommunikation:
samordnad samordnad

kommunikation/KiB  kommunikation/KiB

Férvaltningens Forvaltningens Férvaltningens
krisledning krisledning krisledning

Figur 1. Exempel pd organisering for respektive beredskapslage

Hojd beredskap

Regionstyrelsen

Krigsorganisation
Kommunikation.:

samordnad
kommunikation/KiB

Se ovan
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4. Ansvar och roller
Nedan beskrivs ansvar och roller vid ordinarie organisation och krisledning.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen ir regionens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar
tor regionens verksamheter, utveckling och ekonomiska stillning, sia dven under en
samhillsstorning om inte krisledningsnaimnden har aktiverats.

Under hojd beredskap ansvarar regionstyrelsen for ledning av Region Gotland. Se kapitel 6.
Ledning vid h6jd beredskap f6r mer information.

Krisledningsnamnd

Region Gotlands krisledningsnamnd skall kunna fullgéra uppgifter under en extraordinir
hindelse i enlighet med lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap. I 6vrigt tillimpas kommunallagens
(2017:725) bestaimmelser. Regionstyrelsen bistar krisledningsnimnden med personal och de
ovriga resurser som namndens uppdrag kraver.

Vid en extraordinir hindelse kan beslutsbefogenheter och ansvar for dtgirder och ledning
av den extraordindra hindelsen tas Over av Region Gotlands krisledningsnimnd (SFS
20006:544). I sadana fall har krisledningsnimnden full delegation. En extraordinir hindelse
innebdr dock inte automatiskt att krisledningsnimnden trider i funktion. Omstindigheterna
1 varje enskilt fall avgor.

Dé nimnden har tritt i funktion dr Regionledning vid kris foredragande i krislednings-
nimnden. Central krisledningsstab (CKL) dr beredande av krisledningsnimndens beslut.
CKL skall bereda och analysera drenden och bestir av rddgivande tjinstemin inom
Regionens forvaltningar.

Nedan ges exempel pa uppgifter f6r krisledningsnimnden efter beslut om att nimnden
aktiverats

e besluta om att 6verta hela eller delar av 6vriga nimnders verksamhet

e besluta i frigor som far stora ekonomiska konsekvenser

e besluta om inriktningar och prioriteringar som kravs med anledning av handelsen
e Dbesluta visentligt sinkta servicenivéer eller tillfalligt avbryta verksamheter

e besluta om omférdelning av Regionens resurser

e besluta i frigor som innebir att betydande enskilda intressen paverkas

e besluta om att begira hjalp fran andra kommuner, regioner eller nationellt stod

For mer information, se Reglemente f6r krisledningsnimnden (STY-16500).
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Regiondirektor

Regiondirektoren ar hogste tjansteman och forvaltningschef for regionstyrelseforvaltningen.
Regiondirektoren leder och samordnar Regionens overgripande beredskaps- och
katastrofplanering (RS 2019-03-28 § 77). Under samhillsstorningar ansvarar region-
direktren for att sikerstilla ledning och samverkan av det operativa arbete som hindelsen
kraver.

For samhallsstérningar som ber6r flera forvaltningar eller bedéms ge konsekvenser for flera
forvaltningars verksamhet kan regiondirektéren besluta om att aktivera hela eller delar av
Regionens centrala krisledning. Regiondirektoren eller den av hen utsedd svarar for att
krisledningsnimndens ordférande informeras om hindelsen.

Krisledningsnimndens ordférande fattar, i samrid med regiondirektoren, beslut om en
uppkommen hindelse dr av siadan art att krisledningsnimnden ska aktiveras. Region-
direktoren stottar dven krisledningsnimndens arbete och ska tillse att nimndens beslut
verkstills och implementeras 1 organisationen.

For mer information, se avsnitt Regionledning vid kris under kapitel 5.

Respektive forvaltning/namnd

Respektive forvaltning/namnd skall, utifran gjord risk- och sarbarhetsanalys, ha f6rméga att
motstd och hantera samhallsstorningar inom sitt eget verksamhetsomrade. Det ska dven
finnas en f6rmaga till bedémning av hur egen storning kan komma att fa foljdpaverkningar
for Regionen Overgtipande och/eller for andra forvaltningar, och vid behov informera
ber6rd(a).

Tjansteman i beredskap (TiB)

Vid samhillsstorningar maste krisledningsarbetet startas upp snabbt och pa ett strukturerat
sitt. For detta har Region Gotland en tjinsteman i beredskap (TiB) som kan nas via
larmcentral' dygnet runt och alla dagar pa dret.

Initialt vid en samhillsstorning ansvarar TiB f6r att ber6rda verksamheter inom Region
Gotland kommer igang med krishanteringsarbetet, samverkar med andra aktorer och haller
regionledningen informerad om det aktuella liget fram till att central krisledning ér aktiverad
och ny inriktning formulerats.

TiB skall i samrad med regiondirektéren bedéma om central krisledningsstab (CKL) ska
aktiveras samt om krisledningsnimndens ordférande ska informeras. TiB har mandat att
aktivera regional sirskild sjukvardsledning (R-SSL). TiB har ocksa mandat att i samrad med
Visby lasaretts kirurgbakjour aktivera lokal sirskild sjukvardsledning (I.-SSL).

TiB kan initialt vara stabschef i CKL eller R-SSL. men bor sd snart det ar mojligt limna 6ver
till utsedd stabschef. Vid samhaillsstorningar som féranleder aktivering av bade CKL och
R-SSL samtidigt ska aktivering ske parallellt dir 6verlimning till utsedd stabschef ska ske
skyndsamt.

1 For narvarande via Raddningscentral Mitt eller SOS Alarm.
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Kommunikator i beredskap (KiB)
Kommunikat6r i beredskap (KiB) dr en del av Region Gotlands krisberedskap for att snabbt
kunna agera under en samhillsstorning. KiB arbetar alltid pa uppdrag av TiB.

KiB:s huvudsakliga syfte dr att stodja TiB och Regionen i férmagan att snabbt starta upp
kommunikationsarbetet 1 samband med en samhillsstorning. KiB:s uppgift ir att férbereda
och starta informationsprocessen, publicera information och vid behov vara presskontakt. I
rollen ingar dven att omvitldsbevaka och dterkoppla till TiB och/eller berorda.

Samordningsstod
For samhillsstorningar som inte foranleder aktivering av CKL, men dir verksamheter kan
ha behov av stéd i sin ordinarie verksamhet finns funktionen samordningsstod.

Samordningsstodet syftar till att stirka Region Gotlands samlade f6rmaga vid krisledning av
samhillsstorningar. Funktionen syftar till att minska risken for ytterligare eskalering, och om
det dnda uppstar behov av eskalering reducera uppstartstiden for krisledning. Ansvar-,
likhets- och nirhetsprincipen ska beaktas sa langt som det dr moijligt.

Funktionen kan exempelvis stodja med:
e Risk- och hotbedémningar
o Sammankalla och halla i stabsméten (metodstod/stabschef)

e Samordning mellan paverkade verksamheter

Stodet initieras genom TiB i samrad med Regionens beredskapschef. Beredskapschef har
mandat att tilldela samordningsstod till berord forvaltning utifran tillgangliga personella
resurser fran Enhet beredskap och sikerhetsskydd (EBS).

5. Krisledningsorganisation

Region Gotlands krisledningsorganisation bestir Gvergripande av regionstyrelsen/kris-
ledningsnamnd, central krisledning (regionledning vid kris samt central krisledningsstab,
CKL), tjinsteman i beredskap (TIB) och kommunikat6r i beredskap (KiB), samordningsstéd,
samt berérda nimnder och foérvaltningar.

Regionstyrelsen/Krisledningsnamnd

Central krisledning

Regionledning vid kris
TiB

|

Central krisledningsstab (CKL) KiB

Namnder och forvaltningar

Figur 2. Overgripande organisationsschema fér Region Gotlands krisledningsorganisation
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Stabsfunktioner for krisledningsorganisation

For att 6ka Region Gotlands formaga att hantera samhallsstorningar ar det viktigt att arbeta
efter en gemensam metodik f6r stabs- och ledningsarbetet. Syftet dr att héja Regionens
ledningsférmaga och skapa en enhetlig arbetsstruktur som underlittar ledningsprocessen
internt och med externa samverkanaktorer.

Region Gotlands stabsarbete utgar fran en funktionsbaserad stabsstruktur pa samtliga
krisledningsniviaer inom Regionen. Det ska finnas forutsidgbarhet savil som flexibilitet i
stabens organisation. Central krisledningsstab (CKL) har nio (9) stabsfunktioner (se nedan
figur) vilka kan justeras, liggas till eller tas bort beroende av hindelsens krav och behov.
Forvaltningars stabsarbete bor minst bestd av de fyra funktionerna Personal, Genomférande,
Analys & planering och Kriskommunikation.

Stabschef
Stabs- och
funktionsstod
Sakerhet & . : Analys & Kris- Ekonomi &
Personal sakerhetsskydd LRI e planering S kommunikation Juridik

Figur 3. Stabsfunktioner for central krisledningsstab (CKL)

Central krisledning

Regionens centrala krisledning skall utgdéra en samlad ledning av Region Gotlands
verksamheter vid samhaillsstérningar och om krisledningsnamnden tritt i funktion skall
central krisledning understédja nimnden, bereda drende och se till att beslut och intentioner
verkstills.

Central krisledning bestar av regionledning vid kris samt central krisledningsstab (CKL).

Regionledning vid kris
Regionledning vid kris utgors av

o Regiondirektoren (eller dennes ersittare)
o Koncernledningsgrupp
o Stabschef/Beredskapschef

Regionledning vid kris dr foredragande i regionstyrelsen/krisledningsnimnden.

Central krisledningsstab (CKL)

Central krisledningsstab (CKL) leds av stabschef och utgir frin en funktionsbaserad
stabsstruktur. Stabsfunktionerna bemannas framforallt av personal fran regionstyrelse-
torvaltningen och med sakkunniga frin paverkade forvaltningar utifran hindelse och behov.

TiB, regiondirektoren, krisledningsnamndens ordférande har ritt att kalla in hela eller delar
av CKL.

Samverkan
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Central krisledningsstab (CKL) overgripande ansvar och uppgifter

o FEtablera en samordnad ledning for krishantering

o Etablera extern och intern information, samt upplysningsverksamhet

e Svara for samverkan och etablera kontakt med ber6rda organisationer och myndigheter
o Skapa en samlad, aktuell bild av hindelse och verksamhet

o Folja det operativa liget i Region Gotland och baserat pa detta ta fram beslutsunderlag,
och efter beslut snarast genomfora erforderliga atgarder

o Skapa informationsunderlag

o Bearbeta drenden och folja upp beslut
e Dokumentera

o Forbereda foredragningar

o Planera for dtgirder pa lingre sikt och bedéma behovet av tillsittande av omfallsgrupp

Till CKL kan vidare adjungeras bolag och andra myndigheter. Dessa representanter ingar da
antingen 1 CKL eller fungerar som samverkansperson fran sin organisation. Stabschefen
beslutar om var personerna ska verka.

CKL ska kunna instilla sig, vara organiserad, utrustad och lokaliserad si att ledning,
samordning och atgirder/insatser kan pabotjas inom en timme efter det att kallelse gétt ut.
Uthallighet ska sdkerstillas sa att CKL kan verka i minst 14 dygn.

Inriktning for att uppfylla tidskraven

e Larm- och atgirdsplaner ska vara upprittade och hallas aktuella

e TFunktion av lokaler och utrustning ska kontrolleras minst en gang per ar

o Bemanning av staben ska planeras med minst tva skiftlag for att kunna verka dygnet runt

o Larmd6vning med CKL ska genomféras minst en gang vartannat ar

Regionstyrelseférvaltningen ansvarar for att det finns en uppdaterad stabsarbetsplan och att
diarieforing sker enligt gingse rutiner.

Central krisledningsstab (CKL) bemanning och avidsning

CKL ska tidigt tillse att uthallighet 6ver tid kan tillgodoses utifran intriffad handelse.
I samband med avl6sning ska tid for en fullstindig 6verlimning planeras s att verksamheten
1 CKL kan bedrivas utan stérningar.

Vid langvariga hindelseforlopp kan intensiteten i verksamheten variera. For att minimera
konsekvenserna for den normala verksamheten bor antalet direkt engagerade personer
anpassas till det som den aktuella situationen kriver. Den ldgsta arbetsberedskapen kan besta
av en enstaka person vars uppgift blir att f6lja utvecklingen, svara pa externa kontakter och
vid behov ta initiativ till att pa nytt h6ja beredskapen.
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Omfall - alternativ hdndelseutveckling

Det ar viktigt att central krisledningsstab (CKL) har beredskap f6r omfall, det vill siga en
annan handelseutveckling dn det mest sannolika. Omfallet kan bygga pa olika variabler:
hindelsens varaktighet, skadornas omfattning, tidsatging for reparation och hur allminheten
berors. CKL svarar f6r omfallsplanering. Omfallsplanering bor omfatta till exempel behov
av politiska beslut, resurser, uthallighet, samverkan och information till allminheten.

Ledning inom hélso-och sjukvarden

Vid hindelser dir ordinarie resurser inte ir tillrickliga for att ticka det uppkomna behovet
inom hilso- och sjukvirden krivs en sirskild ledning. Regional sirskild sjukvardsledning (R-
SSL) ansvarar for hilso- och sjukvardens operativa ledning vid samhillsstorning. R-SSL
avgor om Ovrig krisledning f6r hilso- och sjukvarden behover aktiveras. Ledningsstaberna
ska vara bemannade enligt Socialstyrelsens foéreskrifter (SOSFS 2013:22). TiB samt hilso-
och sjukvardsdirektér har mandat att aktivera R-SSL.

Om R-SSL behover ytterligare forstirkning sisom samordning med andra forvaltningar eller
omfattande stod fran andra regioner/statliga myndigheter kan central krisledning aktiveras.
Aven om central krisledning ir aktiverad kvarstir R-SSL:s ansvar for hilso- och sjukvérdens
ledning. R-SSL:s stabschef bor utse representant som ingar i CKlL:s genomférandefunktion.

Regiondirektoren beslutar om féretridare fran R-SSL ska vara foredragande i
regionstyrelsen/krisledningsnimnden.

Overgripande operativ plan fér hilso- och sjukvardsférvaltningen (HSF) vid sirskilda
hindelser (STY-17073) finns som stéd i det operativa arbetet inom hilso- och sjukvarden.

Ledningsplats

Nir krisledningsorganisationen trider i funktion ska ledningsplatsen vara iordningstilld och
den tekniska utrustningen fungera senast en timme efter den tidpunkt ndr kallelsen till
krisledningsorganisationen gick ut. Krisledningsorganisationen etablerar sig i lokaler pa
Visborg. Alternativa ledningsplatser finns forberedda.

Ansvaret for att samordna iordningstillandet av ledningsplatserna ligger pa stabschefen.
I lokalerna finns forberedda tekniska installationer for uthallighet och ledning.

Ledningsplatserna skall vara forsedda med det skriv- och kartmateriel som krivs for
ligesuppfoljning, till exempel att f6ra dagbok 6ver viktiga hindelser, beslut och vidtagna
atgirder, eller uppritta ligesbilder.
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6. Ledning vid hojd beredskap

For att stirka Sveriges forsvarsformaga kan regeringen besluta om héjd beredskap. Ledning
vid h6jd beredskap ska utga ifran den ledning som tillimpas under fredstida kriser. Ordinarie
styrformer och processer ska sa langt som det ar mojligt anvandas.

For att Region Gotland ska kunna uppritthalla sin verksamhet vid h6jd beredskap behévs
planering for en krigsorganisation och krigsplacering av den personal som ska tjanstgora i
denna. Skillnaden med att inritta en krigsorganisation ar att vid héjd beredskap stills andra
krav pa Region Gotlands organisering och ledningsférmaga av sin verksamhet dn vid
fredstida kriser. Bland annat trider vissa forfattningar i kraft, verksamheters fokus skiftas till
uppgifter som har betydelse for totalférsvaret och medarbetare kan fa andra arbetsuppgifter
for att siakerstilla personalforsorjning och uppritthallande av verksambheter.

Region Gotland ska ocksa under hojd beredskap eller nir ransoneringslagen (1978:268) i
annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen i sirskilda fall beslutar

o vidta de atgirder som beh6vs for f6rsorjning med nédvindiga varor,
o medverka vid allmin prisreglering och ransonering, och

o medverka 1 6vrigt vid genomfoérandet av atgiarder som ér viktiga for landets forsorjning

Under hojd beredskap ansvarar regionstyrelsen for ledning av Region Gotland. Det innebar
att regionstyrelsen har det politiska ansvaret f6r det civila forsvaret och den civila hilso- och
sjukvarden inom Region Gotland.

Det geografiska omradesansvaret giller fortsatt under héjd beredskap och regionstyrelsen
skall verka for att den verksamhet som bedrivs av Regionen av olika aktérer samordnas och
for att samverkan kommer till stind mellan dem som bedriver verksamheten.

Under hojd beredskap ska Region Gotland halla Linsstyrelsen Gotland, Socialstyrelsen och
MSB underrittad om beredskapsliget och de 6vriga forhallanden som har betydelse for det
civila férsvaret i Regionens ansvarsomrade.

Ostra civilomradet (Civo 0)

Den 1 oktober 2022 tridde en ny strukturreform for civilt f6rsvar och krisberedskap i kraft;
Strukturreform av krisberedskap och civilt forsvar (msb.se). Gotland tillhér det Ostra
civilomradet. Linsstyrelsen Stockholm ér utsedd till hogsta civila totalférsvarsmyndighet
(civilomridesansvarig linsstyrelse) for Ostra civilomridet infér och vid fredstida
krissituationer samt hojd beredskap. Det innebdr att Lansstyrelsen Stockholm har ett
geografiskt omridesansvar for Ostra civilomradet nir det giller civilt forsvar.

Linsstyrelsen Stockholm ska, som hégsta civila totalférsvarsmyndighet, verka for att storsta
mojliga férsvarseffekt uppnas vid héjd beredskap, och ska sirskilt

o samordna de civila férsvarsitgirderna,

e isamriad med Forsvarsmakten verka for att det civila och militira forsvaret samordnas,

o ansvara for att en samlad ligesbild sammanstalls samt halla regeringen informerad om
hindelseutvecklingen, tillstaindet, den férvintade utvecklingen och tillgingliga resurser
och om vidtagna samt planerade atgirder (9 § forordningen (2022:525) om
civilomradesansvariga linsstyrelser).
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7. Kriskommunikation

Region Gotland ansvarar for att informera och kommunicera med medborgare och berérda
aktorer fore, under och efter samhillsstorningar. Kriskommunikation dr en viktig del av
regionens krisledning och dr avgérande f6r hur regionen klarar av att hantera en kris.

Kriskommunikation dr nédvindig for att viktiga samhillsfunktioner ska kunna fungera och
tor att uppritthalla allmédnhetens fértroende. Den bild av det intriffade som vixer fram de
forsta timmarna 4r svar att andra. Kriskommunikation ska bidra till att snabbt sprida korrekt,
tillfrlitlig och tydlig information sa att ryktesspridning och desinformation motverkas. God
kriskommunikation 4r att kunna kommunicera effektivt fore, under och efter en
samhillsstorning f6r att utbyta information inom och mellan organisationer, medier,
fortroendevalda, berérda individer och grupper.

God kriskommunikation skapar ett gott fortroende for Regionens férmaga att hantera
samhillsstorningar. Fortroende dr en av de viktigaste parametrarna i effektiv krisledning och
paverkar utfallet av krisen. En sambhillsstérning dir kommunikationen dr bristfillig kan
medfora en fortroendekris som tar lang tid att reparera. En fOrutsittning for effektiv
kriskommunikation ér att allménhetens perspektiv och behov ar centrala.

Grunden fo6r god kriskommunikation 4dr att visa empati, inlevelse och forstielse.
Kriskommunikation ska vigleda bade allmidnhet och Regionens medarbetare till korrekta
atgirder och beslut. Region Gotland ska agera snabbt och informera om situationen, vilka
bedémningar som gors och vilka atgirder som sitts in. For Region Gotland anvinds
webbplatsen www.gotland.se som informationskanal samt sociala medier som har stor
paverkan over vart beteende och agerande. P4 Gotland anvinds som beredskapskanal.

Informationen ska vara litt att hitta och forsta. Det dr viktigt att Regionens chefer ser att det
ar en naturlig del 1 chefsrollen att informera om sin verksamhet — dven 1 svara stunder som
samhaillsstorningar.

Region Gotland har en kommunikat6r i beredskap (KiB) dygnet runt och alla dagar pa aret.
Vid hindelser som kriver kommunikativa insatser aktiveras KiB av Region Gotlands
tjinsteman 1 beredskap (TiB).

En kriskommunikationsplan finns som stéd 1 det operativa arbetet med kriskommunikation.

8. Samverkan
Samverkan ska utifrain behov upprittas med andra myndigheter, organisationer och
néringsliv samt internt inom Region Gotland.

Region Gotland har, enligt lag 2006:544, ett geografiskt omradesansvar vilket innebdr att
Regionen skall verka for att
e olika aktorer i Regionen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
férberedelsearbetet
e de krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktérer under en sidan hindelse
samordnas
e Iinformationen till allminheten under sidana forhillanden samordnas
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For att kunna tillgodose detta ansvar kravs att Regionen redan fére en samhaillsstorning
bygger upp en rad kontaktytor pa olika nivaer som Regionens krisledning kan samverka med
under en samhillsstérning, bade externt savil som internt.

Region Gotland och Linsstyrelsen Gotland har geografiskt omradesansvar for samma
geografiska omrade. Dirtill har Linsstyrelsen Stockholm geografiskt omradesansvar for
Ostra civilomradet dir Gotland ingir. Med tre aktérer som alla har geografiskt
omradesansvar 6ver samma geografiska plats (Gotland) stiller extra hoga krav pa samverkan
for effektiv ledning vid kris och krig.

Pa Gotland samt internt inom Region Gotland finns nedanstiende samverkansnitverk
etablerade. Flertalet av den externt etablerade samverkan finns aven beskrivna utforligare i
dokumentet Krissamverkan Gotland, Lansstyrelsen Gotland, dnr: 457-900-19.

Extern samverkan

Krissamverkansrad

Krissamverkansradet ska vara en strategisk plattform for forebyggande och férberedande
samverkan, samordning och information inom omradena krisberedskap, krishantering och
skydd mot olyckor (det vill siga fokus f6r radet dr fore en samhallsstorning). Syftet ér att vara
samverkans forum fo6r informationsutbyte och kunskapsuppbyggnad inom nimnda
omraden. Linsstyrelsen i Gotlands lin ansvarar for krissamverkansradet.

Verksamheten inom krissamverkansradet ska verka for okad sikerhet och trygghet for
befolkningen pa och runt Gotland samt bidra till ett samordnat utnyttjande av befintliga
resurser. Detta gors bland annat genom kunskapsspridning, scenariobaserade diskussioner
samt i vissa fall 4ven beslut om gemensam inriktning for sektorsovergripande aktiviteter som
beror flera aktorer.

Krissamverkansradet och Krissamverkan Gotlands arbetsutskott (se nedan) ingar i
samverkan Krissamverkan Gotland (Lansstyrelsen Gotland, dnr 457-900-19).

Krissamverkan Gotlands arbetsutskott (AU)

Arbetsutskottet dr en samverkansfunktion som verkar for ett langsiktigt, effektivt och
hallbart krishanteringsarbete pa Gotland. Fokus for arbetsutskottet dr férebyggande och
torberedande arbete, det vill siga fire en samhillsstorning.

Arbetsutskottet syftar till att uppritthélla en god myndighetskinnedom med nitverk pa olika
nivaer, skapa forutsittningar for arlig Ovningsverksamhet samt samordna relevanta
utbildningar. Gemensamma samverkansovningar och utbildningar genomférs varje ar och
ansvaret for planering samt genomférande vixlar mellan de deltagande aktorerna.
Arbetsutskottet upprittar varje ar en gemensam 6vnings- och utbildningsplan.

Natverk for Inriktnings- och samordningskontakter (ISK)

ISK syftar till att informera om genomférda, pagiende och kommande aktiviteter inom den
egna verksamheten som ir relevanta ur ett samverkansperspektiv eller som 6vriga aktorer
kan gagnas av att kdnna till. Detta ska bidra till en helhetssyn 6ver det aktuella liget pa
Gotland. Malet med detta ér att alla aktorer gemensamt skapar en samlad ligesbild 6ver det
aktuella ldget.
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Ett ytterligare syfte dr att sd tidigt som mojligt bedéma behovet av inriktning och samordning
gillande en befarad eller intriffad samhillsstérning, samt annan situation som kan féranleda
behov av samordning och/eller informationsspridning inom linet/regionen. Milet ar att
snabbt kunna starta upp en samverkan vid en intriffad samhallsstorning dar ISK ar en
kontaktpunkt vars uppgift dr att ta emot och férmedla larm eller annan ndédvindig
information till den egna organisationen samt uppritthalla kontaktuppgifter till andra aktérer.

Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)

Inriktnings- och samordningsfunktionen aktiveras vid behov i samband med en samhalls-
storning. Funktionen syftar till att géra en gemensam bedémning av situationen (sisom
ligesbilder) och triffa 6verenskommelser om aktorsgemensam inriktning och samordning
av atgirder.

Region Gotland kan initiera funktionen, men Linsstyrelsen ansvarar for att aktivera och
sammankalla. Region Gotland har en beredskap att vid behov kunna ersitta Lansstyrelsen
som vird for Inriktnings- och samordningsfunktionen. Férutom Linsstyrelsen och Region
Gotland kan dven andra aktorer delta som bedéms vara eller bli ber6rda av hindelsen.

Regional samverkan konferens (RSK)

Vid en samhillsstorning kan Lansstyrelsens sammankalla gotlindska aktorer, bade offentliga,
ptivata/niringsliv och frivilliga, till en regional samverkanskonferens. Férutom Region
Gotland deltar exempelvis GEAB, Destination Gotland och Luftfartsverket. RSK har till
malsittning att skapa en bred samlad liagesbild for hela Gotland, utreda vilka behov som
finns samt ge underlag for inriktning och samordning inom linet.

Regionala risk- och sarbarhetsanalysnatverket

Eftersom Linsstyrelsen och Region Gotland har samma geografiska omride sa har det
beslutats att ta fram en gemensam regional risk- och sarbarhetsanalys. Referensgrupp for det
arbetet ar krissamverkansradet.

Utover ovan nimnda samverkansnitverk finns vid h6jd beredskap dven andra former for
samverkan.

Intern samverkan

Inom Region Gotland finns féljande forum dir kris- och katastrofberedskapsfragor
behandlas.

Forum for beredskap och civilt forsvar

Beredskapsgruppen har till uppgift att linka, férankra och samordna det férebyggande och
forberedande interna arbetet inom katastrof- och krisberedskap samt civilt férsvar mellan
olika forvaltningar i Region Gotland. I beredskapsgruppen finns samordnare fran samtliga
forvaltningar. Medlemmarna i gruppen arbetar dessutom i olika arbetsgrupper. Etableras
under 2023.

Sdkerhetsnédtverk

Nitverket har till uppgift att linka, férmedla och samordna arbetet med interna skyddet samt
brotts- och trygghetsforebyggande arbetet mellan olika férvaltningar i Region Gotland.

I ndtverket finns sdkerhetssamordnare fran samtliga forvaltningar.
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Katastrofmedicinskt rad

Katastrofmedicinska radet dr sammansatt av representanter fran Hilso- och sjukvarden och
Regionstyrelseforvaltningen (beredskapschef/strateg) och har fyra méten per dr. Vid behov
kan ridet sammankallas utover ordinatie program for samrid, utbildning/6vning eller

samverkan med annan part. For mer information om ridet, se Operativ Regional
Katastrofplan, STY-17073.

Kriskommunikationsnatverk

Mellan kommunikatérerna/informatorerna inom Region Gotland samt 6vriga myndigheter
pa Gotland finns ett forum dir man utbyter kunskap och erfarenheter inom informations-
omradet.

9. Atergdng till ordinarie organisation

Sa snart som det finns forutsittningar att aterga till ordinarie verksamhetsformer ska detta
goras. Informationen ska kommuniceras internt och externt. Beroende pa vilka uppgifter
krisledningsorganisationen har kan behovet om avslut variera. For vissa hindelser kan hela
organisationen avslutas direkt, medan vid andra tillfillen kan organisationen behdva
avvecklas successivt. Nar ett succesivt avslut initieras limnas vissa uppgifter 6ver till ordinarie
verksamhet, medan andra kvarstir en begrinsad tid.

Beslut om att avsluta krisledning

For hindelser dar krisledningsnimnden wvarit aktiverad fattar krisledningsnimnden,
regionfullmiktige eller regionstyrelsen beslut om nir krisledningsnimndens verksamhet ska
upphora. Kirisledningsnimndens beslut ska anmilas vid nirmast foljande region-
fullmiktigesammantriade. Vid kriser dir krisledningsnimnden inte varit inblandad ar det
regiondirektoren som beslutar om avslut och informerar regionstyrelsen.

Nir beslut om avslut och atergang till ordinarie organisation har fattats ska féljande beaktas:
o Mojlighet till avlastningssamtal

o Information till de som deltagit eller berorts

e Dialog om behov av ledighet

o Hindelsens loggféring arkiveras

e Ansvarig for utvirdering och tidplan f6r denna

Utvardering

Utvirderingen av hindelsen bor pabérjas snarast mojligt efter det att beslut tagits att avsluta
den akuta krisledningen och nir Region Gotland atergatt till normal verksamhet. En eller
flera personer utses av CKL:s stabschef att genomfora utvirderingen.

I utvirderingsarbetet bor allt material samlas in och katalogiseras. Personal som deltagit bor
intervjuas och insamling av synpunkter fran samverkande myndigheter och organisationer
bor ske. Med stéd av de insamlade uppgifterna gors en analys av arbetet, som kan resultera 1
forslag pa revideringar i organisationen och befintliga planer. Analysen med slutsatser och
torslag pa forindringar redovisas for Regionstyrelsen som beslutar om atgirder.
Utvirderingen delges andra berérda parter.
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10. Utbildning och 6vning

Alla som ingar i Region Gotlands krisledningsorganisation skall ha god kunskap om och god
tormaga att agera utifran foreliggande plan — utifran sin roll och uppdrag. Utbildning och
ovning skall genomfdras regelbundet med Region Gotlands krisledningsorganisation.

Regiondirektoren faststiller utbildnings- och 6vningsplan fér mandatperioden. Planen ska
harmonisera med mal och riktlinjer utifrin framtagen Policy for civil beredskap. Ovningar
skall omfatta bade politisk- och tjdnstemannaniva samt omfatta hela hotskalan, dvs. fredstida
krissituationer och hojd beredskap.
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