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Sammanfattning

KPMG har av Region Gotlands revisorer fatt i uppdrag att granska regionstyrelsens
uppsiktsplikt. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022

Enligt kommunallagen 6 kap §1 ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver namndernas och bolagens
verksamhet. Styrelsen ska uppmarksamt félja de fragor som kan ha inverkan pa
kommunens ekonomiska stallning samt hos fullmaktige géra de framstallningar som
behdvs. Styrelsen far fran évriga namnder och beredningar begara in de upplysningar
som de behover for att fullgora sitt uppdrag. Darutéver har styrelsen ocksa en rad egna
verksamheter och processer som de direkt ansvarar for som t ex IT, hallbarhet, intern
kontroll osv.

Regionstyrelsen ska ha I6pande uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
kommunala féretag. Utdver detta har styrelsen sedan 1 januari 2013 en sa kallad
forstarkt uppsiktsplikt dver de kommunala aktiebolagen.

Utifran genomford granskning ar var sammanfattande revisionella beddémning att
regionstyrelsens uppsikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet inte ar helt
andamalsenlig och tillracklig.

Revisorerna rekommenderar att regionstyrelsen i arbetet med implementering av ny
styrmodell;

e Ser dver mojligheten att utarbeta en avsiktsforklaring eller att komplettera styr-
och ledningsprocessen med en beskrivning av hur uppsikten utdvas. For att
tydliggéra for namnder och bolag hur regionstyrelsen utdvar sin uppsikt och
arbetar med samordning.

e Fortsatter att utveckla dialogen med och rapporteringen fran namnder och
bolag for att starka regionstyrelsens uppsiktsplikt och samordningsansvar.
Dialogen och rapporteringen bor dokumenteras i protokoll for att 6ka
sparbarheten och tydliggéra kopplingen till uppsiktsplikten.

e Ser 6ver om rapporteringen till regionfullmaktige kan kompletteras med en
utvardering avseende utdvandet av uppsiktsplikten. En sadan rapportering kan
bidra till att identifiera utvecklingsomraden och starka arbetet med
uppsikt/samordning.

e Genomfor den arliga forstarkta uppsiktsplikten for bolagen i enlighet
kommunallagen, regionstyrelsens reglemente och regionens aktieagarpolicy.

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved



KPMG

Region Gotland

Granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt
KPMG AB

2022-10-27

Bakgrund

Vi har av Region Gotlands revisorer fatt i uppdrag att granska regionstyrelsens
uppsiktsplikt. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022

Enligt kommunallagen 6 kap §1 ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver namndernas och bolagens
verksamhet. Styrelsen ska uppmarksamt félja de fragor som kan ha inverkan pa
kommunens ekonomiska stallning samt hos fullmaktige gora de framstaliningar som
behdvs. Styrelsen far fran dvriga ndmnder och beredningar begéra in de upplysningar
som de behover for att fullgora sitt uppdrag. Darutéver har styrelsen ocksa en rad egna
verksamheter och processer som de direkt ansvarar for som t ex IT, hallbarhet, intern
kontroll osv.

Regionstyrelsen ska ha I6pande uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
kommunala féretag. Utdver detta har styrelsen sedan 1 januari 2013 en sa kallad
forstarkt uppsiktsplikt dver de kommunala aktiebolagen. Den forstarkta uppsiktsplikten
innebar att regionstyrelsen i arliga beslut for varje bolag ska préva om verksamheten
har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen for
de kommunala befogenheterna. Om regionstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den
ldamna forslag till fullmaktige om sa kallade nédvandiga atgarder.

Revisorerna har utifran en bedémning av vasentlighet och risk funnit det angelaget att
granska regionstyrelsens uppsiktsplikt dver namnder och bolag.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om regionstyrelsens uppsikt éver namndernas och
bolagen verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig.

Revisionsfragor:
«  Ar regionstyrelsens former for uppsikten &ndamalsenliga och fungerar de
tillfredsstallande?
«  Ar omfattningen av och innehallet i regionstyrelsens uppsikt tillrécklig?
» Begar regionstyrelsen upplysningar fran namnderna och bolagen och
kontrollerar vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning?
* Rapporterar regionstyrelsen till fullmaktige i tillracklig utstrackning?

Revisionskriterier

Vi har genomfért granskningen med utgangspunkt fran:

+ Kommunallagen 10 kap 3-6 §§

* Reglemente for regionstyrelsen och berérda namnder

+ Agardirektiv for berérda bolag

* Regionens aktiedgarpolicy

+  Ovriga policys och dokument i regionen som reglerar uppsiktsplikten.

2
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Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen avser regionstyrelsen

Metod/ Avgransning

Granskningen omfattar fyra omraden fér uppsiktspliktens genomférande; ekonomi,
verksamhet/mal, intern kontroll och styrande dokument. Granskningen omfattar
namnder och tva helagda bolag; AB Gotlandshem och Gotlands Filmfond AB

Granskningen avser regionstyrelsens ansvar enligt Kommunallagens kapitel 6,
regionstyrelsens reglemente och regionens aktieagarpolicy.

Granskningen har genomférts genom att relevant dokumentation analyserats,
fordjupade intervjuer och avstamningar med berérda fortroendevalda och
tjdnstepersoner. Forteckning av intervjuade personer redovisas i bilaga. Avstdmning
har genomférts med regionfullmaktiges och regionstyrelsens protokoll som grund.

Under avsnitt "lakttagelser” redovisas granskarnas iakttagelser fran bade intervjuer och
ovrigt granskningsarbete.

Ekonomidirektéren har sak-/faktagranskat rapporten.

Uppsikt enligt kommunallagen

Regionstyrelsens sarskilda ansvar regleras i kommunallagen 6 kap 1-6 §§.
Uppsiktsplikten berérs huvudsakligen i 1-3 §§. Styrelsen har ockséa ansvaret for att
bereda arenden till fullmaktige, ha hand om den ekonomiska férvaltningen samt
verkstalla fullmaktiges beslut. Dessa delar ar dock reglerade pa andra stéllen i
kommunallagen.

1§, del av Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens eller
regionens angelagenheter och ha uppsikt 6ver évriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska aven ha uppsikt dver sadan
avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag eller forfattning.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana
juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ och sadana kommunalférbund som
kommunen eller regionen ar medlem i. Lag (2019:835).

6 § Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i
lag eller annan foérfattning som galler fér verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Detsamma galler nar skoétseln av en kommunal angelagenhet med stéd av 10 kap. 1 §
har [Amnats dver till nAgon annan.
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9 §, del av Styrelsen ska i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som avses i 10
kap. 2 § préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under foregaende
kalenderar har varit férenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska
den lamna forslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder.

Kommunallagen ar en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om
innehallet i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun/region
att utforma uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken.
Kommunallagen betonar vikten av styrningen av den kommunala verksamheten
oavsett juridisk form. Det ska saledes inte ha nagon betydelse om verksamheten
bedrivs i forvaltnings-, bolags- eller forbundsform.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en sarskild stallning bland
namnderna i och med att man har en ledande och samordnande roll. Uppsikten ar
dock i praktiken begransad till att Iamna rad och anvisningar och papekanden samt i de
fall det anses nddvandigt se till att fullmaktige i egenskap av hégsta beslutande organ
ingriper.

Uppsikt enligt Regionstyrelsens reglemente

Regionstyrelsens reglemente, antaget av fullmaktige 2022-04-25, har foljande lydelse i
§§ 4 och 6

§4
Styrelsen ska

1. leda arbetet med och samordna utformningen av évergripande och strategiska mal,
riktlinjer och ramar for styrningen av hela regionens verksamhet samt gora
framstallningar i malfragor som inte ar férbehallna annan namnd,

2. utbva uppsikt dver dvriga namnders och gemensamma namnders beslut,
3. ha ett 6vergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i regionen,

4. ha hand om regionens personaladministrativa system, ekonomisystem, dokument-
och arendesystem, e-postsystem, IT-system, kommunikationssystem,
skaderapporteringssystem, passersystem och fortroendemannaregister,

5. hos fullmaktige, évriga namnder och andra myndigheter gora de framstaliningar som
behovs,

6. kontinuerligt folja verksamheten i 6vriga namnder,

7. ansvara for utformning och utveckling av regionens system for intern kontroll i
enlighet med vad fullmaktige sarskilt beslutar,

8. ansvara fér samordning med namndpresidierna och foérvaltningscheferna,

9. uppréatta forslag till program med mal och riktlinjer for sadana regionens
angelagenheter som utférs av privata utférare,
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10. bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullmaktige i enlighet med
KL,

11. verkstalla fullmaktiges beslut inom styrelsens verksamhetsomrade, om fullmaktige
inte beslutat annat.

Om fullmaktige inte har beslutat nagot annat, avgor styrelsen hur de drenden som
fullmaktige ska handlagga ska beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at nagon anstalld att besluta om remiss
av sadana arenden.

§6
Styrelsen ska

1. ha fortldpande uppsikt éver verksamheten i de féretag och stiftelser som regionen
helt eller delvis ager eller annars har intresse i, framst vad galler &ndamal, ekonomi
och efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa i avseende pa Ovriga férhallanden av
betydelse for regionen,

2. ansvara for att beslut om agardirektiv till féretagen fattas och kontinuerligt halls
uppdaterade,

3. ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och ledningen for féretagen och
stiftelserna,

4. I6pande vidta nédvandiga atgarder for att sdkerstélla att de krav som anges i 10 kap.
3-6 §§ KL ar uppfyllda betraffande de féretag och stiftelser regionen ager eller har
intresse i,

5. arligen, senast den 30 juni, i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de
aktiebolag som regionen helt eller delvis ager under féregaende kalenderar har varit
forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges fullmaktige snarast. Finner styrelsen
att brister forelegat, ska den samtidigt lamna forslag till fullmaktige om nédvandiga
atgarder,

6. svara for att tillvarata regionens intressen vid bolags- och féreningsstammor och
andra likartade sammantraden i de féretag som regionen helt eller delvis ager eller
annars har intresse i.

Uppsikt enligt Region Gotlands aktieagarpolicy

Region Gotlands aktieagarpolicy, antagen av fullmaktige 2019-05-13 § 150 har féljande
lydelse i §§ 11 och 12;

§11. Regionstyrelsens uppgifter ar att:
e Ha lépande uppsikt dver regionens bolag

e FOor varje aktiebolag enligt 6 kap. 9 § kommunallagen arligen préva och fatta
beslut om bolagets verksamhet utifran uppsikten
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e Foresla fullmaktige nédvandiga atgarder enligt 6 kap. 9 och 10 §§
kommunallagen

e Erbjuda beredning at valda styrelseledamoter och ombud infér méten och
stamma

e Se till att fullmaktiges beslut om nédvandiga atgarder verkstalls
o Arligen uppréatta en plan fér méten mellan &garen och bolagsledningen
¢ Ha en aktiv dialog med bolagens styrelser

o Sakerstalla att det finns ett fértroende mellan dgaren och av denne utsedda
styrelsen

§12. Viktiga inslag i agarstyrningen ar ett aktivt styrelsearbete och fértroende mellan
agaren och av denne utsedda styrelsen. Bolagens ledning ska fortldpande pa
regionstyrelsens begaran informera om dess ekonomiska och verksamhetsmassiga
utveckling. Informationen kan lamnas vid sammantraden till vilka regionstyrelsen kallar
bolagens foretradare eller skriftligt om sa kravs. Bolagen ska aven I6pande informera
regionstyrelsen om verksamhetens vasentliga handelser eller handelser av strategisk
och principiell betydelse fér regionens gemensamma utveckling.

| § 39 redovisas en rutin for regionstyrelsens arliga uppsiktsbeslut déver bolaget.
”Bolagets styrelse ska sa snart arsredovisningen faststallts skicka den jamte
tillhérande revisionsberattelse, for det rakenskapsaret antagen arbetsordning, vd-
instruktion och internkontrollprogram samt ett missiv med uppgift om att férsandelsen
avser uppsikt dver bolaget till: Regionstyrelsen i Region Gotland Registrator 621 81
Visby”.

Regionens forfattningssamling / Styrdokument

Varje kommun/region ska enligt kommunallagen kap 8 § 13 ha en
forfattningssamling. En forfattningssamling ar en sammanstallning av styrande
dokument som regionen har antagit med stéd av lagstiftning. Region Gotland har valt
att presentera sin forfattningssamling pa regionens hemsida. Dér finns dven en
forteckning over "styrdokument” — handlingar som ar beslutade av regionfullmaktige/
regionstyrelsen och som ska galla hela koncernen eller nagon/nagra namnder. De
styrande dokumenten ar redovisade som koncerngemensamma styrdokument och
styrdokument per verksamhetsomrade.

Enligt hemsidan finns minst 64 st koncerngemensamma styrdokument i regionen.
Forteckningen pa hemsidan ar, enligt var bedémning, inte aktuell/uppdaterad.
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lakttagelser och bedomningar

Begreppet "Uppsiktsplikt”

Begreppet "Uppsiktsplikt” ar inte definierat i kommunallagen och dess foérarbeten. Vi
kan konstatera att begreppet "uppsikt” omnamns i regionens styrande dokument. Vi
konstaterar aven att begreppet uppsiktsplikt anvands i ringa utstrackning i det I6pande
arbetet 6ver aret.

Uppsiktsplikten ar starkt sammankopplat med regionstyrelsens uppgift att leda och
samordna forvaltningen och bolagen av regionens angelagenheter. Likasa med
styrelsens uppagift att folja fragor av betydelse for regionens utveckling och ekonomiska
stallning.

Syftet med regionstyrelsens uppsiktsplikt ar att styrelsen ska 6vervaka att regionens
verksamhet och angelagenheter bedrivs och utvecklas i enlighet med regionens
styrdokument och beslut samt att lagar och férordningar efterlevs.

Uppsiktsplikten ar ett ansvar som vilar pa hela regionstyrelsen. Nar regionstyrelsen har
uppsiktsaktiviteter som inte hela regionstyrelsen deltar i ska rapportering av vasentlig
information ske till hela styrelsen genom t.ex. protokoll.

Uppsikten pagar I6pande under hela aret och den omfattar verksamhet, personal och
ekonomi. Regionstyrelsens behov av uppsiktsaktiviteter varierar dver tid bade vad
galler inriktning och form. Uppsiktsaktiviteter ska anpassas utifran vasentlighet och vad
som beddms rimligt med hansyn till verksamhetens art, andelsférhallanden och
omstandigheter i dvrigt.

Regionens revisorer har i en granskningsrapport under 2018 "Regionstyrelsens
uppsiktsplikt och samordningsansvar’ sammanfattningsvis bedémt att regionstyrelsen
delvis har en andamalsenlig och tillracklig uppsiktsplikt samt samordning av
verksamheten. Granskningsrapporten innehaller aven ett antal rekommendationer for
fortsatt arbete.

lakttagelser

Begreppet finns i ett antal styrande dokument och lagstiftningen. Kdnnedom om
begreppet och dess innebdrd bedémer vi efter intervjuer vara mycket begransad.

Uppsiktsplikten omnamns i styrande dokument och regionstyrelsen har utarbetat ett
arshjul som narmare reglerar vilka aktiviteter som namnderna ska delta i och vad och
nar rapportering ska ske. Det sker en rapportering fran namnderna till regionstyrelsen
avseende ekonomi, verksamhet och mal.

Var granskning visar att regionstyrelsen inte genomfér uppsikt éver bolagen enligt KL 6
kap §9 och regionstyrelsens reglemente §6 punkt.5 och redovisar resultatet till
fullmaktige.
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Vi uppfattar att det finns ett behov av att ytterligare tydliggéra hur uppsiktsplikten
genomsyrar regionstyrelsens arbetssatt med att leda, samordna och félja upp
verksamheterna och tydliggora vilken rapportering som sker inom ramen for
uppsiktsplikten

9.2 Regionens planeringsprocess

9.21  Arshjulet

| regionens Strategisk plan och budget 2022-2024 redovisas planeringsprocessen i
form av ett arshjul. Planeringsprocessen bestar av ett antal handelser under aret. |
arshjulet redovisas nar pa aret respektive handelse sker. Arshjulet har en mycket tydlig
inriktning pa aktiviteter i budget- och ekonomiprocessen under aret.

s * Arshjul
o
EEEN Omvarldsdag
\ B Lingsiktig investeringsplanering
g \ % Gemensamma planeringsférutsattningar
BN Namndens strategiska plan
I Dialogmoéten
& lg Budgetberedning
I Budgetbeslut
Budgetavstamning
\g-‘ BN Budgetbeslut
’ H Verksamhetsplan fér kommande ar
Ay Jun
Planeringsprocessen Dialogmaten sker i april. Regionstyrelsens arbetsurskort,

Region Gotlands planeringsprocess bestir av ert antal hin-
delser under aret, | drshjuler visas nir pd iret respekrive

hiandelse sker.

Omviirldsdag sker i januari och startar upp planerings-
irct. Samlar regionens ledning runt akruclla imnen.

Lingsiktig investeringsplancring prosenteras i februari.
Nimnderna tar fram investeringsplancr som tillammans ger
en bild av regionens kommande investeringsbehov. Investe-

ringsplancrna iir en del av underdager till budgetberedningen.

Gemensamma Planuingxﬁiruuﬁttninsar presenteras
under mars minad under koncernmite. Syfret dr ace
ge regionens ledning en gemensam bild av samhills-
ckonomiska forutsittningar och befolkningsprognos samt
dess piverkan pi regionens verksamheter.

Nimndens strategiska plan tas fram och limnas rill
regionstyrelsen | mars.

samt en representant frin dvriga partier i regionfullmikrige,
triffar alla naimnder/forvaltningar infor budgetberedning,
Investeringsplanen med 10 drs perspektiv redovisas av
nimnderna.

Budgetberedning sker i maj. Budgetberedningen bereder
forslag till nimndernas drift- och investeringsbudger for
kommandec ir.

Budgetbeslut tas i juni av regionfullmikeige. Namndernas
ramar same riktlinjer for god ckonomisk hushillning och
rekommendation till nimnderna beslutas. I november be-
slutar regionfullmikrige om slutlig finans-, balans-, resultat-
och investeringsplan, lineram och skareesats.

Budgetavstimning sker i oktober utifrin samhillsckono-
miska forutsirrningar samit regeringens budgetproposition.

Verksamhetsplaner for kommande ir skrivs under pe-
rioden juli till december. Alla nimnder/férvaliningar tar
fram en verksamhersplan for kommande ir.
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Arshjulet/ planeringsprocessen syftar till att planera och besluta om budget och
verksamhetsplanering utifran de gemensamma malen.

Under hosten ger fullmaktige direktiv till namnderna kring maluppfyllelse inom
regionens gemensamma styrkort. Namnderna ska inom sin verksamhetsplan ange hur
arbetet med 6kad maluppfyllelse ska bedrivas.

Region Gotlands planerings- och uppfoljningsprocess

Region Gotlands planerings- och uppféljningsprocess bestar av ett antal handelser och
rapporteringar under aret. (Se nedan — utdrag fran fullmaktige §7, 2022-02-21)

Vid samtliga rapporter i uppféljningsprocessen gors en samlad beskrivning av
politikerorganisationens ekonomiska utfall, prognos samt budgetavvikelse. Denna
beskrivning redovisas i regionstyrelsens uppféljningsrapporter.

Regionfullmaktige har 2022-02-21 § 7 beslutat om undantag for
overféormyndarndmnden och patientnamnden fran handelser och rapporteringar
(delars- och manadsrapporter) under aret forutom en arlig verksamhetsberattelse.

Planeringsprocessens hindelser och rapporteringar

Strategisk plan  Verksamhets- Dialog- Budget-

Namnd och budget plan mote kvittering
Regionstyrelsen X X X X
Tekniska namnden X X X X
Miljé- och byggnamnden X X X X
Barn- och utbildningsnamnden X X X X
Gymnasie- och vuxenutbildningsnédmnden X X X X
Socialnamnden X X X X
Halso- och sjukvdrdsndmnden X X X X
Overférmyndarndmnden * X *
Patientnamnden * X *
Valnamnden *

Uppfoljningsprocessens hindelser och rapportering

Deldrs- Deldrs- Mé&nads- Verksamhets- Boksluts-
Namnd rapport 1 rapport 2 rapporter berattelse dag
Regionstyrelsen X X X X X
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Tekniska nédmnden X X X X X
Milj6- och byggnamnden X X X X X
Barn- och utbildningsnamnden X X X X X
Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden X X X X X
Socialnamnden X X X X X
Halso- och sjukvdrdsndmnden X X X X X
Overférmyndarnamnden X
Patientnamnden X
Valnamnden

| punkt 39 i Region Gotlands aktiedgarpolicy framgar en rutin for regionstyrelsens arliga
uppsiktsbeslut 6ver bolaget.

9.2.3 lakttagelser
Uppsikt av bolagen

Agarméten med Gotlandshem haélls fyra ganger per ar och dessa uppges vara
transparanta och informativa. Vid dessa méten deltar regionstyrelsens ordférande,
regiondirektoéren, oppositionsrad samt en sekreterare. Minnesanteckningar delges
regionstyrelsen. Muntlig aterrapportering sker ibland till regionstyrelsen.

For bolaget Gotlands Filmfond AB saknas rutin for dialog under verksamhetsaret utan
uppfdljning sker endast vid arsstdmman. Nagon information om bolagets verksamhet
finns inte regionens arsredovisning.

Nagon uppféljning av bolagens intern kontrollarbete och efterlevnad av
koncerngemensamma styrdokument i bolagen kan vi inte finna inom denna
granskning.

Nagon aktivitet att arligen préva och fatta beslut om bolagens verksamhet utifran
lagstadgad uppsiktsplikt i regionstyrelsen/fullmaktige finns inte.

Uppsikt av namnder

De former for uppsikt som bekraftas i intervjuer ar agarmdten, budgetberedning,
omvarldsdag, namnddialoger, bokslutsdag mm, det vill sdiga de moment som framgar
av regionens planeringsprocess och arshjul.

Regionstyrelsen bedéms ha en god rutin fér uppsikt och dialog é6ver ndmndernas
ekonomi Over aret. Under rubriken Uppsiktsplikt i arsredovisningen 2021 redovisas
aktiviteter och beslut under aret. Redovisningen ar inriktad pa ekonomisk uppféljning
och aktiviteter for forbattrad maluppfyllelse.

Avseende verksamhet och maluppfyllelse gérs uppfdljning i samband med
delarsrapport 2 och arsredovisning. Da det saknas manga resultat pa indikatorerna till
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mal inom flera malomraden kan inte en samlad bedémning av god ekonomisk
hushallning goras i Delarsrapport 2, saval 2021 som 2022. Namnderna kan fa i
uppdrag eller uppmanas att vidta atgarder for att forstarka maluppfyllelsen.

| arsredovisningen redovisas maluppfyllelsen per malomrade. Maluppfyllelse for mal for
god ekonomisk hushallning redovisas i forvaltningsberattelsen. Samtliga mal redovisas
i avsnitt Maluppfyllelse. Nagon sammanfattning éver maluppfyllelsen finns inte. Nagon
analys av regionstyrelsen kring utfall och dialog kring detta kan vi inte finna.

Protokollsstudie

Granskningen avser regionstyrelsens uppsiktsplikt under tiden september 2021 tom
juni 2022. Avstamning har genomférts med regionfullmaktiges och regionstyrelsens
protokoll som grund.

Protokollsgenomgangen visar att regionstyrelsen fattat beslut (2021-12-15 §387) om
namndernas ansvar att rapportera inom planerings- och uppféljningsprocessen. Av
arendet framgar en plan vad respektive namnd ska rapportera in till regionstyrelsen
inom ramen for regionens planerings- och uppfdljningsprocess. Namnderna ska
rapportera in strategisk plan och budget, verksamhetsplan, dialogméte och
budgetkvittering. For uppféljningsprocessen galler att delarsrapport 1 och 2,
manadsrapporter, verksamhetsberattelser och bokslutsdag rapporteras.

Regionstyrelsen har fattat beslut om delarsrapport tva (2021-10-27 § 298). Dar anges
att arsprognosen fér namnderna uppgar till — 10 mnkr. Tva av namnderna uppges inte
klara budget. Gallande de 18 6vergripande malen for perioden 2020-2023 framgar
enligt delarsrapporten att namnderna har analyserat maluppfyllelsen och att
regionstyrelsen ska géra en samlad bedémning om malen fér god ekonomisk
hushallning har uppnatts. | delarsrapporten anges att det saknas flertalet resultat fér
perioden pa indikatorerna till malen inom kvalitet och medarbetare varfor en samlad
bedémning av god ekonomisk hushallning inte kan goéras i delarsrapport 2, 2021.
Regionstyrelsen gor darfoér ingen samlad bedémning i delarsrapporten om
maluppfyllelsen. Regionstyrelsen godkanner delarsrapporten samt beslutar féljande
"Namnderna uppmanas att sékerstalla att ordinarie verksamhet ryms inom de
budgetbeslut som fattats av regionfullmaktige” samt "Namnderna uppmanas sarskilt att
sakerstalla att de aktiviteter som har storst effekt fér maluppfyllelsen planeras och
prioriteras i kommande verksamhetsplaner”.

| regionfullmaktiges protokoll 2022-04-25 beslutas arsberattelsen for 2021. Dar anges
regionstyrelsens ansvar att halla uppsikt éver hela den kommunala processen och att
man darfér har, utifrdn namndernas underskott, foreslagit regionfullmaktige att
"samtliga ndmnder skulle sakerstalla att ordinarie verksamhet rymdes inom beslutad
budget samt att snarast vidta ndédvandiga beslut och atgarder om underskott i ordinarie
verksamhet befarades”. Vidare framgar att de namnder som prognostiserade
underskott med anledning av pandemin uppmanades att géra sarskild redovisning av
uteblivna intakter och 6kade kostnader i samband med delarsrapport 2.”

Regionstyrelsen behandlar delarsrapport 1 (beslutades 2022-05-24 § 144) som
omfattar perioden januari-mars och ar i huvudsak inriktad pa ekonomi. |
delarsavstamningen gors en bedémning av ekonomin som bygger pa de prognoser
som namnder/forvaltningar har genomfort. Av protokollet framgar att fem av sju
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namnder bedémer att de inte kommer att klara sin budget. Ovriga ndmnder
prognostiserar ett resultat med 6verskott eller i balans med budget. Regionstyrelsen
beslutar att godkanna rapporten och uppmanar samtliga ndmnder att sakerstalla att
ordinarie verksamhet ryms inom beslutad budget.

Vi noterar att man i arsredovisningen redovisar de uppdrag regionfullmaktige gett till
namnder och forvaltningar:

UPPDRAG Status

Barn- och utbildningsnamnden ska lopande, vid budgetberedning och budgetavstamning under de ar som

ombyggnaden av Alléskalan pagar, aterkomma med statusrapport och uppdatering av investeringsbudgeten. VTFORT
Regionstyrelsen far i uppdrag att till budgetberedningen 2021 dterkomma med en detaljerad UTFORT
forstudie for nytt badhus dar ocksa dgande, driftsform och finansiering ska utredas. '
Regionstyrelsen far i uppdrag att i samarbete med halso- och sjukvardsnamnden och UTFORT
socialndmnden arbeta for att minska behovet och kostnaderna for hyrpersonal inom Region Gotland. '
Regionstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med halso- och sjukvardsnamnden och socialnamnden ta fram forslag .

- - Wiy . . - B UTFORT
pa fast vardkontakt for i forsta hand den grupp kroniker/multisjuka som har stor kontakt med vard och omsorg idag.
Regionstyrelsen far i uppdrag att utreda struktur for samverkan och arbetssatt mellan UTESRT
forvaltningar och namnder for att na framgang i arbetet med klimat-, miljo- och energifragor. '
Regionstyrelsen far i uppdrag att se dver majligheten att ta fram rambudget for vissa investeringsomraden. UTESRT

Uppdraget har sedan utokats till att se over hela strukturen for investeringsbudget i regionen.

(bild fran Arsredovisning 2021)

Vi har i denna granskning inte funnit paragrafer med rubriker med begreppet
"Uppsiktsplikt” eller liknande.

lakttagelser

Vi noterar att det i regionstyrelsens protokoll, inom den granskade tidsperioden, finns
paragrafer som kan kopplas till uppsiktsplikten.

Aven om begreppet uppsiktsplikt i 1ag utstréckning anvands uppges det anda i
intervjuer att den faststallda rapporteringen av ekonomi och mal till regionstyrelsen
under aret ar kand av namnderna.

Intern kontroll

En vasentlig del av regionstyrelsens uppsiktsplikt &r internkontrollen. Fullmaktige antog
i februari 2022 nya riktlinjer for intern kontroll. "Dessa riktlinjer syftar till att sakerstalla
att regionstyrelsen, namnderna och regionens bolag uppratthaller en tillfredsstallande
intern kontroll”.

| regionens riktlinjer for intern kontroll anges att "regionstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontroll. | detta ligger ett ansvar att
utfarda anvisningar och riktlinjer inom olika omraden samt att félja namndernas
verksamhet genom uppfdljningsrapporter och ta nédvandiga initiativ.”
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Enligt beslutad riktlinje har regionstyrelsen ansvar att vara aktiv i arbetet med intern
kontroll och se till att det finns regler, riktlinjer, rutiner, tidplaner och liknande
styrdokument som ett stdd for verksamheterna. Regionstyrelsen ska i arsredovisningen
gb6ra en samlad analys och beddémning av den interna kontrollen. Enligt gallande
riktlinjer ska alla ndmnder i samband med verksamhetsberattelsen rapportera resultatet
av den interna kontrollen till regionstyrelsen som i sin roll har en dvergripande
uppsiktsplikt. Det ar den enskilda namnden som har ansvar for att den interna
kontrollen genomférs och som med en rimlig grad av sékerhet ska avgéra om
verksamheten bedrivits andamalsenligt, kostnadseffektivt, om rapportering skett och
om tillampliga lagar, foreskrifter, regler, riktlinjer och rutiner efterlevts.

| arsredovisningen (2022-04-25) framgar att samtliga namnder har beslutade
internkontrollplaner och kontrollerna ar genomférda.

| punkt 39 i Region Gotlands aktieagarpolicy framgar en rutin for regionstyrelsens arliga
uppsiktsbeslut 6ver bolaget. ”Bolagets styrelse ska sa snart arsredovisningen
faststallts skicka den jamte tillhérande revisionsberattelse, for det rakenskapsaret
antagen arbetsordning, vd-instruktion och internkontrollprogram samt ett missiv med
uppgift om att férsandelsen avser uppsikt éver bolaget till: Regionstyrelsen i Region
Gotland Registrator 621 81 Visby”. Det framgar aven i aktieagarpolicyn att "Styrelsen
ska se till att det finns en fungerande intern kontroll.”

lakttagelser

Vi konstaterar att den interna kontrollen genomférs i namnder och ska foljas upp
samlat i arsredovisningen.

Vi har i genomférda protokollstudier och utdrag fran regionstyrelsens diarium inte
kunnat hitta nagot som styrker att den interna kontrollen i de tva heladgda bolagen som
ar féremal for granskning att internkontroll har genomférts och rapporterats till
regionstyrelsen.

Da "Riktlinje for intern kontroll” beslutats under ar 2022 och implementering pagar kan
vi inte i denna granskning géra nagon bedémning av riktlinjens efterlevnad

Styrande dokument

Regionen har sin forfattningssamling och styrdokument redovisade pa sin hemsida —
koncerndvergripande och verksamhetsspecifika. Se aven avsnitt 2 ovan i rapporten.

En genomgang av samtliga styrande dokument som finns tillgangliga fér allménheten
pa Region Gotlands hemsida har genomférts. Ett antal styrdokument anger giltighetstid
och dar kan vi konstatera att det finns styrdokument som inte langre ar giltiga. Vidare
har vi tagit del av styrdokument som antogs for flertalet ar sedan och som inte har
reviderats. Det &r darfor osakert om styrdokumenten fortfarande ar giltiga.' En majoritet
av styrdokumenten innehaller mal eller strategiska omraden och det framgar av
styrdokumenten hur dessa ska foljas upp.

" Exempel; Policy for friskvard (2006-02-23), Alkohol- och drogpolicy (2005-04-25) Regionalt serviceprogram 2014-2020 (2014-01-30)
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Regionstyrelsen har 2021-01-27 §2, beslutat om éversyn/revidering av regionens
styrande dokument infér implementering av ny styrmodell.

lakttagelser

Vi bedémer att en uppdatering/ revidering av innehallet pa regionens hemsida under
rubriken styrande dokument ar akut. Var rekommendation ar att ga igenom samtliga
styrande dokument pa hemsidan och bedéma huruvida dessa ar aktuella samt
sakerstalla att ratt styrdokument hamnar under ratt rubrik.

Vara iakttagelser visar pa en mycket begransad uppféljning av implementering och
tilldmpning av de styrdokument som beslutats av regionstyrelsen/fullmaktige. Med
andra ord saknas kdnnedom i regionstyrelsen om de styrdokument som beslutats
verkstalls ute i regionens verksamhet. Det saknas aven rutiner fran regionstyrelsen, att
sakerstalla att de koncerndvergripande styrdokumenten beslutas och implementeras i
bolagen.

Vi saknar en systematik for hur regionstyrelsen sakerstéller att beslutade styrdokument
implementeras, féljs upp eller revideras. Mangden styrdokument gor att en systematik
ar nédvandig for att sakerstalla efterlevnad.

Bedomningar

Vi har valt att presentera vara bedémningar utifran revisionsfragorna i avsnitt 2.

Ar regionstyrelsens former fér uppsikten andamalsenliga och fungerar de
tillfredsstallande?

Uppsiktsplikten omnamns i styrande dokument och utarbetat dokumenten; arshjul och
planerings- och uppféljningsprocessen. | dessa finns aktiviteter som ska genomféras
och rapporteras under aret.

De aktiviteter for uppsikt som bekraftas i intervjuer ar agarmaéten, budgetberedning,
omvarldsdag, namnddialoger mm, det vill sdga de moment som framgar av regionens
planeringsprocess och arshjul.

Det ar av avgdrande betydelse att arbetet inom uppsiktsplikten behandlas i
regionstyrelsen. Det ar hela regionstyrelsen som har ansvaret for arbete med
uppsiktsplikten och ska darfor ocksa fa uppfoljning av uppsiktsplikten som ett arende i
styrelsen.

Det finns ett behov att tydliggora hur uppsiktsplikten ingar i regionstyrelsens arbete
med att leda, samordna och félja upp regionens verksamheter och bolag

Ar omfattningen av och innehallet i regionstyrelsens uppsikt tillricklig?

En stor del av uppfdljningen kopplat till regionstyrelsens uppsiktsplikt sker i samband
med delarsrapporter och arsredovisning dar styrelsen och namnderna redovisar sina
verksamhetsmal och ekonomiska utfall.
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Delarsrapport 2 och arsredovisningen ar omfattande publikationer vilket innebar att
redovisningen av uppsiktspliktens moment maste redovisas, sammanfattas och
rubriceras for att ge dverskadlighet. Detta sker inte for narvarande. Rubriken "Uppsikt” i
arsredovisning 2021 innehaller delar av uppsiktspliktens olika aktiviteter och saknar en
sammanfattande bedémning.

Nagon aktivitet att arligen préva och fatta beslut om bolagens verksamhet utifran
lagstadgad uppsiktsplikt i regionstyrelsen/fullmaktige finns inte.

Begar regionstyrelsen upplysningar fran namnderna och bolagen och
kontrollerar vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning?

Lépande rapportering sker fran namnderna under aret enligt faststallda rutiner. Redan
vid faststallandet av arsbudget finns direktiv att "budget ska hallas” och att namnden
ska aktivt arbeta mot malen i det gemensamma styrkortet. Namnderna rapporterar om
ekonomi och verksamhetens utveckling i samband med delarsrapporter och
arsredovisning. Fullmaktige har &ven givit ndmnderna uppdrag att sakerstalla
aktiviteter for att battre maluppfyllelse. Aven direkta uppdrag kan ges till nAmnder, se
ovan avsnitt Protokollstudie

Rapporterar regionstyrelsen till fullmaktige i tillracklig utstrackning?

Rapportering sker framst i samband med delarsrapporter och arsredovisning. Arenden
av ekonomisk art som ex.vis begaran om tillaggsanslag finns.

Nagon aktivitet att arligen préva och fatta beslut om bolagens verksamhet utifran
lagstadgad uppsiktsplikt i regionstyrelsen/fullmaktige finns inte.

Slutsats och rekommendationer

Utifran genomford granskning ar var sammanfattande revisionella bedémning att
regionstyrelsens uppsikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet inte ar helt
andamalsenlig och tillracklig.

Revisorerna rekommenderar att regionstyrelsen i arbetet med implementering av ny
styrmodell;

e Ser 6ver mojligheten att utarbeta en avsiktsforklaring eller att komplettera styr-
och ledningsprocessen med en beskrivning av hur uppsikten utdvas. For att
tydliggéra for namnder och bolag hur regionstyrelsen utdvar sin uppsikt och
arbetar med samordning.

e Fortsatter att utveckla dialogen med och rapporteringen fran namnder och
bolag for att starka regionstyrelsens uppsiktsplikt och samordningsansvar.
Dialogen och rapporteringen bor dokumenteras i protokoll for att 6ka
sparbarheten och tydliggéra kopplingen till uppsiktsplikten.
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e Ser 6ver om rapporteringen till regionfullmaktige kan kompletteras med en
utvardering avseende utdvandet av uppsiktsplikten. En sadan rapportering kan
bidra till att identifiera utvecklingsomraden och starka arbetet med
uppsikt/samordning.

e Genomfor den arliga forstarkta uppsiktsplikten for bolagen i enlighet
kommunallagen, regionstyrelsens reglemente och regionens aktieagarpolicy.

Visby 2022-10-27

Mats Lundberg Klara Lowenberg

Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
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