Regionstyrelsen Protokoll
Region Gotland Sida 83 (114)
Sammantradesdatum 2026-05-27

RS § 246 M4l och budget 2027 — 2029

Arendenummer: RS 2026/7
Paragraf foregaende instans: AU § 121

Regionstyrelsens forslag till regionfullmdktige

e Beslut om budget fér 2027 och plan 2028-2029 fattas vid
budgetavstimningen 2026.

e Beslut 2025-11-17 RF § 186 gillande investeringsram dndras sa att
ramen uppgar till 450 mnkr f6r skattefinansierad verksamhet.
Investeringsramen for taxekollektivet ska balanseras efter
avgiftsuttaget. Ovrig affirsdrivande verksamhet ska sitta
investeringsnivin utifran affirsmissighet och sa att den ryms inom
verksamhetens avkastningskrav.

e Investeringsbudget f6r 2027 faststills.

Regionstyrelsens beslut

e Regiondirektren fir i uppdrag att gbra en dversyn av
budgetbeslutsprocessen med tyngdpunkt pa processen for valar.

e Regiondirektoren fir i uppdrag att géra en Gversyn av
exploateringsbudgeten sa att den balanserar bittre 6ver tid mellan
inkomster och utgifter och tar hinsyn till behov och
befolkningsutveckling till budgetavstimningen 2026.

e Regiondirektoren far i uppdrag att ta fram forslag till investeringsplan
t6r 2028 och 2029 till budgetavstimningen 2026.

e Regiondirektoren far i uppdrag att se 6ver den arliga avsittningen pa
50 Mkr till i pensionsavsittningar.

e Regiondirektoren far i uppdrag att ta fram ett forslag pa
samverkansforum for vattenfragor, pa liknande sitt som GAIST,
mellan Region Gotland, Linsstyrelsen andra myndigheter, néringslivet
och civilsamhillet med syfte att 6ka resiliensen och robustheten i det
gotlindska vattensystemet och att Oka tillgangen till vatten f6r den
gotlindska vattenférsorjningen.

e Regiondirektren far i uppdrag att ta fram ett forslag pa vilka av Region
Gotlands taxor som arligen bor justeras utifran olika index, vilka index
som ska anvindas och hur beslutsgangen ska se ut vid justering av
dessa taxor.

Reservation
Johan Malmros (C), Eva Ahlin (C), Fredrik Gradelius (C) och Gisela Wood (L)
reserverar sig mot regionstyrelsens beslut till f6rman for egna yrkanden.

Johan Malmros (C), Eva Ahlin (C), Fredrik Gradelius (C) och Gisela Wood (L)
reserverar sig mot regionstyrelsens beslut om att avsla Johan Malmros (C)
yrkande om uppdrag nummer 1-5.
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Sammanfattning

Pa grund av att det dr valdr foreslas att beslut om budget f6r 2027 och plan foér
2028-2029 fattas vid budgetavstimningen 2026. Beslutet omfattar dven
faststillande av regionfullmaktiges mal 2027.

Beslutet 2025-11-17, RF § 186 gillande investeringsram foreslds dndras si att
ramen uppgar till 450 mnkr for skattefinansierad verksamhet Tidigare beslut
bedéms otillrickligt for att ticka investeringsbehov i bade avgiftsfinansierade-
och skattefinansierade verksamheter.

Investeringsbudget f6r 2027 f&reslads faststillas enligt bifogat underlag.
Forslaget innebir investeringar pa 965 mnkr. Varav 417 mnkr avser
investeringar i skattefinansierad verksamhet och 549 mnkr i avgiftsfinansierad
verksambhet.

Arendets behandling under motet
Budget for 2027 och investeringsplan 2028-2029

Meit Fohlin (S) tillstyrker arbetsutskottets forslag om att slutligt beslut om
budget f6r 2027 och investeringsplan 2028-2029 fattas vid budgetavstimningen
2026.

Johan Malmros (C) yrkar i enlighet med Centerpartiets, Kristdemokraternas
och Liberalernas forslag till driftbudget.

Ordférande stiller proposition pa arbetsutskottets férslag och Johan Malmros
yrkande och finner att arbetsutskottets forslag vinner bifall.

Investeringsram

Meit Fohlin (S) tillstyrker arbetsutskottets forslag om att beslut 2025-11-17,
RF § 186 gillande investeringsram dndras sa att ramen uppgar till 450 mnkr f6r
skattefinansierad verksamhet. Investeringsramen f6r taxekollektivet ska
balanseras efter avgiftsuttaget. Ovrig affirsdrivande verksamhet ska sitta
investeringsnivin utifran affirsmissighet och sa att den ryms inom
verksamhetens avkastningskrav.

Ordférande stiller proposition pa arbetsutskottets forslag och finner att det
bifalls.

Investeringsbudget

Meit Fohlin (S) tillstyrker arbetsutskottets forslag om att investeringsbudget fér
2027 faststalls.

Johan Malmros (C) yrkar i enlighet med Centerpartiets, Kristdemokraternas
och Liberalernas forslag till investeringsbudget.
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Maya Arfvidson (MP) yrkar utifran arbetsutskottets forslag till
investeringsbudget att tekniska nimnden f6r 2027 tillférs hela det dskade
beloppet pa 18 625 000 kr for att kunna realisera det nya stadslinjenitet samt
det dskade beloppet pa 2 000 000 kr for investeringar i landsbygdsutveckling
for att stirka Ons titorter och deras attraktivitet.

Meit Fohlin (S) yrkar med instimmande av Rolf Ostrém (M) avslag pA Maya
Arfvidsons (MP) tilligesyrkande.

Saga Carlgren (V) avstdr fran att delta i beslut om investeringsbudget.

Ordtérande stiller proposition pa Maya Arfvidsons tilliggsyrkande och finner
att det avslas.

Ordférande stiller proposition pé arbetsutskottets forslag och Johan Malmros
yrkande om investeringsbudget och finner att arbetsutskottets férslag vinner

bifall.

Reservationer
Reservation inkommer fran Johan Malmros (C), Eva Ahlin (C), Fredrik
Gradelius (C) och Gisela Wood (L) till f6rman £6r egna yrkanden.

2027
Budgetberedningens
forslag

Regionstyrelsen/Regionstyrelseférvaltningen
Investeringspott 9 400
Inkdp av fordon,raddningstjanst 4 000
Lokalinvesteringar, kdk 5000
IT- investeringar pott 22 000
Ungkulturhus "Gamla Solbergabadet" 4 700
Aktivitetspark 15 000
Delsumma regionstyrelsen/regionstyrelseférvaltningen 60 100
Strategiska investeringar
Badhus 56 000
Inventarier badhus 6 000
Delsumma strategiska investeringar RSF 62 000
Summa regionstyrelseférvaltningen 122 100
Miljo- och byggnamnden
Investeringspott 250
Summa investeringar miljo- och byggnamnden 250
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Tekniska namnden
Investeringar i skattefinansierad verksamhet

Investeringspott 11 700
Sarskilt projekt

Kollektivtrafik, nytt stadslinjendt 10 000
Investeringar mark-och stadsmiljo, gator och vagar 30 000

Lokalinvesteringar: Reinvesteringar fastighet
(fastighetsdgaransvar samt ventilation)

Utbyte av ventilation (tidigare obligatorisk ventilationskontroll) 15 000
Investeringar fastighetsagaransvar 75 000
Sérskilda projekt

Utbyte av lysror och armaturer till LED 10 000
Summa investeringar skattefinansierad verksamhet 151 700

7

Investeringar i avgiftsfinansierad verksamhet

VA-verksamhet 167 000
Visby vattenforsorjning 234 000
Investeringar i fastigheter for VA-verksamhet

Avfallsverksamhet 12 750
Hamnverksamhet, linjehamn

Forbattringsatgarder Visby hamn (20 ar) 3000
Rensmuddring Visby hamn 8 000
Sérskilda projekt

Automooring 70 000
Anpasshing Katamaran FL5 / 6 28 000
Ombyggnad hamnterminal 1000
Lovsta Mj6lkladugérd 25 000
Summa investeringar i avgiftsfinansierad verksamhet 548 750
Summa investeringar tekniska namnden 700 450

Barn- och utbildningsnamnden

Investeringspott 13 900
Lokalinvesteringar forskola, grundskola, anpassad skola

Roma, Dalhem och Humlan 44 000
Summa investeringar barn- och utbildningsnamnden 57 900

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Investeringspott 5600
Folkhdgskolan Hemse 4 000
Summa investeringar gymnasie- och

vuxenutbildningsnamnden 9 600

Socialnamnden

| Investeringspott 7 500 |
Summa investeringar socialnamnden 7 500
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Digital justering

Halso- och sjukvdrdsndamnden

Investeringspott 37 650
Lokalinvesteringar

Om och tillbyggnation primarvard korpen 20 000
Sarskilda projekt

Magnetkamera MR 10 000
Summa investeringar halso- och sjukvardsnamnden 67 650
Total investeringsbudget 965 450
varav skattefinansierad verksamhet 416 700
varav avgiftsfinansierad verksamhet 548 750
varav strategiska investeringar 62 000
Uppdrag

Meit Fohlin (S) yrkar att regionstyrelsen foreslar £6r regionfullmiktige att
besluta om foljande uppdrag:

1.

Regiondirektoren far i uppdrag att gbra en dversyn av
budgetbeslutsprocessen med tyngdpunkt pa processen fo6r valdr.
Regiondirektoren far 1 uppdrag att géra en éversyn av
exploateringsbudgeten sa att den balanserar battre 6ver tid mellan
inkomster och utgifter och tar hinsyn till behov och
befolkningsutveckling till budgetavstimningen 2026.
Regiondirektoren far i uppdrag att ta fram forslag till investeringsplan
£6r 2028 och 2029 till budgetavstimningen 2026.

Regiondirektoren far i uppdrag att se 6ver den arliga avsittningen pa
50 Mkr till i pensionsavsittningar.

Regiondirektoren far i uppdrag att ta fram ett forslag pa
samverkansforum for vattenfragor, pa liknande sitt som GAIST,
mellan Region Gotland, Linsstyrelsen andra myndigheter, niringslivet
och civilsamhillet med syfte att 6ka resiliensen och robustheten i det
gotlindska vattensystemet och att 6ka tillgangen till vatten £6r den
gotlindska vattenférsdrjningen.

Regiondirektoren far 1 uppdrag att ta fram ett forslag pa vilka av Region
Gotlands taxor som arligen bor justeras utifran olika index, vilka index
som ska anvindas och hur beslutsgangen ska se ut vid justering av
dessa taxor.

Ordférande stiller proposition pa arbetsutskottets forslag om uppdrag
nummer 1-3 och finner att de bifalls.

Ordférande stiller proposition pa eget yrkande om uppdrag nummer 4-6 och
finner att de bifalls.

Johan Malmros (C) yrkar pa foljande fem uppdrag i enlighet med
Centerpartiets, Kristdemokraternas och Liberalernas budgetskrivelse:

Region
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Uppdrag 1: Regionovergripande grupp for att frigéra 120 mkr

Regiondirektoren far 1 uppdrag att inritta en regionévergripande grupp med
mandat att leda arbetet med att frigéra de 120 mkr som denna budget
forutsitter. Gruppen ska arbeta fokuserat, tvirorganisatoriskt och med direkt
rapportering till regionstyrelsen.

Arbetet ska omfatta de fem omraden som identifierats i denna budget:

e Minskning av hyrpersonal och konsultberoende

e Inventering, prévning och avveckling av projekt och uppdrag som inte
tillf6ér tydlig nytta f6r gotlinningar

e Systematiskt arbete f6r minskad sjukfranvaro och dimpad 6vertid, med
utgangspunkt i friskfaktorsarbetet

e Strukturerad vakansprévning vid naturlig personalomsittning

e Utveckling av en organisationsévergripande kvalitetskultur dar
medatbetatres drivkraft att utveckla och forbittra tas tillvara, kanaliseras
och leder till faktisk fo6rindring i verksamheten

Gruppen ska regelbundet dterrapportera till regionstyrelsen om frigjorda
medel, identifierade hinder och behov av politiska beslut. Aterrapporteringen
ska vara transparent och redovisas 6ppet sd att bide medarbetare och
medborgare kan folja arbetet.

Uppdrag 2: Prioriteringar inom befintliga ramar

Regiondirektoren far i uppdrag att inféra arbetsprinciper f6r god ekonomisk
hushallning.

Region Gotland forvaltar varje ar drygt sju miljarder kronor i skatteintikter och
statsbidrag. Det idr en stor summa, och inom den ryms utrymme f6r forindring
som inte kriver nya tillskott. Varje ndimnd och férvaltning far i uppdrag att vid
behov av nya satsningar i forsta hand identifiera utrymme inom befintlig ram
genom omprioritering, snarare dn att dska tillkommande medel.

Detta ska inte ses som ett sparbeting utan en arbetsprincip for sund ekonomisk
hushallning med skattemedel: nya behov ska provas mot pagiaende verksamhet,
och det som tillf6r mest virde for gotlinningar ska prioriteras. En organisation
som stindigt bygger pa utan att samtidigt vélja bort saker blir vare sig effektiv
eller mottaglig for fornyelse.

Uppdrag 3: Forstirkt paverkansarbete gentemot staten kring 6-politik

Regiondirektdren far i uppdrag att intensifiera paverkansarbetet gentemot
staten kring frigan om en svensk 6-politik. Arbetet ska bedrivas bade enskilt
och i samverkan med andra svenska 6ar, med andra europeiska systerregioner
dir fungerande modeller £6r 6-kompensation finns samt organisationer som
CPMR och OECD.
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Uppdrag 4: Langsiktiga skolplaner i medborgardialog

Regiondirektoren far i uppdrag att under 2027 ta fram langsiktiga
utvecklingsplaner for regionens grundskolor i dialog med elever,
vardnadshavare och personal. Planerna ska ge tydlighet om varje skolas roll
och utveckling 6ver tid.

Uppdrag 5: Vattencentrum

Regiondirektoren far i uppdrag att inleda planeringen for bildandet av ett
vattencentrum som ska samordna VA-friagor, driva innovationsprojekt och
utgbra ett stdd £6r regionens egen verksamhet, privatpersoner och féretag.

Meit Fohlin (S) yrkar avslag till Johan Malmros (C) yrkanden om uppdrag
nummer 1-5.

Saga Carlgren (V) yrkar med instimmande av Maya Artvidson (MP) och Oscar
Lindster (S) avslag till Johan Malmros (C) yrkande om uppdrag nummer 1.

Saga Carlgren (V) yrkar avslag till Johan Malmros (C) yrkande om uppdrag

nummer 2.

Saga Carlgren (V) yrkar med instimmande av Maya Arfvidson (MP) avslag
till Johan Malmros (C) yrkande om uppdrag nummer 4.

Mariette Nicander (M) yrkar avslag till Johan Malmros (C) yrkande om uppdrag
nummer 5.

Ordférande stiller proposition pa Johan Malmros (C) yrkande om uppdrag
nummer 1-5 och finner att de avslas.

Reservation

Johan Malmros (C), Eva Ahlin (C), Fredrik Gradelius (C) och Gisela Wood (L)
reserverar sig mot regionstyrelsens beslut om att avsla Johan Malmros (C)
yrkande om uppdrag nummer 1-5.

Protokollsanteckning:
Johan Malmros (C) anmiler protokollsanteckning i enlighet med
Centerpartiets, Kristdemokraternas och Liberalernas forslag till budget, se

bilaga 3.

Maya Arfvidson (MP) anmiler protokollsanteckning angiende majoritetens
investeringsbudget:

Investeringar i kollektivtrafikens nya stadslinjendt

Den politiska majoriteten har flera ar underlatit att prioritera investering och
driftsbudget £6r nytt stadslinjenit som dirfér dr mycket f6rsenad. Arbetet med
stadsbusslinjendtet 4r nu igangsatt och maste starta enligt planen 2027 och for

Digital justering Region

Gotland




Regionstyrelsen Protokoll
Region Gotland Sida 90 (114)
Sammantradesdatum 2026-05-27

att det nya nitet skall kunna realiseras maste nodvindiga investeringar i
infrastruktur och fordon mm genomféras enligt plan. En ytterligare forsening
beroende pa bristande politisk prioritering dr oférsvarbar, dirfor yrkar
Milj6partiet pa att teknik- och samhillsbyggnadsfoérvaltningen tillférs hela
investeringsbeloppet pa 18 625 000 kr.

Investeringar i landsbygdsutveckling

Region Gotland och teknik- och samhaillsbyggnadstérvaltningen har ansvar
dven for landsbygdens titorter men dessa har under mandatperioden
nedprioriterats av majoriteten och varje ar gatt miste om den investeringspott
pa tva miljoner kronor som skulle ha avsatts for dessas utveckling. For
titorterna behover investeringar goras for att stirka titorternas attraktivitet
genom investeringar i attraktiva parker, lekplatser, belysning, offentliga
toaletter med mera.

Eftersom denna investeringspott har saknats de senaste dren har inte
noédvindiga investeringar kunnat genomforas och de satsningar som planerats
for 6ns titorter har inte kunnat realiseras. Det maste vara slut pa denna
negativa sirbehandling av landsbygden och dess titorter, dirfér yrkar
Milj6partiet pa att de tva miljoner som dskats av teknik- och
samhillsbyggnadsforvaltningen beviljas.

Beslutsunderlag

Regionstyrelseférvaltningens tjinsteskrivelse 2026-04-23
Regionstyrelsens arbetsutskott 2026-05-12 §121
Samtliga nimnders mal- och budgetskrivelser 2027-2029
Beredningsunderlag 2027 justerad 2026-05-08
Investeringsbudget 2027 S + M. 2026-05-25

Skickas till
Samtliga nimnder
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Bilaga 3 Budget for Region Gotland 2027

Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna

Budget for Region Gotland 2027

Lo T0ledning oo 1
2. Ordning och reda 1 €KONOMIN ....cciiiiiiiiiiici s 3
3. Inflyttning och Utveckling......ccoccviiiiiiiiiiiiiii 6
4. Vatten och KMt 6
5. Sikra VAAIAEN oo 7
6. Kultur, fritid och civilSaAmhALLe ......cooveeieeiiiieiieeeeceeeeeeeeee ettt rens 8
T UPPALAZ coiiiiiietetcie ettt 9

1. Inledning
Ansvar, Fokus, Nédrhet

Gotland behover kunna std starkt pa egna ben.

I vintan pa att staten tar samma ansvar for sina oar som dr sjalvklart ; mdnga andra lander i Eunropa,
bebdver vi gjdlva ta ansvar for var vélfard, for att vinda befolfningstrenden och for en ekonomi som haller

dver tid. Vi accepterar inte att rikningen skickas till ndsta generation gotlinningar.

V7 dr inte ett offer for omstindigheterna. V't har makten att forma var framtid. Men det krdver ett politiskt
ledarskap som klarar av att fokusera och prioritera, och som inte pefar pa andra ndr ntmaningarna blir for

stora.

Region Gotland star vid ett vagskal. Plankalkylen fér 2027 - 2029 visar ett resultat som
forsamras fran +30 mnkr 2027 till -214 mnkr 2029. Namnderna dskar 256 mnkr i
ramtillskott utdéver vad som redan ar inarbetat. Investeringsplanen omfattar 5,8
miljarder kronor 6ver planperioden. Om allt detta skulle genomforas hamnar
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laneskulden 2029 pa narmare 4 miljarder. Rantekostnaderna ensamt skulle dd narma sig
120 mnkr per ar, motsvarande narmare en hel skattekrona. Fran 100% maluppfyllelse
2022 sa missades 3 av 4 finansiella mal under 2025.

Finansiella mal """2932"; Ar2025 Ar2024 Ar2023 Ar2022

Arets resultat uppgdr till minst 2 procent av
skatteintakter, utjdmningsbidrag och generella
statsbidrag, %

Sjalvfinansieringsgrad av investeringar i skattefinansierad
verksamhet uppgar till minst 100 procent, % *
Laneskulden far uppgd till hogst 15 procent av

skatteintakter, utjdmningsbidrag och generella
statsbidrag, % *

Soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser ska
starkas, %

* nyckeltalen méts som ett genomsnitt for en rullande femdrsperiod (8r x-2, x-1, x, x+1 och x+2 dér x ir innevarande 8r), om
sjalvfinansieringsgraden overstiger 100 procent finansieras dven investeringar i avgiftsfinansierad verksamhet heit eller delvis.

Detta budgetalternativ ar infor valet 2026 det enda samlade forslaget for hur Region
Gotlands ekonomi ska foras tillbaka i balans. Det socialdemokratiska och moderata
styret har valt att inte ldgga nagon budget innan valet. Vi menar att gotlanningarna har
ratt att veta vilka vagval som foreslas fore valet.

Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna lagger detta gemensamma
budgetalternativi god tid infor 2027, for att det nédvandiga arbetet ska kunna paborjas.
Det handlar om att avsluta saker som inte tillfor tillrackligt varde for gotlanningar likval
som att inleda satsningar for 6kade skatteintakter; inflyttning, fler jobb och viaxande

foretag.

Det har budgetalternativet ar en utvecklingsbudget, men inom en ekonomisk ram som
faktiskt gar ihop. Forutom att varna véalfarden vill vi satsa pa atgarder som skapar jobb

och inflyttning.

Vi star i tydlig kontrast till styrets linje, som vi under mandatperioden kan sammanfatta
som passivitet infor ekonomiska realiteter och en férenklad bild av att utveckling ar
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samma sak som att spendera pengar vi inte har. Man I6ser det kortsiktigt med lan
istallet for prioriteringar. Man har tagit beslut som lett till 6kade driftskostnader, och
lagt uppdrag pa uppdrag pa en redan pressad organisation. Laneskulden har hittills
under mandatperioden 6kat fran 380 mkr till en miljard, och prognostiseras vid 2026 ars
utgang att uppga till 1,5 miljarder.
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m Likvida medel inkl nyttjad kontokredit, mnkr
Diagram 5: Investeringsutgifter, 18n och likvida medel 2022-2025, prognos 2026.

Att Sverige inte har en 6-politik for sina 6ar marks i Region Gotlands ekonomi, dar vi har
det extra tufft att finansiera sjukvarden dar det saknas hundratals miljoner bara for att vi
ar en 0. Har behover vi trappa upp paverkansarbetet gentemot staten. Men vi kan inte ta
ut nagot i forskott. Tills dess att Sverige infor en 6-politik dar 6ar liksom i manga andra
lander i Europa kompenseras for sina merkostnader behoéver vi ta ansvar for att sta for
vara egna kostnader, och inte skjuta problemen pa framtiden.

Vir budget innebir budgeterat resultat pa 75 mkr f6r 2027, vilket innebdr ca 1%
overskott. 2028 ska resultatet vara 150 mkr, vilket innebdr att resultatmalet pa 2% uppnas.
2% resultatniva dr nédvindigt for att kunna finansiera investeringar utan att behdva ta upp
nya lan.

Samtidigt lagger vi en investeringsbudget pa 800 mkr. Det dr egentligen for hog niva,
men behovs om inte pagaende investeringar som Solbergabadet eller helt nédvandiga
investeringar som VA-utbyggnaden ska stoppas. 2028 maste investeringsbudgeten ner
till totalt 750 mkr.

Med ovanstaende ekonomiska bana kommer 3 av 4 ekonomiska mal att vara uppnadda
i slutet av ndsta mandatperiod. Laneskulden kommer visserligen att stabiliseras, men

inte minska vilket innebar att malet om en laneskuld pa hogst 15% av skatteintakter och
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statsbidrag inte kommer att uppnas. Det tar lang tid att aterhdmta sig fran ekonomisk
misskotsel.

Tre principer styr varje beslut i denna budget:
-> Ansvar

Vi tar ansvar for Region Gotlands langsiktiga ekonomi. Vi accepterar inte att rakningen
skickas till nasta generation gotlanningar i form av rantekostnader och férsamrad
valfard nar skuldsattningen blir ohallbar.

-> Fokus pd det som dr viktigast for gotlanningar

Vi sdger ja till vissa saker, och nej till annat, och satter fokus pa det viktigaste for att
faktiskt na resultat. Vi flyttar resurser. Demografin forandras med fler dldre, farre barn
och lagre andel i arbetsfor alder. Resurser maste folja behoven. Region Gotlands
huvuduppdrag ar att leverera valfard; skola, vard, omsorg och den infrastruktur som
kravs for att Gotland ska fungera. Det ar dar vara resurser ska hamna, inte i sidospar
och projekt utan tydlig nytta. Och vi satsar pa sddant som ger tydlig effekt pa
intaktssidan: minskad utflyttning, stérre inflyttning, fler och vaxande foretag.

-> Narhet

Hela Gotland ska leva. Nar andra sparar ar centralisering den bekvamaste l6sningen,
men inte den ratta. Smartare arbetssatt, samverkan och digitala [6sningar gor att vi kan
halla service nara manniskor dven nar ekonomin ar anstrangd.

2. Ordning och reda i ekonomin

Som en effekt av att Region Gotland de senaste tre dren varje ar har 6kat utgifterna mer
an intakterna befinner vi oss nu i en situation dar det &r omajligt att fortsatta pa samma
satt om vi inte vill riskera ett valfardshaveri och totalt investeringsstopp om nagra ar.
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Diagram 2: Skatte- och nettokostnadsutveckling 2021-2025 med plan 2026-2028

Vi valjer en tydlig inriktning dar vi effektiviserar systemet, inte kapar i
karnverksamheten. Det innebar att vi inte lagger ned landsbygdsskolor for att spara
nagra miljoner, inte gallrar bort vardcentraler. | stallet riktar vi blicken mot det som
faktiskt gar att forandra utan att medborgarna marker férsamrad service, utan snarare
forbattrad.

Vi anser att tillit till medarbetarna och ekonomisk disciplin i systemet inte ar motsatser.
En organisation som sl6sar resurser pa projekt utan tydliga mal, pa uppdrag som inte
leder till 6nskade resultat, pa hyrpersonal som betalas flera ganger ordinarie kostnad,
dar overtid och sjukfranvaro okar, och dar pengar laggs pa lokaler som inte anvands,
kan inte ge sina anstédllda det handlingsutrymme de fértjanar. Ekonomisk ordning ar en
forutsattning for tillitsbaserad styrning och en god arbetsmiljo.

Vart budgetforslag innebar inte att kostnader maste minskas, ddremot maste
kostnadsutvecklingen som har pendlat mellan 5 och 6 procent per ar dampas sa att
den inte 6verstiger intaktsékningarna.

Det finns utrymme att skjuta till 130 mkr for Ionedkningar, 99,4 mkr till némnderna for
demografiska forandringar, samt 93,9 mkr for externa avtal. Totalt ca 330 mkr.
Samtidigt frigdr vi 130 mkr genom besparingar: ta bort det som inte tillfor varde for
gotldnningar: hyrpersonal som kostar mycket mer an ordinarie, projekt och uppdrag
som ingen utvarderar, dévertid som speglar en arbetsmiljo i obalans, och det faktum att
det inte finns nagot regiondvergripande systematiskt kvalitetsarbete. De pengar som
frigors ar pengar som raddar valfarden pa sikt genom att inte lata skuldsattningen dra i
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vag. Det blir pengar som kan stanna pa Gotland snarare &n att ga till rdnta och
amorteringar.

Mindre byrakrati, mer verksamhet som gor skillnad

Region Gotland har under flera ar byggt pa sig saker. Nya uppdrag, nya projekt, nya
rutiner. Bara regionstyrelseforvaltningen slapar pa omkring 100 politiskt beslutade
uppdrag. Pa andra forvaltningar ar bilden sannolikt densamma. Det &r inte
medarbetarna som har blivit lAangsammare utan systemet runt dem som har blivit tungt.

Vi vill vanda pa den utvecklingen. Inte genom att skdra i det som &ar ndrmast
medborgaren; landsbygdsskolan, vardcentralen, hemtjansten, utan genom att rensa
bort det som tynger organisationen utan att tillféra varde. Nar en sjukskoterska, larare
eller socialsekreterare far mindre administration och farre stupror att forhalla sig till,
frigors bade tid och arbetsgladje.

Det handlar om fem saker:

Mindre hyrpersonal, fler fasta kollegor. Region Gotland har minskat
hyrpersonalskostnaderna med 76 miljoner kronor under 2024 - 2025. Det ar ett
imponerande arbete av medarbetarna sjalva. Vi vill att det fortsatter, bade for att spara
pengar och for att en arbetsplats med kontinuitet ar en battre arbetsplats.

Farre projekt och uppdrag med osaker effekt for gotlanningar. Riksrevisionen visade
2025 att en majoritet av statliga projekt aldrig har utvarderats. Det finns inget skal att tro
att kommunsektorn ar annorlunda. Varje pagaende uppdrag och projekt ska prévas mot
en enkel fraga: gor detta livet battre for gotlanningar? Om svaret inte ar tydligt ja ska det
avslutas.

Ligre sjukfranvaro och mindre dvertid. Sjukfranvaron ligger pa 7,3 procent. Overtiden
har fordubblats under de forsta manaderna 2026. Arbetet med friskfaktorer som
paborjats pa vissa enheter ska breddas till hela organisationen.

Vakanser ska provas. Varje ar slutar medarbetare av naturliga skal. Ingen behdéver
sdgas upp for att organisationen ska kunna férandras, men varje vakans ska provas:
behovs den har rollen, eller har behovet forandrats?

Medarbetarnas idéer ska leda till utveckling. Den storsta potentialen ligger inte i
effektiviseringskrav uppifran, utan i den kunskap som finns hos de som varje dag
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arbetar i verksamheten nara medborgare. Sjukskoterskan som ser vilka rutiner som inte
funkar, lararen som vet vilka administrativa rutiner som inte tillfor nagot,
underskoterskan som har forslag pa ett battre satt att lagga schemat. Nar de forslagen
forsvinner i hierarkier eller fastnar p.g.a. murar mellan avdelningar forlorar regionen
bade pengar och engagemang. En val utvecklad kvalitetskultur, dar forbattringsidéer
kanaliseras och faktiskt genomfors, ar vagen mot en budget i balans, hogre kvalitet och
en battre arbetsmiljo pa samma gang.

3. Inflyttning och utveckling

Gotland behover fler invanare, fler jobb och fler foretag. Pa sa satt kan vi med egen kraft
vanda den negativa ekonomiska utveckling vi sett de senaste aren. Det ar ocksa
nyckeln till att klara av den demografiska utmaningen som i grunden handlar om det
positiva att vi lever langre.

Region Gotland kan inte sjalv skapa tillvaxt, men regionen har stort inflytande 6ver de
forutsattningar som avgdr om manniskor och foretag valjer Gotland. Mark, plan,
bostdder, naringslivsservice, kompetensforsorjning, infrastruktur och attityd. Det ar
dessa havstanger vi behdver anvanda battre.

For att fler ska vilja flytta hit, stanna kvar och starta verksamhet behovs flera saker
samtidigt:

e Tillgang till byggbar mark for bade bostader och foretag.
Bristen pa byggbar mark och utdragna planprocesser ar en av de mest
hdammande faktorerna for Gotlands utveckling. Féretag som vill etablera sig far
vanta i aratal. Bostadsbyggandet stannar av pa delar av 6n dér efterfragan finns.
Vi vill se en kraftsamling kring planarbetet med tydliga prioriteringar: planlagg
dar det finns efterfragan, korta handlaggningstiderna, och sakerstall att VA-
utbyggnaden gar i takt med planerad bebyggelse.

e FEttbostadsbestand som moter olika behov fran unga familjer till
tillganglighetsanpassat boende for aldre.
Bostdder behovs dver hela Gotland och i alla skeden av livet. Det handlar om
hyresratter for unga som ska flytta hemifran, boende f6r barnfamiljer som vill
flytta hit, och om tillgdnglighetsanpassade bostader for dldre som vill bo kvar i
sin hembygd. Gotlandshem som regionens bostadsbolag har ett sarskilt ansvar
for att bidra till bredden i utbudet. Mindre orter och socknar &r lika viktiga som
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Visby.

e FEttforetagsklimat som gor att foretag kan etablera sig och vaxa.
Vivill se en kulturférandring dar synsattet ska vara “hur kan jag underlatta for
foretagare”. Svenskt Naringslivs ranking av lokalt foretagsklimat ska vara ett
verktyg for uppfoéljning, och att Gotland ska befinna sig i toppen ar en
sjalvklarhet.

e Stod till de som vill flytta hit och etablera sig, oavsett om det handlar om att
hitta jobb och bostad eller om man vill flytta hit sitt foretag.Den som funderar
pa att flytta till Gotland, etablera ett foretag har eller bygga ut en befintlig
verksamhet ska motas av EN ingang och hjalp direkt, inte en labyrint.

Arbete at alla

Vi behover samtidigt se till att alla som redan bor pa Gotland far chansen att jobba. Det
arbete som bedrivits i projektform for att stédja de som star langt fran
arbetsmarknaden behover ga over i ordinarie verksamhet. Har finns en stor outnyttjad
potential, bade for de individer det géller och for regionens och foretagens
kompetensforsorjning.

Kompetensforsorjning

Det kanske storsta hindret for Gotlands utveckling de kommande aren ar inte pengar
utan manniskor. Varden, omsorgen, skolan, byggsektorn, besdksnaringen, industrin
och de grona naringarna skriker alla efter personal med ratt kompetens. Region Gotland
har ett etablerat samarbete med Campus Gotland och naringslivet i
kompetensforsoérjningsfragor, men det behover starkas och utvecklas ytterligare.

Vagpriser

Vagpriser for bade passagerartrafik och transporter ar helt nédvandigt for Gotlands
utveckling. Det ar i grunden en rattvisefraga att hela Sverige ska ha samma
forutsattningar. Arbetet behover fortsatta for att sékerstalla langsiktighet i det aviserade
tillskottet for att sdanka farje- och flygpriser.

Konkret avsatter vi:

3 mkr for inrattande av Business Gotland for att starka inflyttarservice, etablering av
foretag och besdksnaring

2 mkr for en hallbar och inkluderande arbetsmarknad for alla, med fokus pa de som
star allra langst ifrdn arbetsmarknaden.

1 mkr for implementering av digital inflyttarservice och gotland.com i ordinarie
verksamhet



Sida 107 (114)

2 mkr for utokade planresurser

4. Vatten och klimat

Vattenfragan ar central for Gotlands utveckling. Vatten behovs bade for boende,
naringsliv och livsmedelsproduktion, men under lang tid har utveckling och byggande
hindrats pa flera platser pa grund av att VA-forsorjning inte har varit tillrackligt utbyggd.
De aterkommande problemen med bade vattenbrist och kokrekommendationer har
skapat en tillitskris dar varken boende eller féretag vagar lita pa att man over tid har
drickbart vatten i ledningarna.

Under lang tid har investeringarna i VA varit otillrdackliga. Nu behéver underhallsskulden
tas igen. Utbyggnad och renovering behover trappas upp betydligt, och sdakras med
manga olika l6sningar parallellt: dammar langs vattendrag, traditionella I6sningar som
brunnar och ytvattentdakter samt avsaltningsverk. Ytterligare ett avsaltningsverk ar
nodvandigt for att sdakra Visbys vattenforsérjning, men i forsta hand ska det vatten som
varje ar faller 6ver 6n tas tillvara battre.

Planeringen for att bilda ett vattencentrum for att kraftsamla runt fragor som handlar
om VA-forsorjning ska inledas. Harifran kan innovationsprojekt drivas, liksom det kan
vara en bas for stod i VA-fragor bade till Regionens egen verksamhet, privatpersoner
och foretag.

425 mkr avsitts till investeringari VA

Det arbete for energiomstéllning som drivits i ett ndtverk med andra 6ar i Ostersjon
genom projektet Energion Gotland ska fortgd inom befintlig ram. Aven dtagandet inom
Viable cities ska fortga for att kunna styra och leda klimatomstallningsarbetet.

5.  Sdkra vilfédrden

Skolan

Kvalitet i barns och ungas grundlaggande skolutbildning har mycket hog prioritet. Utan
en bra start, som ger forutsattningar att klara skolan, riskerar unga att exkluderas fran
bade vidare utbildning och arbete. Vi accepterar inte att tva av tio barn pa Gotland Gar
ut grundskolan utan godkdnda betyg. Darfor prioriteras vissa satsningar pa skolan trots
det mycket svara ekonomiska laget.
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Vi vill se att langsiktiga planer for skolor tas fram i dialog med medborgare. En skola
som standigt hotas av nedlaggning kan aldrig bli en riktigt bra skola. Personal soker sig
vidare, foraldrar placerar barn i andra skolor, och planering omajligg6rs. Att uppratta
langsiktiga hallbara planer for skolorna skapar trygghet for de som bor och verkar i olika
delar av Visby, i vara tatorter, pa landsbygderna och pa Gotland som helhet. Att visa pa
hur varje skola ska utvecklas ger bade tydlighet och langsiktig hallbarhet for familjer
och for skolans personal.

Vi avsatter medel for att starka barn- och elevhalsan, larares kompetensutveckling
samt fordelar statsbidrag for starkt trygghet och studiero. Totalt tillfors skolan 11,6 mkr

Vard och omsorg

Vi slar vakt om bade varden och omsorgen genom att tillféra totalt 100 mkr enligt
resursfordelningsmodellerna.

Prognoser visar att antal innevanare over 80 ar forvantas 6ka med 2 040 st eller 36
procent pa tio ar. Det innebar att behovet av vard och omsorg kommer att 6ka.
Samtidigt forvantas andelen personer i arbetsfér alder minska. Vi behover hitta vagar
for att [6sa denna utmaning.

Det basta for bade manniskor och ekonomi ar att gora insatser sa att fler mar bra och ar
friska langt upp i aldrarna. Det finns kommuner som har gjort omfattande satsningar pa
forebyggande arbete, vilket ocksa marks i lagre andel som behover sarskilt boende eller
stora insatser genom hemtjanst. Det ar den vagen dven Region Gotland behover ga.

Vi vill utéka med kompetens och resurser till férebyggande och halsoframjande arbete
for att aldre personer ska ha en god livskvalitet, bibehalla sina formagor sa lange som
mojligt, och minska vard- och omsorgsbehov.

For att starka mojligheterna till rekrytering och forbattra jamstalldheten inleds arbetet
for att minska loneskillnader mellan kvinnodominerade och mansdominerade yrken
genom att avsatta 5 mkr.

6.  Kultur, fritid och civilsamhdlle

De ekonomiska ramarna for kultur- och fritidsnamnden ligger fast.

Gotland behover storre tillgang till lokaler for teater, musik och andra verksamheter
som behover en scen. Darfor vill vi se hur Wisby Strand skulle kunna nyttjas i hogre
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utstrackning genom en anpassning av scener och utrymmen for att mojliggéra en
inkluderande kulturmétesplats med laga trosklar. Vi vill utveckla det vi har och skapa
flexibilitet. Vi ser daven att Kulturrum och bygdegardar kan utnyttjas mer for bade
foreningar och regionens verksamhet inom kultur.

Idrott behover kunna bedrivas 6ver hela Gotland. Investeringsmedel om 7 mkr tillfors
for att renovera konstgrasplanen i Slite. 10,7 mkr tillfors for att finansiera drift av
vilbehdvliga nya Solbergabadet i Visby som star fardigt under 2027. Aven
verksamhetsstdd under 2027 for att kunna forbereda genomférandet av Island Games
2031 samt anldggningsstod pa 1 mkr till Visby gymnasterna tillfors enligt tidigare
beslut.

Inom civilsamhallets verksamheter pagar det som ofta ar viktigast i manniskors vardag:
koren, idrottsklubben, hembygdsforeningen, studieférbundet, pensionarsféreningen.
De frivilliga insatserna bygger sammanhang som ingen regional verksamhet kan
ersatta. Pa Gotland med vara manga socknar dar civilsamhallet ofta ar limmet som
héller bygden samman &r detta sarskilt tydligt. Aven i titorterna och Visby blomstrar
foreningslivet.

Nar Region Gotland star infor svara ekonomiska prioriteringar ar det latt att se
foreningsstod och bidrag till civilsamhallet som nagot som har |ag prio. Vi menar att det
ar tvartom. Varje krona som gar till en aktiv férening ar en investering med stor havstang
genom frivilligtimmar, gemenskap, folkhalsa, trygghet och forebyggande arbete som
regionen aldrig sjalv hade kunnat producera till samma kostnad.

Vi vill se 6ver hur regionen kan gora det enklare for féreningar att samverka med
kommunal verksamhet exempelvis inom férebyggande arbete eller att na ut till grupper
som &r sarskilt utsatta. IOP ar en samarbetsform som bor nyttjas oftare, och i manga
fall kan 6verflyttning av budgetmedel till féreningar fran regional verksamhet ge en
battre utvaxling av nytta for gotlanningar.

7. Uppdrag

For att den ekonomiska banan i denna budget ska kunna realiseras kravs att den
politiska viljan oversatts till konkret arbete i organisationen. Vi lagger darfor féljande

uppdrag:

Uppdrag 1: Regiondvergripande grupp for att frigéra 120 mkr



Sida 110 (114)

Regiondirektoren far i uppdrag att inradtta en regiondvergripande grupp med mandat att
leda arbetet med att frigdra de 120 mkr som denna budget forutsatter. Gruppen ska
arbeta fokuserat, tvarorganisatoriskt och med direkt rapportering till regionstyrelsen.

Arbetet ska omfatta de fem omraden som identifierats i denna budget:

e Minskning av hyrpersonal och konsultberoende

e Inventering, prévning och avveckling av projekt och uppdrag som inte tillf6r tydlig
nytta f6r gotlinningar

e Systematiskt arbete f6r minskad sjukfrinvaro och dimpad 6vertid, med
utgangspunkt i friskfaktorsarbetet

e Strukturerad vakansprovning vid naturlig personalomsittning

e Utveckling av en organisationsovergripande kvalitetskultur diar medarbetares
drivkraft att utveckla och forbattra tas tillvara, kanaliseras och leder till faktisk

térindring i verksamheten

Gruppen ska regelbundet aterrapportera till regionstyrelsen om frigjorda medel,
identifierade hinder och behov av politiska beslut. Aterrapporteringen ska vara
transparent och redovisas dppet sa att bade medarbetare och medborgare kan folja
arbetet.

Uppdrag 2: Prioriteringar inom befintliga ramar

Region Gotland forvaltar varje ar drygt sju miljarder kronor i skatteintdkter och
statsbidrag. Det dr en stor summa, och inom den ryms utrymme for férandring som inte
kraver nya tillskott. Varje namnd och forvaltning far i uppdrag att vid behov av nya
satsningar i forsta hand identifiera utrymme inom befintlig ram genom omprioritering,
snarare an att dska tillkommande medel.

Detta ska inte ses som ett sparbeting utan en arbetsprincip for sund ekonomisk
hushallning med skattemedel: nya behov ska prévas mot pagaende verksamhet, och
det som tillfér mest varde for gotlanningar ska prioriteras. En organisation som standigt
bygger pa utan att samtidigt valja bort saker blir vare sig effektiv eller mottaglig for
fornyelse.

Uppdrag 3: Forstarkt paverkansarbete gentemot staten kring 6-politik
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Regiondirektoren far i uppdrag att intensifiera paverkansarbetet gentemot staten kring
fragan om en svensk 6-politik. Arbetet ska bedrivas bade enskilt och i samverkan med
andra svenska 6ar, med andra europeiska systerregioner dar fungerande modeller for
okompensation finns och organisationerna CPMR och OECD.

Uppdrag 4: Langsiktiga skolplaner i medborgardialog

Regiondirektoren far i uppdrag att under 2027 ta fram langsiktiga utvecklingsplaner for
regionens grundskolor i dialog med elever, vardnadshavare och personal. Planerna ska
ge tydlighet om varje skolas roll och utveckling over tid.

Uppdrag 5: Vattencentrum

Regiondirektoren far i uppdrag att inleda planeringen for bildandet av ett vattencentrum
som ska samordna VA-fragor, driva innovationsprojekt och utgoéra ett stod for regionens
egen verksamhet, privatpersoner och foretag.

Driftbudget 2027 (mnkr)

Namndernas|
dskandgq Budget CKD L

Personalkostnadskompensation

Generell personalkostnadskompensation 3 % (avsatt
140mnkr) 140.4 130.4

Summa personalkostnadskompensation 140.0 130.0

Resursfordelningsmodeller

Resursfordelningsmodell BUN -12.5 -12.5
Resursfordelningsmodell GVN 11.5 11.5
Resursfordelningsmodell SON 40.6 40.4
Resursfordelningsmodell HSN 59.8 59.8
Summa resursfordelningsmodell 99.4 99.4

Externa avtal och interna prishéjningar
Externa avtal 48.9 48.6
Interna priser regionstyrelseforvaltningen 10.3 10.3

Interna priser teknikférvaltningen (forsdrjningsavdelningen) 74 74
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Forandring internhyra (3,6 %) 22.0 22.0
Driftskostnader exploatering 5.4 5.6
Summa externa avtal och interna priser 93.9 93.9
Tidigare beslutade ramférandringar

RS/Politik -1.76 -1.76
RS/RSF: Badhus i Visby drift 214 10.7%
RS/RSF: Hansedagarna 2025 -0.3 -0.3
RS/RSF: Verksamhetsstdd for genomférande av Island Games

2031 0.2 0.2
RS/RSF: Finansiering arbetsmodell for landsbygdsutveckling -0.9 -0.9
RS/RSF: Implementering av digital inflyttarservice och

gotland.com i ordinarie verksamhet -1.01 -1.01
RS/RSF: Anlaggningsstod Visby gymnasterna ] 1
MBN: Utredningar i samband med exploateringar 7.4 7.4
Summa tidigare beslutade ramforandringar 10.9 0.2
Ramtillskott

System, optimering och hantering av licenser (SAM) 1.00 1.0
Planresurser for anslagsfinansierade uppdrag 2.40 2.0
Barn- och elevhéalsan BUN 1.60 1.6
Kompetensforsodrjning, gemensamt BUN 1.20 1.2
Finansieringsprincipen BUN 6.48 6.5
Barn- och elevhalsan GVN 0.17 0.2
Finansieringsprincipen GVN 2.14 2.1
Summa ramtillskott 179.2% 14.6
Effektivisering

Ineffektiva processer, vakansprdévning, éversyn projekt och

uppdrag, minskad sjukfranvaro, minska dvertid,

kvalitetsarbete -120.0
TSF sammanslagning Samordningsvinster -10.4
Effektivisering system -1.4
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Summa effektivisering 0.0 -131.¢
Ovriga férindringar, separata drenden

Inrattande av Business Region Gotland 3 3
Implementering av digital inflyttarservice och gotland.com

i ordinatie verksamhet — finansiering fas 1 2.5 ]
Uppdrag. Plan £6r l6neskillnader mellan

kvinnodominerade och mansdominerade yrken 25 k
En hillbar och inkluderande arbetsmarknad for alla 3 2
Summa ovriga férandringar 41.9 11.0
Summa forandring budget 2026 565.3 218.2
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Resultat fére beredning 5 5
Avsatt for utdkning i resultatplanen

(personalkostnadskompensation, prisdkningsreserv,

resursfordelning) 290 290
Budgeterat resultat 2026 -270.37 76.7
Paverkan pa Region Gotlands finansiella mal

Resultatmal 2 % 2027 = 148 mnkr

Avvikelse fran resultatmal -418 -71.3

*) Totalsumma, se beredningsunderlag



