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Forord

En hallbar bostadsforsorjning dr en grundliggande forutsittning f6r Gotlands lingsiktiga
utveckling. Nirheten mellan stad och landsbygd, en malsittning om en vixande befolkning
och ett diversifierat niringsliv stiller krav pa ett genomtinkt och lingsiktigt arbete med
planering av bostider som méter dagens och morgondagens behov. Handlingsplanen ir ett
strategiskt verktyg som ska ge vigledning i arbetet med bostadsférsorjningen som en viktig
del av samhillsutvecklingen.

Handlingsplanen tar sin utgangspunkt i Gotlands sirskilda férutsittningar: en geografiskt
avgrinsad 6 med stark attraktionskraft, stora sisongsvariationer och en arbetsmarknad som
ar beroende av en god tillgang pa bostider pa olika delar av 6n. Samtidigt stir vi infor
betydande utmaningar. Det krivs insatser for att skapa fler bostider som unga kan
efterfraga, for att mojligeora inflyttning och kompetensforsorjning, och for att dldre ska
kunna bo kvar eller flytta till mer tillgingliga boenden. Bostadsforsorjningsplanen ger
darfor en samlad bild av nulaget och pekar ut strategiska inriktningar som ska bidra till ett
robust, attraktivt och socialt hillbart bostadsbestind.

Arbetet med handlingsplanen har genomférts i dialog med bade interna och externa
aktorer. Detta samarbete dr avgorande — for bostadsfragan kan ingen 16sa ensam.
Tillsammans kan vi skapa de forutsittningar som krivs for att Gotland dven
fortsittningsvis ska vara en plats dir ménniskor vill bo, leva och verka.

Meit Fohlin
Regionstyrelsens ordférande

OBS: Det som 4r gulmarkerat i dokumentet nedan ar foraindringar/tilligg jamfort med
remissversionen.

Det som ir markerat med gront ir indring/tilligg efter RSAU/RS.
1. Inledning

Denna handlingsplan ska vara vigledande nir Region Gotland i 6versiktsplanering och
annan planering tillimpar och bedémer det allmidnna intresset 1 2 kap. 3 § 5 pkt. Plan- och
bygglagen (2010:900) (PBL), det vill siga bostadsbyggande och utveckling av bostads-
bestandet.

3 § Planliggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvirden, miljo- och klimataspekter

samt mellankommunala och regionala forhallanden framyja:
5 pkt. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.
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Planering for bostadsforsorjning handlar om att analysera och bedéma vilka férandringar
som beh6vs i bostadsbestandet till £6ljd av hur kraven och 6nskemalen fran befolkningen

torvintas utvecklas. Ett gediget underlag dr avgérande for kvaliteten 1 planeringen. Att f6lja

och analysera hur befolkningen och dess behov forindras 6ver tid dr en nyckelfraga och
med hoga ambitioner och god planering kan bostadsbyggandet bidra till att manga viktiga
mal 1 samhaillsplaneringen uppnas.

Handlingsplanen ska utga fran Linsstyrelsens bostadsmarknadsanalys, tillganglig statistik
och andra analyser. Boverket tar fram statistiska berakningar for behovet av tillskott av
bostader.

Region Gotland driver frigan om bostadsforsorjning intensivt i flera sammanhang och
viljeinriktningar avseende bostadsforsorjningen finns 1 ett antal program och planer,
Oversiktsplan Vart Gotland 2040, exploateringsplan, socialférvaltningens
bostadsforsérjningsplaner f6r dldre och personer med funktionsnedsittning. Det ar
grundligegande att bostadsforsorjningsperspektivet, si som det beskrivs 1 denna
handlingsplan, beaktas 1 6vriga processer kopplade till samhallsplanering och utveckling.

Den modell som Region Gotland arbetar med gillande bostadsforsorjning bestir av en
handlingsplan och en ligesrapport. Dessa ska uppdateras enligt foljande:

- Handlingsplan uppdateras varje mandatperiod.

- Légesrapport, arlig uppdatering sker under andra halvaret.

Region Gotland kommer i ldgesrapporten ta upp aktuella analyser av bostadsmarknaden,
utveckling inom bostadsbyggande och detaljplaner med mera. Det kommer att innebéra att
handlingsplanen halls uppdaterad och aktuell under hela perioden 2026—2029.
Regionstyrelseférvaltningen ansvarar for att f6lja upp atgirdernas maluppfyllelse érligen
och att informera regionstyrelsen om resultaten.

1.1 Aktuell lagstiftning

1.1.1. Lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

I "Lag om kommunernas bostadsforsityningsansvar (2000:1383)” anges att varje kommun ska
planera f6r bostadsforsérjningen i kommunen. Syftet ska vara att skapa forutsittningar for
alla i kommunen att leva i goda bostider och att frimja att andamalsenliga atgirder for
bostadsférsorjningen forbereds och genomférs. Handlingsplanen ska tydliggéra
kommunens bostadspolitiska mal samt hur kommunen vill anvinda de verktyg man
torfogar over.

Vissa krav stills pa innehall och den formella hanteringen av handlingsplanen f6r
bostadsférsorjningen. Kommunen ska redovisa hur hinsyn har tagits till relevanta
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse f6r bostadsférsorjningen.
Kommunen ska dessutom samrida med interna och externa aktorer och ge linsstyrelsen,
aktorer med ansvar for regionalt tillvixtarbete pa Gotland och andra regionala organ
tillfalle att yttra sig. Vidare ska riktlinjerna for bostadsférsorjningen antas av fullmaktige
under varje mandatperiod.
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Vid stora férindringar av forutsittningarna for den antagna handlingsplanen ska en ny
handlingsplan upprittas och antas av regionfullmaktige.

1.2 Begreppsforklaringar
For att underlitta forstaelse av detta dokument redogors nedan for ett antal begrepp och
deras innebord.

Bostad

Hus, ligenhet, rum eller annat utrymme att bo 1. Enligt Boverkets byggregler ska en bostad
innehalla utrymmen for funktioner, sémn och vila, matlagning, maltider, personhygien,
daglig samvaro och forvaring. Alla funktioner utom personhygien far finnas i samma

rum. Enpersonshushall far numer dven dela pa vissa bostadsfunktioner som kok, matplats,
utrymme for samvaro och hygienrum.

Permanentbostad
En bostad som nyttjas for ett stadigvarande bruk.

Fritidsbostad
En tillfallig bostad som anvinds under semester och annan fritid.

Sarskilt boende
Individuellt inriktad insats i form av boende som ges med stod av socialtjinstlagen eller
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade.

Sirskilt boende for dldre (SABO)
Boende som tillhandahaller bostdder eller platser f6r heldygnsvistelse tillsammans med
insatser 1 form av vard och omsorg for dldre personer med behov av sirskilt stod.

Bostad med sirskild service

Boende som tillhandahaller bostider for personer med funktionsnedsittning och med
behov av stéd och sirskild service enligt Lagen om st6éd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) eller Socialtjanstlagen (SoL).

Servicebostad

En servicebostad utgors av en ligenhet i néra anslutning till en servicebas. Vid servicebasen
finns tillgang till gemensamhetslokal samt personalgrupp som ger individuellt utformat
stod.

Gruppbostad
Bostad med sirskild service som dr avsedd for ett begrinsat antal personer som har
omfattande tillsyns-och omvirdnadsbehov.

Sidrskild anpassad bostad

Utgors av en bostad med viss grundanpassning till funktionsnedsatta personers behov men
utan bemanning. I denna boendeform ingér inte omvardnad, fritidsaktiviteter eller
kulturella aktiviteter.

Trygghetsboende
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Trygghetsboende vinder sig till seniorer som vill bo tryget och bra. For att fa en ligenhet i
trygghetsboende maste minst en person i hushallet uppfyllt en viss dlder som varierar
mellan olika boenden och kommuner. Det kravs inget bistaindsbeslut for att fa bo i ett
trygghetsboende. Ett trygghetsboende ir som en vanlig ligenhet med nitliggande
gemensamma ytof.

Fortur till bostad

Medicinska och/eller sociala forturer: bostider till personer som efter individuell
bedémning inte bedéms kunna tillgodose sitt bostadsbehov pa den 6ppna
bostadsmarknaden. Niringslivsfortur: Fortur till bostad for person som fatt arbete i
kommunen men som bor utom pendlingsavstand.

Oversiktsplan

En 6versiktsplan dr en plan som ska finnas i alla kommuner och tas fram av kommunerna
sjalva. Den anger grunddragen fo6r hur mark och vatten ska anvindas i hela kommunen.
Oversiktsplanen ir inte bindande men syftet ir att den ska ge vigledning om hur
kommunen kan utvecklas.

Detaljplan

Med en detaljplan far kommunen reglera anvindningen av mark- och vattenomraden. Den
kan anvindas fOr att préva om ett omrade dr lampligt f6r bland annat bebyggelse. Det
giller till exempel bade nir det ska byggas nytt och nar bebyggelse ska forandras eller
bevaras. Detaljplanen ska redovisa allmanna platser, kvartersmark och vattenomraden och
grinserna for dessa.

Markanvisning

En markanvisning ar en 6verenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamritt, att under en begrinsad tid och under givna villkor, férhandla med
kommunen om Overlitelse eller upplatelse av ett av kommunen visst d4gt markomrade.

Attraktiv mark for bostadsbyggande

Attraktiv mark for bostadsbyggande avser markomraden som, utifran lige, serviceutbud,
tillgdnglighet, kvaliteter 1 miljé samt marknadsefterfrigan bedéms ha sirskilt goda
forutsittningar att utvecklas till hallbara och eftertraktade bostadsmiljéer.

2. Utmaningar och behov

Region Gotland star, i likhet med andra regioner och kommuner, inf6r en rad utmaningar
nir det giller bostadsmarknaden och situationen fér de bostadssokande under kommande
ar. De bostadspolitiska malen f6r Region Gotland (se kap 3.3) kopplar pa olika sitt till
dessa utmaningar och ir tinkta att tillsammans med handlingsplanen styra mot ett lige som
hanterar utmaningarna pa ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt langsiktigt hallbart sitt.

2.1. Omvaridsbevakning

Omvirldslaget fortsitter att priglas av oro och osikerhet. Rysslands invasion av Ukraina
och oron 1 Mellan6stern bidrar till att virldsekonomin paverkas, nagot som ocksa far
konsekvenser f6r bedémningen hur bostadsmarknaden kommer att utvecklas de
kommande aren. Sverige befinner sig i en ligkonjunktur med hogre rintor, hogre
produktionskostnader, stort bostadsutbud och ligre bostadspriser som f6ljd. Detta har fatt
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konsekvenser f6r nyproduktionen av bostidder som édr pa en historiskt lag niva (Boverket,
2024)%

De senaste dren har bostadsmarknaden pa Gotland foérindrats nagot, vilket visar sig genom
att det inte 4r lika stort soktryck och ddrmed inte riktigt lika svart att hitta en bostad som
under hogkonjunkturen. Flera privata hyresvirdar har under de senaste dren annonserat ut
bostider med forstahandskontrakt, vilket ar en tydlig skillnad mot tidigare och ett tecken pa
att bostadsmarknaden inte har lika hart tryck pa efterfragan.

Uppsala universitet Campus Gotland har ett framtida mal om att ha 1 500 helarsstudenter,
men har 1 nuliget (2025) cirka 1 300 studenter da antagningarna varit firre med anledning
av forindringar i kurs- och programutbud. 142 nya studentbostider blev klara i maj 2024
och av dessa finns manga lediga i nuldget (februari 2025). Det finns dven gott om privata
uthyrare som bade erbjuder 9-10 ménaders kontrakt och 12-manaders kontrakt.

Lagkonjunkturen, inflationen och héjda hyresnivaer har haft en direkt paverkan pa
befolkningens mojligheter att ta del av de bostidder som finns pa bostadsmarknaden pa
Gotland, da det slar sarskilt hart mot grupper med lag disponibel inkomst. En stor
utmaning framat ar att bygga bostider med rimlig prisniva som ar tillgingliga for den storre
delen av befolkningen.

Gotland ir, trots befolkningsminskningen de senaste aren, en attraktiv plats som manga vill
bo pa, vilket stods av bland annat av TCI — Talent City Index, vars ”Stadsrapport” (TCI,
2024)° redovisar en kommuns/stads position och attraktionsprofil, samt vilka
attraktionsfaktorer som ér starka och vilka som behdver utvecklas.

Bostadsbrist far negativa konsekvenser for kompetensférsorjningen vilket kan paverka den
regionala utvecklingen ur ett tillvixtperspektiv. Férutsittningarna pa bostadsmarknaden gor
det svarare att flytta f6r arbete och studier, f6r nyanlinda att etablera sig och for ungas start
1 vuxenlivet. Sisongvariationen ér stor pa Gotland, befolkningen férdubblas under
sommarsidsongen och 6n ér populir bland fritidshuskopare, vilket 6kar trycket pa
bostadsmarknaden och har gjort att bostadspriserna skjutit i h6jden. Detta skapar en
situation dir en stor del av bostadsbestandet bara utnyttjas under en liten del av aret. Det
blir darfor viktigt att hitta en 16sning dir bade bostadsforsorjningen och beséksnaringen pa
ett bra sitt kan samexistera med varandra.

Gotland dr med sitt geografiska lige en strategiskt viktig plats for Férsvarsmakten, sd dven
tor Nato. Forsvarsmaktens verksamhet pa Gotland kommer att 6ka de nidrmaste fem aren
och det dr darfor viktigt att detta beaktas i bostadsforsorjningen. I enlighet med det senaste
torsvarsbeslutet fran 2024 pagar ocksa kontinuerligt en dversyn av paverkansomraden for
totalférsvarets militdra del i landet. Vad detta kan innebira f6r bostadsbyggandet pa
Gotland pa sikt ar svart att bedoma i dagsliget.

Det finns inom vissa omraden en intressekonflikt mellan forsvarsintressen och behovet av
byggbar mark f6r bostider, men dven Forsvaret har ett behov av fler bostider till sina
medarbetare.

2 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/byggprognos/maj-2024/
3 https://www.talentcityindex.com/sverige
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2.2. Gotland — befolkning och bostadsmarknad

2.2.1. Befolkningsutveckling och effekter

Behov och efterfrigan av bostider férindras 6ver tid beroende pa hur befolkningens och
hushéllens sammansittning utvecklas. Darfor behover det skapas forutsittningar for ett
bostadsutbud som tillgodoser bade nuvarande och framtida behov.

Gotland ar Sveriges till befolkningen minsta region och har genom sitt 6-lidge sirskilda
forutsittningar. Det innebdr dock inte att den regionala bostadsmarknaden dr separerad
fran 6vriga delar av landet. De senaste arens demografiska utveckling pa Gotland, med stor
inflyttning till Gotland fran andra regioner, vittnar tvirtom om starka band mellan
Gotlands bostadsmarknad och lokala bostadsmarknader i andra delar av Sverige.

Mellan 2014 till 2023 6kade befolkningsmangden pa Gotland for varje ar, under ar 2024
och 2025 var det en marginell minskning och befolkningsmingden uppgick enligt
Statistiska Centralbyran den 1 januari 2026 till 60 852 personer. Enligt befolkningsprognos
fran Statisticon for aren 2024 — 2033, kommer befolkningen pa Gotland att vara relativt
konstant. (Statisticon, 2024)*.

Gotlands aldersstruktur skiljer sig delvis 4t fran rikets, medelaldern pa Gotland ir klart 6ver
rikssnittet. En fortsatt aldrande befolkning kan leda till konsekvenser f6r bland annat
vilfardens finansiering; och for arbetslivets kompetensforsorjning. Det stiller ocksa krav pa
att de bostader som finns tillgidngliga ar limpade f6r malgruppen, da manga aldre har behov
av anpassade bostider med hog tillginglighet. Gotland har idag ett underskott av
trygghetsboenden och seniorboenden och intresset dr fortsatt stort f6r dessa boendeformer
bland annat frin de organisationer som samlar seniora delar av befolkningen.

Gotland har under hela 2000-talet haft ett negativt fodelsenetto, vilket betyder att det ér fler
som dor dn som fods. Barnatédandet pa Gotland har sjunkit sedan ar 2000 (SCB, 2025).
Minniskors benagenhet att skaffa barn paverkas av olika faktorer: omvirldsférandringar,
de ekonomiska konjunkturerna, deltagande i arbetsliv och utbildning samt férandringar i
familjepolitiken.

Under 2023 gér det att utldsa ett trendbrott i den tidigare positiva befolkningsutvecklingen.
For forsta gangen sedan 2014 hade Gotland ett negativt flyttningsnetto, vilket innebar att
fler flyttade fran Gotland 4n till Gotland. Inflyttningen av barn i dldrarna 0—10 ar visar att
Gotland dr attraktivt f6r barnfamiljer att flytta till, och att de faktorer som begrinsar
barnafédandet pa Gotland inte paverkar inflyttningen av barnfamiljer pa samma sitt.

Bland unga i dldrarna 20-29 ar har utflyttningen fran Gotland varit storre dn inflyttningen
under storre delen av 2000-talet. En viktig faktor f6r att behalla den unga befolkningen ar
mojligheten att komma in pa arbetsmarknaden och att det finns bostidder som uppfyller
ungas bostadsbehov.

Ho6ga bostadspriser tillsammans med Gotlands relativt liga hushallsinkomster medfor att
gotlinningar generellt har svart att konkurrera pa den gotlindska bostadsmarknaden.
Gotlands lin ér fortsatt bland de dyraste linen i Sverige nir det giller priser f6r smahus
som bostadsritter. Medianinkomsten fér en gotlinning som férvarvsarbetar uppgick 2025
till 373 200 kronor, att jimfora med siffran 401 400 kronor for riket som helhet. Gotland

4 https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/36938
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har ocksa en mycket stor spridning pa bostadspriserna. Exempelvis fanns det i september
2025 pa Hemnet villor till salu fran 1,5 miljoner kronor till 28 miljoner kronor och
bostadsrittsligenheter med ett kvadratmeterpris mellan cirka 6 000 kronor och 100 000
kronor. Dessa stora prisspann stir ut vid en jaimférelse med andra kommuner och har sin
grund 1 den hoga efterfragan pa kustnira boenden och centrala bostader i Visby som drivit
upp priserna for fritidsboende.

Gotlands befolkning ar 2025 var 60 852 personer. Enligt senaste statistiken (SCB 2024) var
befolkningen foérdelade pa 29 308 hushall och det bor 1 genomsnitt 2,08 personer per
hushall att jimfora med 2,14 1 riket som helhet. Andelen ensamhushall pa Gotland utgor
42,8 procent av hushallen. Gotlinningen bor oftare ensam 4n genomsnittssvensken.
Ensamhushall har generellt en ligre disponibel inkomst 4n hushall som potentiellt har tva
eller fler forvarvsarbetande medlemmar. Gotlands héga andel ensamhushall har saledes
betydelse for att forsta de gotlindska hushallens ekonomiska forutsittningar.

De gotlindska hushallens disponibla inkomst ligger pa en ligre niva dn 1 riket som helhet.
Utifran ett antagande att boendekostnaderna dr desamma pa Gotland som 1 riket blir
slutsatsen att hushillen pa Gotland har mindre ekonomiska marginaler. Boendekostnaderna
pa Gotland ir dock ofta hogre én i riket, vilket innebir att manga av Gotlands hushall har
ett litet utrymme f6r konsumtion efter att boendet dr betalt.

En majoritet av alla hushall pa Gotland, cirka 70 procent, bodde ar 2024 i dganderitt eller
bostadsritt enligt Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys 2025. Hushallens ekonomiska
standard varierar baserat pa hushallens boendeformer. Den ekonomiska standarden for
personer som bor i hyresritt r ligre dn f6r personer som bor i bostads- eller dganderitt.

2.2.2. Bostadsmarknad, bostadsbestdnd och byggande

2.2.2.1. Bostadsmarknad
En vil fungerande bostadsmarknad kidnnetecknas av att det snabbt gar att hitta en limplig
bostad, oavsett hushallets ekonomiska forutsittningar. En daligt fungerande
bostadsmarknad kinnetecknas diremot av bostadsbrist, som dels kan bero pa en fysisk
brist eller en brist pa sidana bostider som moter hushéllens olika behov.

I den arliga bostadsmarknadsenkiten har det sedan linge bedémts att det rader underskott
pa bostider i Visby och inom vissa andra delar av 6n. Underskottet pa bostadsmarknaden
har gjort det svart att etablera sig pa marknaden och férsvarat méjligheten att flytta till eller
inom Gotland. Det finns ett underskott pa bostider med rimliga boendekostnader och det
ar fortfarande ling kotid hos allminnyttan for att fa ett férstahandskontrakt.

Bostadsbristen har traditionellt betraktats som ett problem som kan byggas bort. Ett
underskott av bostider behover dock inte bara bero pa en fysisk brist pa bostader, utan kan
ocksa bero pa att bostadsbestandet inte matchar hushallens behov. Det senare problemet
kan inte 16sas enbart genom ett 6kat bostadsbyggande, da nyproducerade ligenheter ér for
dyra f6r manga hushall.

Hushallens olika behov och forutsittningar stéller krav pa att det finns en variation av
bostider, avseende upplatelseform, storlek, dlder och kostnader. De flesta som flyttar till en
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ny bostad gor det inom det befintliga bostadsbestindet. Aven om bostadsbyggande ir en
viktig aspekt 1 bostadsférsorjningen, dr det befintliga bestandet avgérande for att mota
hushallens bostadsbehov. Att optimera nyttjandet av befintligt bostadsbestind genom
bostadsbyten och skapande av flyttkedjor dr en central del i bostadsférsorjningen.

Ett generellt problem pa Gotland ir att manga hyresvardar endast hyr ut nio—tio manader
om aret, for att Gver sommaren i stillet hyra ut till turister till en betydligt hégre hyra. Det
har gett upphov till en kraftig sdsongsvariation i Gotlands bostadsmarknad och medféort ett
underskott pa bostider dir det dr méjligt att bo tolv manader om éret. Situationen har
skapat en konkurrens mellan permanentboende, sisongsarbetare och turister om de
bostider som finns tillgingliga under sommaren.

En viss forindring har dock kunnat ses det senaste dren, dd utbudet av uthyrningsobjekt
okat och fler hyresvirdar erbjuder 12-manaderskontrakt pa bostiderna. Den storre
konkurrensen pa hyresmarknaden har gjort att dven forstahandskontrakt har utannonserats
och flera bostider har omannonserats till ligre hyresnivaer. Manga studentligenheter finns
lediga efter sista antagningstiden till skolor och universitet bade hosten 2024 och 2025.
Denna utveckling dr ny och skall f6ljas upp framat.

2.2.2.2. Bostadsbestand
Ar 2024 fanns 30 938 bostider pa Gotland (Linsstyrelsens bostadsmarknadsanalys 2025)°.
Av bostadsbestandet var 1 832 av typen specialbostider sasom aldre- och studentbostider.
Den storsta delen av bostadsbestiandet, cirka 50 procent, utgdrs av smahus, medan det
6vriga bestandet utgors av ligenheter i flerbostadshus. Den vanligaste upplatelseformen pa
Gotland ar dganderitter som omfattar hilften av det totala bestandet. Férdelningen av
ovriga upplatelseformer ir cirka 30 procent hyresritter och 20 procent bostadsritter.
Andelen hyresritter (inklusive specialbostider f6r dldre, funktionshindrade och studenter)
omfattar ungefir en tredjedel av bostadsbestandet pa Gotland. Ut6ver dessa bostider for
permanentboende tillkommer 13 056 stycken fritidshus (SCB 2025).

Arshyran fér en hyresritt i Sverige lag 2024 pa 1 336 kronor per kvadratmeter (median), for
Gotland dr arshyran 1 328 kronor per kvadratmeter. Hyresritter utgor ungefir en tredjedel
av bostadsbestindet pa Gotland men Gotland har dirutéver en omfattande marknad dar
bostadsritter och smahus hyrs ut privat. Gotland lag ar 2024 pa fjarde plats 6ver dyraste lin
i landet nar det galler prisniva for bostadsritter och likasa pa fjirde plats avseende smahus.
Gotland har en mycket stor spridning av priser av bostider, mycket storre dn de flesta
regioner. En prisbild pa villor varierar mellan 1,5 mkr till 28 mkr och bostadsrattspriserna
pet/kvm frin ca 6.000 - 100.000 kr/kvm. (Killa: Hemnet september 2025).

Forandringar i det befintliga bestandet kan leda till f6rindringar i hushallens
boendekostnader. Av Gotlands totala bostadsbestind ar nistan en fjardedel byggt innan ar

5 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/
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1931 och drygt 81 procent av bestandet ar dldre 4n 30 ar (Ldnsstyrelsens
Bostadsmarknadsanalys, 2024). Detta medfor utmaningar och kostnader da édldre bostader
ofta har ett behov av stérre renoveringar. Den genomsnittliga bostadskostnaden ar
generellt ligre i ett dldre bestind, men standardhdjande renoveringar kan medféra att
bostadskostnaden okat.

GotlandsHem har under de senaste aren salt delar av sitt bestand av hyresritter till privata
hyresvirdar, cirka 900 av 5 400 ligenheter. Motivet f6r GotlandsHem att sélja delar av
bestandet var att forbittra foretagets ekonomi, mojligeéra nyproduktion, f6rbittra
mojligheterna till underhall, rusta upp kommunens bostadsbestind och att fa in fler privata
hyresvirdar/aktorer pa marknaden. GotlandsHem genomf6r nu stérre renoveringar i sitt
bostadsbestand. Sammantaget 6ver en tioarsperiod ska antalet hyresritter f6r bolaget 6ka.

2.2.2.3. Bostadsbyggande
Trots att folkmidngden pa Gotland har minskat det senaste aret, finns det ett fortsatt behov
av fler bostader. Ett fortsatt bostadsbyggande ér viktigt for att tillgodose de behov och den
efterfragan som finns pa bostadsmarknaden, men det krivs ocksa att ritt bostidder byggs
for att svara upp mot behoven. Ett 6kat bostadsbyggande ar heller inte tillrickligt fOr att
16sa de utmaningar som finns pa Gotlands bostadsmarknad. Det dr ddrfor viktigt att
anvinda de bostadssociala verktyg som star till buds, till exempel foérturer, hyresgarantier,
uppsokande verksamhet for att forebygga vrikningar samt uthyrning av bostider i andra
hand, men dven att dessa verktyg arbetas vidare med och utvecklas.

Forindringar 1 lagen om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar innebar bland annat att
det ska framga hur markanvisningar anvands for att f6lja kommunens handlingsplan f6r
bostadsforsérjningen. Pa sa sitt blir det tydligare att kommunens arbete med
markanvisningar ska utga fran och bidra till kommunens egna mal f6r arbetet med

bostadsforsorjningen. Ny lagstiftning gillande bostadsforsorjning tradde i kraft 1 mars
2025.

Behovet av bostider avgors frimst av antalet invanare och antalet hushall. For att bedéma
behovet av nya bostider kan en uppskattning goras utifran antagandet att for varje tva
personer som befolkningen 6kar med behéver det byggas en ny bostad. Under perioden
2014-2023 har Gotlands befolkning 6kat med 3 774 invénare, i snitt 377 invanare per ar.
Under samma period har bostadsbestindet 6kat med en ny ligenhet per 1,8 nya invanare
under den senaste tioarsperioden. Det kan tolkas som att bostadsbyggandet, atminstone
sett till antalet, har motsvarat behovet av tillkommande bostider under denna period.
Sedan 2023 har Gotland haft en svag befolkningsminskning.

Boverket utfor regionala berikningar av behovet av byggande for att svara mot den
forvintade framtida befolkningsékningen och f6r Gotlands del motsvarar det ett behov av
att bygga cirka 250 bostider per ar fram till 2030. Den senaste befolkningsprognosen visar
dock pa att befolkningen kommer att minska nagot pa Gotland fram till ar 2033, vilket
bed6éms paverka framtida bostadsbyggande. Med utgangspunkt i Boverkets berdkningar f6r
att mota den demografiska utvecklingen i linet, behéver byggtakten fortsitta pa de
nivaerna som var under perioden 2016-2023 (undantaget aren 2017 och 2020). Region
Gotlands Milj6- och byggnimnd har satt ett mal om att méjliggora f6r minst 500 bostiader
per ar over hela Gotland for att bidra till en befolkningsutveckling (Region Gotland, 2025).
Detta mal sattes dock 1 botrjan av mandatperioden efter en tid av lang hogkonjunktur da
befolkningen 6kade bide pa Gotland och nationellt.
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Boverket juni 2025:
"Boverkets juniprognos préiglas av ett osakert onvérldslige som framfor allt drabbat hushallen. Trots
stabila bygg- och bolanekostnader och en forbittrad kopkraft for hushallen vinder inte bostadsbyggandet

uppiit.

Boverkets bedimning ér att vandningen bromsas av hushallens sitnation. Hushallen dr mer oroade for sin
privatekonomi i dr jamfort med forra dret. Det leder till mer forsiktiga och mindre riskbendgna hushall,
vilket drabbar produktionen av myproducerade bostadsrétter och smdbus.

Vindningen bromsas ocksd av den laga aktiviteten pa andrabandsmarknaden. Manga hushall har sina
pengar bundna i befintliga bostéider och for att kunna finansiera ett framtida bostadskdp bebiver de fa salt
sina nuvarande bostider. Effekten av en lag aktivitet pa andrabandsmarknaden drabbar dérmed ocksa
myproduktionsmarknaden.”

Detta tillsammans med ett osdkert omvirldsliage gor att det férvintade bostadsbyggandet i
Sverige och pa Gotland bedéms fortsatt vara pa lag nivd under kommande ar, dock syns en
viss 0kning i prognoserna for paborjade bostader. For landet som helhet dr prognosen

35 000 pabérjade bostider under 2026 och 36 500 bostider f6r 2027 (Boverket, 2026)°.

I det befintliga bestindet av ligenheter i flerbostadshus utgors 71 procent av ligenheter
med 2-3 rum och kok. Av de ligenheter i flerbostadshus som fardigstilldes under den
senaste femarsperioden, var 59 procent tvaor och treor. Trenden att bostadsbyggandet styr
mot dessa ligenhetstyper ir en effekt av hur efterfraigan pa bostadsmarknaden har sett ut
under de senaste aren.

Det finns dock en efterfragan pa mindre bostider med rimliga boendekostnader som ar
tillgédngliga f6r unga minniskor. Det beh6vs en variation i bostadsbestandet med bostdder i
olika storlekar for att inte riskera att bestandet av ligenheter blir alltfér ensidigt och inte
uppfyller hushallens varierande behov.

Det finns ett antal faktorer som begrinsar bostadsbyggandet pa Gotland, bland dessa
mirks sarskilt:
e Hoga produktionskostnader
e Konflikter med allmdnna och statliga intressen enligt miljébalken (sasom
riksintresseansprak, riksintressen och strandskyddsbestimmelser)
e Konflikter med enskilda och allminna intressen enligt plan- och bygglagen (till
exempel hog grad av 6verklaganden)
Brist pa planlagd mark fér bostider
Langa ledtider £6r detaljplaneliggning

Andra faktorer som férsvarar bostadsforsorjningen:
e Lig rorlighet pa bostadsmarknaden. Orsaker ir till exempel reavinstbeskattning och
svarigheter att byta bostidder mellan olika upplatelseformer.
Omvirldslaget
Harda kreditvillkor med fortsatt hogre rintenivaer dn tidigare
Ho6ga bostadspriser 1 férhallande till inkomster
Ett dldre bostadsbestind (fa bostidder som ir tillginglighetsanpassade och passar
seniorer).

6 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/byggprognos/maj-2024/
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I uppskattningen om forvintat paborjande av bostidder tas hansyn till planlige, projektering
och marknadsforutsittningar. For att skapa en hallbar bostadsmarknad 4r det nédvindigt
att bostadernas upplatelseform blandas for att skapa en balans och ett varierat utbud pa
bostider som efterfragas pa marknaden. Om trenden med fa tillkommande hyresritter
fortsitter, kan det ytterligare forsvara for den vixande grupp som inte har méjlighet att
kopa en bostad utan endast har tillgang till bestindet av hyresritter.

2.3 Bostadsbehov

Det finns manniskor i samhallet som pa olika sitt har svart att skaffa en bostad som
uppfyller de behov man har. Under en minniskas liv forindras bostadsbehovet 6ver tid,
naturligt genom livets olika skeden eller genom specifika hindelser som férindrar en
manniskas tillvaro. Det dr darfor viktigt att det 1 samhallet finns en blandning av bostider
som kan méta dessa varierande behov.

2.3.1 Analys av bostadsbehov for Gotland

Boverket tar fram ett underlag for behovsbaserad bostadsbrist som ett underlag till
kommunerna i deras arbete med att ta fram handlingsplaner f6r bostadsforsorjningen.
Nedan text rorande behovsbaserad bostadsbrist 4r hamtad fran Boverket.

Behovsbaserad bostadsbrist 4ar definierat som om hushaill har en boendesituation som inte
ar tillfredsstillande. Boendesituationen mats genom atta matt som ger en bild av hur vil
bostaden svarar mot de behov som hushallet hat. Dessa dtta matt ar:

1. Boendeeckonomi A — Boendeeckonomi miter om hushallet har en anstringd
boendeeckonomi utifrin om den disponibla inkomsten ricker till att ticka en
baskonsumtion. Baskonsumtionen i det hir fallet 4r baserad pa riksnormen for
forsorjningsstod.

2. Boendeekonomi B — Det andra mattet for boendeekonomi mater aven den om
hushallet har en anstringd boendeekonomi med skillnaden att baskonsumtionen 1
det hir fallet baseras pa en kvar att leva pa kalkyl (IKALP) baserat pa ett genomsnitt
av bankernas KALP-kalkyler.

3. Trangboddhet — Miter om hushallet ér trangbott. Enligt kriteriet dr ensamstdende
hushall utan batn inte traingbodda. Utéver vardagsrum och kok/kokvra ska det
finnas sovrum. Tva barn under 12 ar kan dela rum. Vuxna som inte 4r
sammanboende delar inte sovrum. Fér de hushall dir det saknas uppgifter 6ver
antalet rum, primart smahus, anvinds boende-ytan per person. Har hushallet
mindre dn 20 kvm per person raknas hushallet som trangbott.

4, Anstringd boendesituation A — Miter om hushallet har bade en anstringd
boendeekonomi enligt 1. Boendeekonomi A och ir trangbodda.

5. Anstringd boendesituation B — Miter om hushallet har bade en anstringd
boendeeckonomi enligt 2. Boendeekonomi B och ir trangbodda.

6. Flyttfrekvens — Ger en bild av hur osidker hushills eller individers boendesituation
ar utifran om de flyttar ofta. Kriteriet ar att nagon 1 hushallet flyttat minst en gang
om dret de senaste tre dren.
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7. Hemmaboende vuxna barn — Miter om det finns barn som ar 25 ar eller aldre i
hushallet.

8 Aterkommande problem — Miter om hushallet har aterkommande problem tva ér i
rad. Det vill sdga att hushallet uppfyller kriterierna f6r matt 1, 2, 3, 6, 7 tva ar i rad.

Figur 1. Behovsbaserad bostadsbrist Boverket 2023 (i procent) enligt ovanstaende matt:

Boverkets matt: Riket Gotland
1 0,043 0,039
2 0,245 0,263
3 0,095 0,062
4 0,01 0,005
5 0,032 0,017
6 0,017 0,016
7 0,033 0,042
8 0,09 0,095

I vissa delar riskerar statistiken att bidra till en felaktig bild av befolkningens
boendesituation nar det handlar om ”’sma siffror”. Hinsyn bor ocksa tas till att Gotland ar
det minsta ldnet sett till befolkningsstorlek.

Av de kriterier som Boverket analyserar framgar att Gotland ligger i niva med eller under
snittet for riket pa alla punkter férutom kriteriet 7: Hemmaboende vuxna barn 6ver 25 ar
eller dldre. Dir har Gotland en nagot hogre andel dn rikssnittet. Det kan ha ett samband
med att Gotland har haft bostadsbrist pa mindre ligenheter med 12-manaderskontrakt eller
lingre. Denna siffra (frin 2023) ska foljas upp da det blivit ett ligre s6ktryck pa mindre
ligenheter de senaste tva aren. En anledning dr att Uppsala universitet Campus Gotland
har cirka 300 firre studerande och nya studentbostider (142 st.) byggts efter 2023.

2.3.2 Studenter

Under flera ar har det funnits ett underskott pa bostadsmarknaden for studenter. En viktig
anledning till underskottet anges vara en brist pa bostider som finns tillgingliga f6r
studenter dret runt. Andra viktiga faktorer ar att det ar lang kotid 1 kommunens bostadsko
och att det funnits for fa sma lediga bostiader och bostider som dr sarskilt avsedda for
studenter.

Under 2024 firdigstilldes 142 stycken nya studentbostidder i Visby med 12-manaders-
kontrakt, vilket varit ett steg pa vigen for att skapa fler bostider f6r malgruppen och for att
minska det bostadsunderskott som funnits. Studentldgenheter dr generellt mindre
ligenheter, dir hyresvirden stiller krav pa att den boende ar registrerad vid en utbildning.
Flera av studentbostiderna pa Gotland i privat regi har en begrinsad hyrestid om nio—tio
manader, vilket varit/dr en killa till otrygghet och skapar problem for de studenter som
onskar bo kvar for att sommarjobba pa Gotland.

Studenterna pa Gotland har méijlighet att bo i sirskilda studentbostider eller i ligenheter i
det ordinarie bostadsbestandet. Gotland har under flera ar klassats som rod 1 Sveriges
forenade studentkarers drliga bostadsrapport, med betydelsen att studieorten inte kan
erbjuda studenter ett boende under héstterminen. Sedan hésten 2024 har liget fordndrats
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och alla studenter hade lyckats ordna med boende redan i botjan av terminen enligt
Uppsala universitet Campus Gotland. Det finns gott om lediga studentligenheter att hyra
(2025). Dock anser méanga studenter att de nyproducerade studentligenheterna har en hyra
som dr for hog for att klara av pa studiemedlen.

Under hosten 2024 har en bostadsenkit bland studenterna genomforts av Uppsala
universitet Campus Gotland i samarbete med Region Gotland. Enkiten innehaller
detaljerad information kring studenternas 6nskemal och behov kring bostadsfragan och
kan fungera som ett underlag kring analyser och framtida strategier f6r studentbostider.
Svarsfrekvensen var relativt lag 24,2 procent (242 st), vilket innebdr att resultaten har en
viss statistisk osakerhet. Ett urval av resultaten fran enkiten gillande de svarandes
bostadssituation har sammanstallts nedan:
- 23% ir inte beredda att betala mer d4n 6 000 kr i manadshyra f6r en bostad som
man verkligen uppskattar (endast 7% ar beredda att betala mer dn 7 000
kt/mién)
- 51% ir n6jda med sin nuvarande boendesituation
- Por drygt hilften av studenterna dr de viktigaste faktorerna eget kok, eget
badrum, bra uppkoppling
- 77% anger att nirhet till Campus som enskilt viktigaste faktor
- 62% anger att det viktigaste ar att el, vatten och virme ingar i hyran
- 51% anger lag hyra som enskilt viktigaste faktor.
- 57% bor enskilt
- 51% hyr av en privat hyresvird
- 44% hyr av ett bostadsbolag
- 04% tycker att 12-mdnaders kontrakt dr mest attraktivt
- 24% vill ha 10-manaders kontrakt (ej hyra under sommarmanaderna)
- 12%vill bo tillsammans med andra (utom pattner/familj)
- 64% vill bo enskilt
- 58% har inte behovt flytta (hittills) under studietiden
- Avde som har behovt flytta har 61% flyttat av eget val (inte for att
kontraktstiden tagit slut)
- 85% tycker att det dr rimligt att bostaden ligger upp till 20 minuters promenad
fran Campus

Det har hint att studenter tackat nej eller hoppat av utbildningar pa grund av att de inte
hittat en limplig bostad, vilket dr en utveckling som férhoppningsvis vinder i och med att
fler studentbostider har byggts och att trycket pa bostadsmarknaden minskat de senaste
aren. I forlingningen ar férhoppningen att fler studenter bor kvar pa Gotland efter
avslutade studier.

2.3.3 Ungdomar

Unga minniskor har manga ganger begriansade ekonomiska mojligheter att skaffa sig ett
forsta eget boende och manga bor darfor kvar hemma 1 lingre utstrackning. Da kotiden for
att fa ett forstahandskontrakt kriver manga ér i bostadskon hos allminnyttan sa har
GotlandsHem inf6rt en sirskild bostadskd f6r ungdomar, dir ett antal mindre bostider
avsitts. Detta gor att fler ungdomar som inte har sa lang kétid 1 bostadskon, kan erbjudas
en bostad.

En ungdomské med efterfoljande (tidsbegrinsade) ungdomskontrakt har i vissa andra
kommuner visat sig vara en vig in pa bostadsmarknaden f6r ungdomar upp till 26 ar. Vid
en eventuell kommande utredning om fler typer av forturskder foreslas att denna fraga tas

Arendenr RS 2023/1225 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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upp.

2.3.4 Seniorer, utan vardbehov

Andelen av Gotlands befolkning som ar 65 ar eller idldre dr relativt hog (Regionfakta, 2024)7
och férvintas 6ka under den kommande tioarsperioden. Manga aldre har behov av
anpassade bostider, dir bostadens utformning har stor paverkan pa den enskildes
livskvalitet och kan dven medféra stora samhillskostnader. De som ir vid god hilsa 6nskar
oftast bo kvar i sitt eget hem sa linge som méjligt varfor kvarboendeprincipen, som
grundar sig pa att den enskilde ska fa resurser, till exempel hemtjinst, ar malsittningen.

Aldre som vill eller har behov av att flytta méter ofta hinder i form av hogre
boendekostnader eller langa kotider till ordinarie hyresbostider. Manga saknar ocksa
mojlighet att ta lan for att kpa en bostadsritt och en stor grupp, sirskilt dldre kvinnor, har
sa lag inkomst att en flytt till en nyproducerad hyresligenhet inte framstar som ett
realistiskt alternativ.

Utover sirskilt boende for aldre finns ocksa seniorbostader och trygghetsbostider for
seniorer som inte forutsitter bistandsbeslut. Representanter for olika seniororganisationer
och Region Gotlands seniorrad framhaller att det finns ett stort intresse for att det byggs
fler boenden 1 denna kategori. Beddmningen ar att det rader underskott pa senior- och
trygghetsbostider pa Gotland, vilket styrks av det faktum att det finns en bostadské med
6ver 200 sokande for seniorbostider (Lansstyrelsens Bostadsmarknadsanalys, 2025)8.

Demografin ir tydlig, Gotland har manga dldre och inom négra ar ir gruppen 20% storre.
Det finns ytterst fa bostider som ér anpassade/tillgingliga f6r denna grupp. Det ir viktigt
att Gotland tar hansyn till denna malgrupps behov vid framtagande av lamplig mark till
exempel nira kommunikationer, service, vardcentral med mera. Da blir ocksa bostiderna
attraktiva f6r malgruppen.

2.3.5 Aldre med behov av sirskilt stod

Socialtjanstlagen ger kommunerna ansvaret att inratta sirskilda boendeformer for dldre
med behov av sdrskilt stéd. For att fa plats i ett sarskilt boende krivs en ansokan ifran den
enskilde for att kunna utreda behov och fatta ett individuellt bistindsbeslut. Grunden for
bifallsbeslut ar ett stort och omfattande omvardnadsbehov hos den enskilde. For dessa
insatser galler att nir den enskilde har fatt sin ansékan till boende beviljad har kommunen
tre manader pa sig att verkstilla beslutet for att inte riskera vitesforeldggande.

Andelen av befolkningen pa Gotland som dr 65 ér eller dldre har 6kat under de senaste
aren. Antal personer i denna aldersgrupp fortsitter att stiga i hela landet. Under 2023 lag
medelaldern f6r befolkningen i Gotlands lin pa 45,7 ar, vilket dr den hégsta medelaldern av
samtliga lin och klart 6ver rikssnittet pa 41,9 ar (SCB).

7 https://www.regionfakta.com/Gotlands-lan/Befolkning-och-hushall/Befolkning/Befolkningsstruktur/

8 https://www.lansstyrelsen.se/gotland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/regional-bostadsmarknadsanalys-gotlands-lan-
2024.html
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Socialforvaltningen tar fram Plan for sirskilt boende for dldre inom Region Gotland 2024-2033
som édven inkluderar en prognos avseende sirskilda boenden for aldre inom kommande 10
ar. Syftet med att ta fram en plan for sirskilt boende for édldre dr primirt att
socialforvaltningen inom Region Gotland ska kunna f6lja den demografiska utvecklingen
och vara med och planera behovet av boendeplatser inom sirskilt boende pa Gotland.

Enligt Radet f6r kommunala analyser (RKA) har man sett att andelen dldre 6ver 80 dr som
bor i sirskilt boende, de senaste tjugo aren har minskat fran drygt 21 procent till ungefir 10
procent. De flesta dldre bor i det ordinarie bostadsbestindet och darfor dr det av stor vikt
att det planeras for attraktiva och tillgingliga bostider anpassade for dldre, som gor det
mojligt att bo kvar i sitt eget hem sa linge som det dr mojligt. Det ordinarie boendet som
minniskor sjilva ordnar kommer i framtiden, liksom idag, att vara den viktigaste
boendeformen for de allra flesta dldre. Ifall nya bostider anpassas for en aldrande
befolkning kan det framtida behovet av sirskilt boende begrinsas och sannolikt minska.

2.3.6 Personer med funktionsnedsattningar

Kommunernas ansvar att tillhandahalla bostider med sirskild service till personer med
funktionsnedsittning regleras av lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
samt socialtjinstlagen. Syftet dr att ge personer med funktionsnedsittning mojlighet att leva
ett sa gott och sjilvstindigt liv som moijligt. Det inkluderar, f6rutom boende, mojlighet att
arbeta, studera eller ha nigon annan meningsfull sysselsattning.

Bostad med sirskild service finns i tre former; gruppbostad, servicebostad och sarskilt
anpassad bostad. Aven fér dessa insatser giller att nir den enskilde har fatt sin ansékan till
boende beviljad har kommunen tre manader pa sig att verkstilla beslutet for att inte riskera
vitesforelaggande.

Gruppbostiderna ska planeras inom det ordinarie bostadsbestindet med narhet till service
och kollektivtrafik. P4 Gotland beh6ver det finnas regiondgd mark for att tillgodose
behovet av ytterligare gruppbostider samt ett nira samarbete med GotlandsHem och andra
fastighetsagare for att tillgodose behovet av servicebostader samt sirskilt anpassad bostad
inom det ordinarie bostadsbestandet.

I bérjan av 2023 radde det underskott pa bostider pa Gotland f6r personer med
funktionsnedsittning som behéver sirskilt boende. Hir har det skett en utveckling och
forindring da nya gruppbostider har byggts. I bostadsmarknadsenkiten 2025 rader det
balans i utbudet av bostider for personer med funktionsnedsittningar och det giller bade
gruppbostader och servicebostider.

Socialndimnden har nyligen beslutat om en revidering av "Plan for bostéder med sérskild service
[for personer med funktionsnedsdttningar 2025—-2034 " som idven inkluderar en prognos avseende
bostider med sirskild service kommande 10 ar.

2.3.7 Nyanlanda

Nyanlinda dr en grupp som ofta inte har hunnit etablera sig pa arbets- och
bostadsmarknaden. Kort kotid, generellt lagre inkomster och mindre sparkapital medfor att
nyanlinda har en utsatt stillning pa bostadsmarknaden, och den som ir ny i landet saknar
ofta nitverk och kinnedom om bostadsmarknaden.
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Kommuner har ett direkt ansvar att erbjuda bostad till nyanldnda som anvisas med stod av
lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda for bosattning, aven kallad
bosittningslagen. Region Gotlands bedémning ar att det finns goda mojligheter att erbjuda
bostider vid anvisning av nyanlinda. Tidsbegrinsade kontrakt kan efter ett ar eller lingre
Overga i ett tillsvidare- eller forstahandskontrakt, efter prévning som genomfors av det
allmannyttiga bostadsbolaget (BME 2024).

Kommunen ansvarar ocksa for ensamkommande barns mottagande, omsorg och boende.
For sjalvbosatta nyanlinda har kommunen ett generellt bostadsférsérjningsansvar pa
samma sitt som for 6vriga invanare. Kommunmottagandet pa Gotland har varierat 6ver
aren och var som storst ar 2017 da 317 personer nyanlanda personer togs emot. Under
2024 togs 5 nyanlinda personer emot pa Gotland, vilket bade inkluderar anvisade och
sjalvbosatta.

Region Gotland ansvarar dven for att ordna boende till skyddsbehévande som omfattas av
massflyktsdirektivet efter anvisning fran Migrationsverket. Skyddsbehévande kan, liksom
asyls6kande, vilja att ordna eget boende (EBO).

Region Gotland bedémer att det finns ett underskott pa bostadsmarknaden for sjalvbosatta
nyanlinda. I och med ett generellt minskat mottagande minskar dven antalet sjilvbosatta,
varfor efterfragan pd bostider for denna malgrupp inte dr sarskilt stor 1 dagsliget. Dock
uppstar problem for de sjalvbosatta som befinner sig pa Gotland. Problemen knyter an till
Gotlands generella bostadsmarknadsproblematik dér korta och osikra kontrakt till f6rman
tor den lukrativa sommaruthyrningen till turister dr vanligt férekommande.

2.3.8 Vdldsutsatta

Varje dr utsitts ett antal personer pa Gotland for vald av en nirstiende. Majoriteten av de
utsatta dr kvinnor. F6r manga av dessa kvinnor innebdr valdsutsattheten i sig ett behov av
att snabbt kunna hitta en ny bostad, och 1 vissa fall ocksa behov av skyddat boende eller
andra typer av sikerhetsitgarder som ror boendet. Personer som ar utsatta for vald har ritt
till skydd och stéd som motsvarar deras individuella behov och dérfér behovs tillgang till
fler typer av skyddade boenden som har olika innehall och skyddsniva.

Gotlands 6-lige och litenhet medfor sirskilda utmaningar avseende skyddat boende.
Region Gotland upplever att det dr svart att placera i den egna regionen, da risken dr stor
att boendena r6js. Detta stiller krav pd att redan vid placering 1 skyddat boende planera f6r
hur bostadssituationen ska 16sas nir behovet av skyddat boende upphér. Utéver
upphandlade skyddade boenden har Region Gotland tillgang till jourldgenheter som ags av
GotlandsHem. Dessa kan vara ett alternativ om skyddsbehovet tilliter. Langt ifrin alla som
placeras i skyddat boende kan atervinda till Gotland efter placering. Fér de personer dir
det 4r mojligt kan man anséka om social/medicinsk fortur. Utover fortur kan stodet bland
annat besta 1 hyresgaranti eller ett sa kallat socialt kontrakt. Har bor 6vervigas en sirskild
fortursko for véldsutsatta vid eventuellt kommande utredning for nya forturer.

2.3.9 Barnfamiljer

Gruppen barnfamiljer dr generellt inte en homogen grupp, vilket gor det svart att sarskilja
behoven. Gruppen har olika behov och olika ekonomiska forutsattningar. Barns
uppvixtvillkor dr avgérande for den fortsatta livsutvecklingen vilket gor ritten till en trygg
och langsiktig bostad mycket viktig ur ett barnrittsperspektiv. En trygg och siker bostad
bidrar till att tillgodose flera av barns rittigheter.
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Den stora sdsongsvariationen pa Gotland kan innebara att barn behover vara med om
upprepade flyttar, vilket kan bidra till en otrygg boendesituation. Den stora konkurrensen
pa bostadsmarknaden leder ocksa till att barnfamiljer, vars behov kan foérindras ver tid,
kan ha svart att anpassa sin boendesituation utifrain behoven. Sdrskilt svar ér situationen for
ensamstiaende kvinnor med barn, den hushéllsgrupp som i genomsnitt har ligst disponibel
inkomst.

I punkten for fortsatt utredning av gemensam bostadsko samt fler forturer (4.4.) finns
moijlighet att utreda behovet av férturskd for just barnfamiljer som dr tringbodda. Det
finns idag allminnyttiga bolag i andra kommuner som har en fortursko for storre
ligenheter didr man maste ha minst ett hemmaboende barn for att f4 3:a och minst 2 barn
tor en 4:a och sa vidare.

2.3.10 Hemldsa

Socialstyrelsen har under 2023 kartlagt personer som ir i en hemldshetssituation.
Kartligeningen ir ett av Socialstyrelsens uppdrag inom regeringens nationella strategi for
att férebygga och motverka heml6shet 2022—2026. Det ér fyra olika situationer som
personer kan befinna sig 1 under mer eller mindre ling tid. Heml6shetssituation 1, 2 och 4
klassas som akuta och tillfilligare situationer medan situation 3 dr langsiktiga
boendelsningar ordnade av socialtjansten.

Region Gotland har deltagit i Socialstyrelsens enkitundersokning och limnat uppgifter om
vuxna personer som befinner sig i en akut eller tillfillig hemlSshetssituation det vill siga 1,
2 och 4 under en mitvecka i april 2023. Personer som via socialtjinsten fatt en langsiktig
boendel6sning, med bistandsbeslut enligt Sol., dvs hemldshetssituation 3, har 2023
kartlagts med fragor 1 Boverkets bostadsmarknadsenkit (BME). Socialstyrelsens
kartliggning redovisar att Gotland har 130 personer som dr 6ver 18 ar som var i nagon av
de fyra heml6shetssituationerna i 2023 ars kartlagening. I kartliggningen konstateras att
drygt hilften av de personer som befann sig i nagon hemloshetssituation hade en langsiktig
16sning via socialtjansten (hemloshetssituation 3). Sammantaget har Gotland kinnedom om
55 personer som var i heml6shetssituation 1, 2 eller 4 under mitveckan 1 april 2023. Flest
personer (26) befann sig 1 situation 2, dir 6vervigande andelen dr min och bor pa
socialtjanstens korttidsboende och skulle ha flyttat ut men har inte nigon egen/ordnad
bostad att flytta till och blir darfor kvar. I situation 1 befann sig 23 personer, dir den
overvigande andelen dr kvinnor som befinner sig i jourboende eller skyddat boende. Det ér
en grupp som skiljer sig mot 6vriga i hemldshet dd de gar fran ett ordnat boende till att
befinna sig i hemloshet eftersom de inte kan dtervinda till sin ordinarie bostad och 1
situation 4 befann sig sex personer.

2.4. Bostadsforsorjningens roll for regional utveckling

Region Gotland har som mal att antalet invanare ska 6ka, men under 2023 och 2024
minskade befolkningen nagot efter flera ar av befolkningstillvixt. Det dr svart att dra
slutsatser av detta innan det blir en del av en lingre trend. Men en del kan forklaras av att
barnafédandet har gatt ner bade nationellt och lokalt samt att invandringen har minskat.
Nedan analyseras relationen mellan bostadsforsorjningen och nagra av utmaningarna for
den regionala utvecklingen.
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2.4.1 Behov for kompetensforsorjning

Underskottet pa bostider paverkar méjligheten att rekrytera personal till offentlig sektor
och naringsliv vilket paverkar utvecklingen i regionen negativt saval ur ett
vilfardsperspektiv som ur ett tillvaxtperspektiv. Sambandet mellan bostadsmarknaden och
arbetsmarknaden blir extra tydlig i en region som Gotland. Det isolerade 6-liget, med sma
moijligheter till pendling 6ver kommungrinsen, medfor i praktiken att den som arbetar pa
Gotland ocksa behover kunna bo pa Gotland. En fungerande bostadsforsorjning ar darfor
en forutsittning for att Gotland ocksa ska ha en fungerande kompetensférsorjning.

Pa Gotland férekommer i nuldget inte sd kallade niringslivsforturer. I det nya regelverket
tor "Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar” som tradde 1 kraft 1 mars
2025, framkommer att regeringen anser att kommunen och den kommunala
bostadsférmedlingen tillsammans med fastighetsdgarna pa orten har de bista mojligheterna
att avgora vilken omfattning av fortursverksamhet som dr mojlig och dndamalsenlig.
Forslaget innebir att det inte lingre ska finnas nagon begrinsning av antalet ligenheter som
far fordelas enligt ett forturssystem inom en kommunal bostadsférmedling. Fragan om
tillimpande av niringslivsforturer pa Gotland, bor aktualiseras. Det ska i sa fall specificeras
vilka kriterier som ska gilla, Kriterierna far inte vara utformade pa ett sitt som innebir risk
for diskriminering.

2.4.2. Kommunikationer till och frdn 6n

For Gotland dr kommunikationerna med fastlandet en nyckelfraga. En vil fungerande flyg-
och firjetrafik dr avgérande f6r 6ns utveckling. God tillginglighet behévs for att det
gotlindska samhillet och naringslivet ska fortsitta att bidra till tillvaxt i hela landet.
Kommunikationerna till och frain Gotland har direkt paverkan pa 6ns attraktions- och
konkurrenskraft, den ekonomiska utvecklingen och vilfirden. Bristen pa tillgingliga
bostider pa 6n kan vara en anledning till varfér individer viljer att arbetspendla. Goda och
skaligt prissatta kommunikationer ar darfor dven viktigt ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv. Priset for resor med firja och flyg till Gotland maste
vara 1 nivda med annat resande inom landet. Tillgdngligheten via flyg férindrades fran
arsskiftet 2024/2025 nir BRA flyg slutade att flyga i egen regi via Bromma flygplats. Det
innebar en forsimring, bland annat for mojligheten till arbetspendling. I oktober 2025
startades en ny flyglinje mellan Visby och Bromma flygplats, initierad av lokala
niringsidkare.

2.4.3. Vatten- och avloppskapaciteten innebar begransningar for byggandet
Gotland har en spridd bostadsbebyggelse och knappt hilften av hushallen édr anslutna till
det kommunala vatten- och avloppsnitet. Gotlands sirpriglade geologi och hydrologi
medfo6r att kapaciteten i 6ns grundvattentakter inte dr tillrdcklig for att forse alla omraden
med dricksvatten. Begrinsningarna i V/A-kapaciteten utgor for nirvarande ett hinder f6r
okat bostadsbyggande inom delar av Gotland.

Tillgangen till dricksvatten i tillracklig kvantitet och av godtagbar kvalitet dr en av de
viktigaste forutsattningarna for det gotlindska samhaillet. Det ar en forutsittning for att
bostidder och verksamheter ska kunna fungera och att nya ska kunna etableras.
Oversiktsplanen Vart Gotland 2040, behandlar pa ett utforligt sitt alla de perspektiv som
r6r nyetablering av bostdder och férutsittningarna for dricksvatten- och
avloppsforsorjning.
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2.4.4. Mark for bostader konkurrerar aven med andra intressen

Bristen pa detaljplanelagd mark utgor ett fortsatt hinder £6r bostadsbyggandet pa Gotland,
men dven faktorer som hogre produktionskostnader och svagare inkomster f6r hushallen
hindrar bostadsbyggandet. Tillgangen pa byggbar mark begrinsas ocksa av att en stor del
av Gotland ticks av riksintressen (367 st.), exempelvis kulturmiljévard, natur,
totalforsvarets militira del, samt en generell bullerproblematik. En tidig dialog mellan
Region Gotland, myndigheter och sakigare ar darfor av stor betydelse for att underlitta for
ett 6kat bostadsbyggande.

Sambandet mellan bes6ksniringen och bostadsforsérjningen ar komplicerat. Det stora
antalet besokare, under framfor allt sommarmanaderna, innebir 6kade pafrestningar pa
infrastrukturen 1 form av vatten och avlopp, vagnit och avfallshantering, och har ocksa stor
paverkan péd den lokala bostadsmarknaden. Eftersom Gotland ér en “zuristort” finns en stark
sasongsvariation pa bostadsmarknaden och under sommarmanaderna konkurrerar
aretruntboende, deltidsboende och turister med varandra om bostiderna.

For att bostadsbyggandet ska kunna 6ka krivs att det finns tillgang till mark i ligen som ir
tillrdckligt attraktiva. For att byggaktorer ska vilja satsa pa nyproduktion av bostider maste
finansieringsmojligheter och andra foérutsittningar uppfyllas. Forutsittningarna for
bostadsbyggande pa olika delar av 6n maste analyseras, vilken typ av bostider som det
finns en marknad f6r och som det dirfér kan finnas ett intresse for att bygga.

Lika viktigt ar bedomningen av var pa Gotland det inte kan forvintas finnas nagot
kommersiellt intresse i att bygga — for forsiljning (smihus/bostadsritter) eller for
torvaltning (hyresritter). Den analysen beh6vs som ett underlag f6r bedémning av var det
ar lampligt att satsa pa exploatering.

Pa Gotland rader det brist pa byggbar mark i ligen som dr intressanta for
bostadsutvecklare. Det dr en viktig anledning till att en markstrategi behover tas fram.
Syftet med en markstrategi 4r att stirka och mojliggéra kommunens framtida utveckling
genom ett strategiskt och lingsiktigt arbete med kommunens markigande. Markstrategin
visar den langsiktiga inriktningen f6r det kommunala markinnehavet och ska sikerstilla att
kommunen har tillrickligt med mark f6r att kunna vixa och utvecklas. Markstrategin ska
tas fram med utgangspunkt i 6versiktsplanen.

I den planerade stadsdelen Visborg, sdder om Visby, pagar utredningar for att definiera hur
manga bostider som kan byggas. Det dr det stérsta omradet som utpekats f6r exploatering
for nyproduktion i blandad bebyggelse med blandade upplatelseformer.

3. Vision och mal for bostadsforsorjningen

Med bostadspolitiken efterstrivas en bostadsmarknad 1 balans och dirmed goda bostider
for gotlinningarna. Den Overgripande visionen for Gotlands bostadsforsorjning lyder:
"Goda bostider for alla gotlinningar i livets alla skeden”. For att na dit behovs savil gripbara mal
och strategier som konkreta atgirder.

3.1 Globala och nationella mal

Globala mal:

I FN:s deklaration f6r minskliga rittigheter, (artikel 25) slr fast att: "V ar och en har ratten till
busrum och bostéider for sikerbet vid fysisk _forsvagning eller funktionshinder”. FN:s Agenda 2030 har
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ett sarskilt mal (nr 11) kring bostider: "Skapa fullgoda, sikra och ekonomiskt dverkomliga bostider
for alla”. FN:s konvention om barnets rittigheter inférlivades i svensk lag 1 januari 2020:
"Barn har ritt till skdlig levnadsstandard, till exempel bostad, kléder och mat.” Konventionsstaterna
torbinder sig att bista féraldrar och andra som dr ansvariga for barnet att genomfora denna
ritt och ska vid behov tillhandahalla materiellt bistand och stodprogram, sirskilt i fraiga om
mat, klider och bostad.

Nationella mal:

Regeringens Overgripande nationella mal f6r samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmateriverksamhet dr att ge alla ménniskor 1 alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljé dir en langsiktigt god hushéllning med naturresurser och energi
frimjas samt dér bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas. F6r omradet
bostadsmarknad dr malet dven langsiktigt vl fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av bostidder som svarar mot behoven
(Boverket). I regeringsformens forsta kapitel (§2) slas fast att: "Sdrskilt ska det allminna trygga
rétten till bostad och verka for social omsorg och trygghet.”

3.2 Regionala mal — Vart Gotland 2040

Virt Gotland 2040, vilket 4r Gotlands regionala utvecklingsstrategi (RUS) pekar ut den
langsiktiga riktningen for en hallbar regional utveckling pa Gotland. RUS anger tre
overgripande mal, tolv effektmal och tio prioriteringar. Malen utgoér det 6nskade liget ar
2040 och prioriteringarna ger vigledande inriktning f6r hur malen ska nas. Visionen i RUS
lyder: Gotland — en kreativ 6 med plats for hela livet.

De tre 6vergripande malen ar:
% Gotland ir ett tryggt och inkluderande samhille med livskvalitet for alla
% Gotland ir en forebild i klimat- och energiomstillningen
% Gotland ir en nytinkande tillvixtregion med utvecklingskraft.

Bostadsférsorjningen har betydelse for flertalet av de tio prioriteringarna, vilka ér:
» Frimja hilsa, delaktighet och trygghet
»  Utveckla kulturen och ta tillvara kulturmiljéerna
»  Sikra kompetensen
» Stark tillgéngligheten
»  Ga fore 1 klimat- och energiomstillningen
»  Sikra milj6 och vatten
» Stimulera innovation och férnyelse
»  Stirk och utveckla niringslivet
= Utveckla attraktionskraften
»  Skapa forutsittningar for byggande och bostadsférsorjning

3.3 Gotlands bostadspolitiska vision, med mal, prioriterade omraden
och atgarder

Gotlands bostadspolitiska vision "Goda bostéder for alla gotlinningar i livets alla skeden” ir en
grundligegande forutsittning for det langsiktiga arbetet med att genomfora den regionala
utvecklingsstrategin med dess mal och prioriteringar.

Det finns dessutom tre 6vergripande mal f6r bostadspolitiken
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1. Gotland har ett brett bostadsutbud som [motet marknadens efteriragan och
2. Gotland har goda forutsittningar for ett hallbart bostadsbyggande pa hela 6n.
3. Gotland tillgodoser behovet av bostider f6r grupper med sirskilda behov

Sex prioriterade omrdden har formulerats inom de tre malen som sirskilt viktiga under
perioden 2026—2029. Inom dessa omraden har tio konkreta atgarder tagits fram for att
m6jliggéra maluppfyllelse inom perioden. Dessa kommer att f6ljas upp arsvis av ansvarig
torvaltning f6r vidare rapportering till regionstyrelsen. Flera av atgirderna kommer ocksa
foljas upp l6pande inom respektive ansvarig verksamhet, hos exempelvis
regionstyrelseférvaltningen och teknik- och samhallsbyggnadsférvaltningen.

Gemensamt for alla mal dr att samverkan och dialog mellan alla aktdrer pa
bostadsmarknaden har en avgérande roll £6r en hallbar bostadsforsorjning. Figuren nedan
sammanfattar schematiskt sambandet mellan vision — mal — prioriterade omraden —
atgirder:

Figur 2:

Vision: Goda bostdder for alla gotlanningar i livets alla skeden

. . : :
o WAL2: Bostader fo ma'm srskild
Brett bostadsutbud Hallbart bostadsbyggande & 'I';P::J sarskilda

.

PRIORITERADE OMRADEN

Aktiv markpolitikoch
god planberedskap

‘ En méngfald av bostdder ‘ Dialog med marknadens aktérer ‘

Innovativa och dppna fir Hallbara, attraktiva och | Bostider fir persaner med behov av
nya arbetsstt tillgangliga bostader sarskilt stid

ATGARDER

-

Undersik gemensam | | ' . T 0 Unveckla diburet )
. God planberadska Markstrategi tas fram | | |
bostadsfirmediing | P a [ = hostadsbyggande
( 1 (" : . P : T
Utveckla sirskild ungdomské God SENE biygghov-och | Markanvisningar gas att | Majliggar byggande av |
{ plandrendsan uttryckligt bostads- senlor- ftryaghetsboendan

|Indarsik farturssystam far | | Skapa tomter fr sm3hus och | L farssriningssyfte
kompetansfaradnjning radhus

Figur 2 Sambanden mellan vision, mal, prioriterade omraden och atgirder.

Visionen har tre mal som hir ir en férkortning av malformuleringarna. For att uppna dessa
mal har sex prioriterade omraden pekats ut som sirskilt betydelsefulla. Inom dessa
prioriterade omraden har tio dtgarder tagits fram som sirskilt viktiga att genomféra under
perioden 2026-2029 f6r Region Gotland.

Arendenr RS 2023/1225 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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Kopplingen mellan mélen och étgirderna illustreras 1 Figur 2. F6r mal 1 och 2 dr samtliga
atgirder aktuella och for mal 3 ir dtgirder nr 5, 6, 7, 8 och 9 aktuella — samtliga atgéirder ar
relevanta och betydelsefulla f6r maluppfyllelse.

Figur 3 Vision och mil

Vision: Goda bostider for alla gotldnningar i livets alla skeden

Gotland har ett brett Gotland har goda
bostadsutbud som forutsittningar for ett hallbart | av bostider f6r grupper med

Atgirder nummer: Atgirder nummer: 5,6,7,8,9
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10

Mal 1: Mail 2: Mil 3:
Gotland tillgodoser behovet

bostadsbyggande - sirskilda behov.

Atgiirder nummer:

Prioriterade omrdden for en hédllbar bostadsforsorjning

For att langsiktigt na uppsatta mal och hallbar bostadst6rsorjning 6ver tid och samtidigt
starka det sociala perspektivet, behovs prioriterade omraden. Dessa omriden kan ses som
vigledning som stottar det langsiktiga arbetet mot malen. De prioriterade omriadena
konkretiseras i handling genom ett antal atgirder, som ocksa f6ljs upp genom ett antal
indikatorer: se figur 3.

1.

AKTIV MARKPOLITIK OCH GOD PLANBEREDSKAP

Region Gotland ska med st6d av en god planeringsberedskap och en aktiv
markpolitik, skapa forutsittningar for ett bostadsbyggande som méter behoven
som befolkningsutvecklingen kraver och som svarar mot olika gruppers behov och
efterfragan.

EN MANGFALD AV BOSTADER

Region Gotland ska arbeta for att mojliggora ett varierat utbud av bostider saval
vad avser upplatelseformer och bostadsstorlekar som pris- och hyresnivaer for att
méta olika behov.

DIALOG MED MARKNADENS AKTORER

Region Gotland ska ha en nira dialog med bostadsmarknadens olika aktorer. Det
ger mojligheter att inhdmta behov, 6nskemal, trender, nya arbetssitt och ny
kunskap. Det ska bidra till att skapa en snabbfotad och effektiv bostadstérsorjning.
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4, HALLBARA, ATTRAKTIVA OCH TILLGANGLIGA BOSTADER
Region Gotland ska aktivt verka for en, ur alla perspektiv hallbar utveckling av
bostadsbestandet, god hushallning med mark och andra resurser samt en god
tillgdnglighet till ett brett bostadsutbud i attraktiva boendemiljoer.

5. INNOVATIVA OCH OPPNA FOR NYA ARBETSSATT
Strategiskt nyttja de olika verktyg som regionen har f6r bostads- och
bebyggelseutveckling. For att na uppsatta mal f6r bostadsférsorjningen ska de
verktyg som Region Gotland har till sitt férfogande anvindas, exempelvis
strategiska markforvarv, effektiva planprocesser i dialog med exploatorer, ett brett
spektrum av markanvisningar for olika malgrupper och utveckling av mer effektiva
interna processer.

6. BOSTADER FOR PERSONER MED BEHOV AV SARSKILT STOD
Bedriva en aktiv markstrategi med framférhéllning som méjliggor uppfyllande av
Socialstyrelsens riktlinjer samt socialnimndens planer:

1. Plan for sirskilt boende for dldre
2. Plan for bostider med sirskild service for personer med funktionsnedsattningar.

Atgarder

For att nd de uppsatta malen och foreslar handlingsplanen ett antal aktiva atgirder, vilka
redovisas nedan. Genomférandet av foreslagna atgiarder beslutas inom respektive ansvarig
namnd utifrin offentlig- och civilrittslig provning inom Region Gotlands roll som
forvaltningsmyndighet. Atgirderna kopplas till malen.

Atgirderna ir direkt kopplade till de sex prioriterade omridena som ir prioriterade for att

uppna maluppfyllelse av visionens tre mal. For att lattare folja upp hur genomforda
atgirder tar oss narmare malen har ett antal indikatorer valts. Dessa ska foljas upp érligen.

Figur 4 Atoirder med ansvariga aktorer

Atgirder *Verksamhets- | Ansvarig Kopplin | Indikator att folja
ansvarig/utférar | namnd g till upp
e mal nr:
1. Gemensam Regionstyrelse- Regionstyrelsen 1 Utredning
bostadsformedling. forvaltningen genomford.
Undersoka forutsittningar
for en kommunal Om utredningen
bostadsférmedling/kommu visar att
nal bostadské (bade privata férutsittningar
hyresvirdar och finns, verka for att
allmannyttan ingar). atgarden provas i
en politisk process.
2.Sidrskild ungdomské. AB Regionstyrelsen 1,2 a) Kotid for
a) Fortsatt prioritera GotlandsHem ungdomar i
ungdomar i separat
allminnyttan/kommunal ungdomsko.
bostadské.
b) Utredning
b) Utred mojlighet for genomford. I ndsta
tidsbegriansade steg, om
ungdomskontrakt. utredningen visar
forutsattningar

Arendenr RS 2023/1225 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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finns, verka for att
atgirden provas i
en politisk process.

3.Forturssystem for Regionstyrelse- Region-- 1 a) Utredning
kompetensférs6rjning forvaltningen styrelsen genomford
Tillgodose bostadsbehovet
for ndringslivets I ndsta steg, om
kompetensforsorjning och utredningen visar
for samhillsbirande tjdnster. att forutsdttningar
finns, verka for att
a) Utreda mojlighet att atgirden provas i
prioritera fortur till bostad en politisk process.
f6r kompetensforsorjning
och hur ett forturssystem
ska vara uppbyggt.
Definiera vilka typer av
tjdnster som dr aktuella f6r
fortur
4.Skapa tomter for Milj6 och 1,2 a) Antalet
smahus och radhus byggnimnden — planlagda tomter
Moijliggora fler tomter f6r planmyndighet for
smahus- och smahus/radhus i
radhusbyggande i attraktiva Tekniska attraktiva ligen (ur
ligen. nimnden — Kép ett marknadspers-
och f6rsiljning pektiv) mits
a) Ta fram detaljplaner f6r upp till 10 mnkr. arligen for
indamalet. jamforelse
Region-
b) Genomfér strategiska fullmaktige - b) Mitning av
inkdp av mark med st6d av Kop och antal strategiska
ny markstrategi (arbete forsiljning 6ver ink6p av mark,
péborjas 2020) 10 mnkr. samt beriknad
potential av
Regionstyrelsen bostider.
markanvisningar
5. Mojliggor byggande av a) Region- 1,2,3 a) Framtagen mark
senior- och styrelsen f6r dndamalet.
trygghetsboenden beslutar om
a) Ta fram limplig och markanvisningar
attraktiv mark (egen eller och
genom forvirv) for detta exploatering.
indamal f6r markanvisning.
Milj6- och
byggnimnden
beslutar om
planlidggning av
kommunal och
privatigd mark.
Tekniska
nimnden
beslutar om
b) Frimja god och forvirv upp till b) Samverkan med
konstruktiv samverkan i 10 mkr, for seniororganisation
tidigt skede med b) Regionstyrelse- | Gverstigande 1,2,3 er genom arlig
seniororganisationer. forvaltningen kopeskilling

25 (31)



Region Gotland

Regionstyrelseftrvaltningen

Arendenr RS 2023/1225 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]

Handlingsplan for bostadsférsorjning

6.Markanvisningar for att
uppfylla bostadsbehoven

a) Genomféra
markanvisningar till AB
GotlandsHem, i enlighet
med beslutade riktlinjer for
markanvisnings- och
exploateringsavtal, for att
kunna mojliggéra
genomférandet av
agardirektivet.

b) Region Gotland ska
uppdatera “Riktlinjerna for
markanvisnings- och
exploateringsavtal”.

¢) Genomfé6r
markanvisningar till byge-
och bogemenskaper.

d) Genomfér

markanvisningar for
byggande av senior-
/trygghetsboenden.

beslutar
Regionfullmaktig
e

b) Region-
styrelsen.

medverkan pa
Seniorridet.

7. God service i bygglovs-
och planirenden

God servicenivd och
tillginglighet hos bygglovs-
och planfunktionerna for att
mojliggora dialog i tidiga
skeden.

Region-styrelsen

1,2

1,2,3

1,2

1,2,3

a) Antal
genomforda
markanvisningar

till GotlandsHem

b) Uppdatering av
riktlinjer for
markanvisnings-
och exploaterings-
avtal.

¢) Genomférda
markanvisningar
till bygg-
/bogemenskaper

d) Genomférda
markanvisningar
till senior-
/trygghetsboenden

8.God planberedskap

a) Arbeta innovativt kring
detaljplaner.

b) Forstirk samverkan med
byggaktorer/bostads-
utvecklare i ett tidigt skede
av processef.

Milj6- och
byggnimnden

1,2,3

Ar]ig mitning av
ledtider samt
enkitunder-
sokning f6r
kunder hos
plan/bygglov

9.Prioritera framtagande
av markstrategi

Region Gotland ska anta en
ny markstrategi.

Milj6- och
byggnimnden

1,2,3

1,2,3

a) Antal bostider i
nya detaljplaner.

a/b) Utvirdera
arbetet med
flexibla/6ppna
detaljplaner

samt arbetet med
tidiga dialoger i
planprocesser.

Regionstyrelsen
bereder infor
antagande
Region-
fullmaktige
beslutar

1,2,3

Ny markstrategi
framtagen och
beslutad
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10.Utveckla idéburet Regionstyrelse- Regionstyrelsen a) Pilotprojekt.
bostadsbyggande forvaltningen antagen eller ¢j
1,2
a) Unders6k mojligheter for
ett pilotprojekt med
bygelotsar/eller liknande i
syfte att hjilpa
projektgrupper med
byggemenskaper och andra
former av idéburet

bostadsbyggande.
b) Om utredningen visar pd b) Pilotprojekt
genomférbarhet f6r startat

pilotprojekt enligt punkt a,
verka for att dtgirden prévas
i en politisk process.

* Ansvarig forvaltning/utférare = Ansvarig forvaltning bedémer arligen graden av
maluppfyllelse av respektive atgird som sedan sammanstills av regionstyrelseforvaltningen
till Ligesrapporten enligt féljande:

Gront: Atgirden 4r uppfylld eller att arbetet pagar mot uppfyllelse och att eventuell budget
t6ljs

Gult: Atgirden ir paborjad och/eller delvis uppfylld

Rétt: Atgirden ér inte paboriad och/eller uppfylld till mindre grad

3.4 Uppfoljning och uppdatering av Handlingsplan och Lagesrapport
Genomforandet av dtgirderna dgs av respektive forvaltning/utforare enligt vad som visas i
tabellen 1 Figur 3. Uppféljning av total méaluppfyllelse av Handlingsplan f6r
bostadsforsérjning ska ske arligen i respektive nimnd och i regionstyrelsen.
Regionstyrelseforvaltningen dger styrdokumentet och ansvarar for att kontinuerligt £6lja
utvecklingen i de olika forvaltningarna och bolagen samt f6r den arliga uppfoljningen-

Den idrliga uppféljningen av Ligesrapporten ska presenteras for regionstyrelsen som ett
beslutsirende med forslag till beslut. Regionstyrelseférvaltningen tar fram underlag och
sammanstiller till regionstyrelsen. Arbetet sker i samverkan med Region Gotlands
torvaltningar och bolag samt vid behov med andra aktérer.

Uppféljningen ska innehalla uppdateringar med underlag om:

e statistik for antalet bygglov och antagna detaljplaner. (Kompletterande
information om exempelvis planerade bostadsprojekt och bostadsbyggande
kommer finnas pa www.gotland.se i digitalt format, se "Bostadsboken”)
befolkningsutveckling.
uppdaterad analys av den lokala bostadsmarknaden.
overgripande status for atgirder

4. Region Gotlands verktyg

4.1 Oversikts- och detaljplanering
En kommuns tva huvudsakliga planeringsinstrument 1 arbetet med bostadsforsorjningen ar
oversiktsplanen och detaljplaner.
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Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen. Den ska
spegla den politiska majoritetens uppfattning och beslutas av kommunfullmaktige.
Oversiktsplanen ir inte bindande men ska ge vigledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvindas och hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och
bevaras. Oversiktsplanen ir ett viktigt instrument for att redogéra for och tydliggora
kommunens bostadspolitiska intentioner pa en kommunoévergripande niva.

Genom detaljplanering har kommunen huvudansvaret for planeringen av mark- och
vattenanvandningen inom kommunens geografiska granser. Detaljplanerna ir till skillnad
fran oversiktsplanen juridiskt bindande och reglerar bland annat bebyggelsens anvindning,
volym, struktur och byggritter. For att bygga bostider krivs vanligen en detaljplan, ofta en
ny detaljplan eller en detaljplanedndring. Initiativ till att ta fram en detaljplan for ett
bostadsprojekt i ett visst lige kan komma frin en privat markagare eller bostadsutvecklare
eller sa kan kommunen sjalv initiera framtagandet av en detaljplan. Det ar bara kommunen
som har befogenhet att bestimma om och nir ett omrade ska detaljplaneliggas och det ér
alltid kommunen, f6r Gotland milj6- och byggnimnden eller regionfullmiktige, som antar
detaljplanen. Detta brukar kallas “det kommunala planmonopolet™.

4.2 Strategisk markpolitik

For en kommun dr det egna markinnehavet ett betydelsefullt verktyg i
bostadstérsorjningsarbetet. Inom de omraden dir Region Gotland dger mark finns viss
mojlighet att paverka bade byggtakt och innehallet i det som byggs. Region Gotlands
markinnehav ér till del beldget inom delar som 1 nuldget inte dr aktuella for fortitning eller
nybyggnad av bostider. Den mark som Region Gotland dger och som bedéms méjlig f6r
utveckling redogérs for i exploateringsplan- och budget som godkinns/beslutas av
regionstyrelsen. Exploateringsplan och budget redogér bland annat kring pagaende
exploateringsprojekt och foérstudier.

I de omraden dir Region Gotland dger mark kan avtal slutas med en byggakt6r med en sa
kallad markanvisning, det vill siga en 6verenskommelse som ger byggaktoren ensamritt att
under en begrinsad tid och under givna villkor férhandla med Region Gotland om
overlitelse eller upplatelse av ett visst markomrade for bebyggande. Hur Region Gotland
arbetar med markanvisningar redogérs for i ”Riktlinje f6r markanvisnings- och
exploateringsavtal” som beslutas av regionfullmiktige. Region Gotland bor genom att
bedriva en aktiv markpolitik arbeta med ett strategiskt markinnehav pa lang sikt for att
bittre kunna méta behov f6r bostadsbyggande. Region Gotland har senast 2024 reviderat
Riktlinjer f6r markanvisnings- och exploateringsavtal.

4.3 GotlandsHem

Det allminnyttiga bostadsbolaget GotlandsHem ar ett viktigt verktyg f6r kommunen nir
det giller att styra utbudet av bostider. Det uttalade syftet med GotlandsHem ir att frimja
bostadsfoérsérjningen pa Gotland genom att till exempel tillgodose bostadsbehov f6r olika
grupper samt tillhandahalla ett varierat bostadsutbud av god kvalitet som kan attrahera
olika slags hyresgister.

AB GotlandsHem (férkortat GH) dr verksamt pa en bostadsmarknad som bestar av ett
stort antal andra aktorer. Bolaget dr den enskilt storsta aktéren och bestandet uppgar f6r
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nirvarande till cirka 4 500 bostider, huvudsakligen beligna inom titorterna Visby, Slite,
Roma, Klintehamn och Hemse. GH har drygt 300 ligenheter i kategoriboenden. Det
handlar om cirka 200 £6r 65+ och drygt 100 f6r 70+. Utover 300 kategoriboenden gar 5-
10% per ar (cirka 25-50 stycken) till unga vuxna (18-24 ar) genom foértur. GH
tillhandahaller ocksd, enligt 6verenskommelse med Region Gotland, bostider till personer
som efter individuell bed6mning inte bedéms kunna tillgodose sitt bostadsbehov pa den
Oppna bostadsmarknaden vilket handlar om medicinska samt sociala forturer.

For att bidra bade till en hég och i alla avseenden hallbar produktion av bostider och samt
en langsiktig balans mellan upplitelseformerna har GH, enligt sitt dgardirektiv, 1 uppdrag
att nyproducera hyresrittsligenheter och bostadsrittsligenheter. De sistnimnda efter
bedémning och politiskt beslut 1 varje enskilt fall. Forsiljning kan ske genom antingen
nyproduktion eller genom ombildning av hyresritter och direfter forsiljning.

Aven om GH redan har ett etablerat och utvecklat arbetssitt kring sociala aspekter nir det
giller bostadstorsorjning, sa finns det anledning att prova om detta perspektiv bor stirkas i
ett framtida nytt dgardirektiv.

4.4 Kommunal bostadsformedling

I de nya bestimmelserna i .ag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ges
forutsittningar f6r kommuner att anvinda fler kategorier av forturer. For att prova om
detta dr en modell som passar f6r Gotland foreslas att en utvidgad (inklusive privata
hyresvirdar) kommunal bostadstérmedling utreds under denna handlingsplans giltighetstid
samt om fler kosystem/kriterier for forturer ska inforas dn enbart kddagar. Utredningen
ska ta fasta pa att nuvarande forturské for medicinska och sociala férturer inte far paverkas

Gotland har i nuldget en kommunal bostadské som enbart handhar ligenheter fran
allmannyttan och endast forturer for medicinska och sociala férturer samt en ungdomsko
som erbjuds ett visst antal ligenheter.

Bostadskon har cirka 75 000 bostadssékande varav cirka 17 700 personer dr mantalsskrivna
pa Gotland (september 2025). For att frimja bostadsforsorjningen bor behovet av bostad
prioriteras fore kodagar (poing) 1 bostadskon, enligt den nya lagstiftningen.

4.4.1 Bakgrund och rattsliga utgangspunkter

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska en kommun anordna
bostadsférmedling om det behovs for att frimja bostadsfoérsorjningen. En kommunal
bostadsférmedling som férmedlar ligenheter i turordning efter kétid far ta ut en avgift for
ritten att std 1 k6 (kbavgift) av den hyressékande. Kravet pa férmedling efter kétid hindrar
dock inte att ett begransat antal ligenheter som ar tillgangliga f6r den kommunala
bostadsférmedlingen férdelas enligt ett forturssystem.

Ritten att ta ut en avgift motiveras utifran dels att verksamheten dr férenad med kostnader,
dels att férekomsten av en avgift 1 sig bedomdes kunna bidra till att kéerna battre skulle
aterspegla det verkliga behovet av hyresligenheter pa orten. En kommunal bostadsko kan
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omfatta biade allminnyttans och privata hyresvirdars ligenheter och administreras av en
opartisk aktor. En koavgift kan bade finansiera administrativa kostnader f6r kén och
forhoppningsvis ge en bittre bild av hur bostadsbehoven verkligen ser ut. Handlingsplanen
foreslar att en eventuell avgift f6r bostadskon ska utredas innan beslut, samt att avgiften
ska kunna vara differentierad med maijlighet till avgiftsbefrielse for vissa grupper. 1
dagsliget dr en plats i bostadskon gratis och det star cirka 75 000 personer i den, varav cirka
17 700 ar mantalsskrivna pa Gotland. Det enda kravet for att behalla sin kotid 1 bostadskon
ar 1 nuldget att den bostadssokande loggar in minst var 12:e manad hos AB Gotlandshems
hemsida.

En kommun kan ha flera kéer, f6r olika kategorier av ligenheter eller olika kategorier av
hyressokande. Det ir till exempel méjligt att ha en sirskild k6 f6r sidana s6kande som kan
erbjuda en bytesldgenhet eller en sirskild k6 f6r ungdomsligenheter. Kommunen maste
behandla sina invénare lika, om det inte finns sakliga skal for annat, enligt den s kallade
likstéllighetsprincipen enligt 2 kap. 3§ kommunallagen (2017:725).

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar anger att kravet pa férmedling efter
kotid inte hindrar att ett begrinsat antal ligenheter som ir tillgangliga f6r kon fordelas
enligt ett forturssystem, det vill sdga efter andra principer dn turordningskravet. Detta dr att
betrakta som ett undantag fran kotidsordningen. De enda krav som stills édr att det ska rora
sig om ett begrinsat antal ligenheter och ett forturssystem.

4.5 Boendelosningar for hemlosa

Regionfullmaktige har gett socialnimnden i uppdrag att utreda forutsittningarna for att
tillskapa platser i hirbirge/lagtréskelboende/akutboende/stédboende till personer som
inte har maoijlighet att fa plats pa Birkagarden eller Region Gotlands egna boenden.
Socialndmnden har utrett fraigan och utredningen visar pé att det finns behov av att inritta
fler platser pa ett lagtroskelboende i form av stodboende. Regionfullmaktige har fattat
beslut om att inritta ett ligtroskelboende om tio platser och driftsmedel ar dven beviljade.
Antalet platser handlar om limpligheten vad giller storleken pa ett lagtroskelboende och
det ska ej likstillas med behovet som kan vara storre.

4.6 Ekonomiskt stod till enskilda

Ekonomiskt bistand (f6rsorjningsstéd) ar det stod som man kan ansoka om ifall man inte
har tillricklig inkomst for att forsorja sig eller sin familj. Tillsammans med &vriga inkomster
ska forsorjningsstodet ticka kostnader £6r bland annat hyra, el, mat, klider och medicin.

4.7 Framja alternativa satt att bygga och bo

Ett sitt att ta till vara lokala initiativ och gynna bostadsbyggande ir genom sa kallade
byggemenskaper. En byggemenskap utgors av en grupp minniskor som utifran sina egna
ambitioner tillsammans planerar, bygger och sedan bor 1 en byggnad. Detta dr en dnnu
ganska oprovad modell i Sverige, men anvinds frekvent i framfor allt Tyskland och till
okande del dven 1 Frankrike. Genom att det inte finns ndgot avkastningskrav frin en extern
aktor kan boendekostnaden bli ligre. I Tyskland framhills det ofta att byggemenskaper
bidrar till social stabilitet och en trivsam smaskalig variation i stadsutvecklingen.

Det idéburna byggandet kan ibland beh6va extra stoéd och vigledning eftersom de sallan
har professionella aktorer i ryggen som kan lotsa ritt. Det 4r en anledning till att det finns
statliga stod att soka vid uppstart av en byggemenskap. Region Gotland deltar 1 ett
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Vinnovafinansierat projekt kring byggemenskaper som syftar till kunskapsinhimtning
mellan kommuner samt kunskapsspridning inom kommunen for att frimja tillkomsten av
byggemenskaper. Pa Gotland finns ett par pagaende projekt, bland annat i Slite och i
Burgsvik. Markanvisningar ska endast genomféras om intresse finns.

Bilaga 1. Lagesrapport

For att Handlingsplanen skall vara aktuell sa uppdateras Lagesrapporten drligen, nir
statistiken for foregaende ar blivit kind. Lagesrapporten syftar dels till att f6lja upp
Handlingsplan f6r bostadsforsoérjning och dels till att planera och géra prognoser f6r
torindringar 1 bostadsbestandet f6r de kommande aren.

Utfall f6r bostadsforsorjningen, planerade projekt och kommande byggnationer kommer
inom snar framtid att redovisas separat pa en webbsida om bostadsférsorjning pa
www.gotland.se. Avsikten dr att uppgifterna ska uppdateras mer dn en gang per ar. I takt
med att webbsidan byggs ut kommer dirfér delar av Lagesrapportens nuvarande innehall
att redovisas digitalt.

Arendenr RS 2023/1225 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]
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