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Region Gotland- Granskning av boklsut och arsredovisning 2025

Azets Revision & Radgivning har av Region Gotlands
revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2025. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.
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Sammanfattning




Sammanfattning - Revisionsfragor

Rakenskapsrevision

O Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning och kassaflédesanalys samt noter upprattats i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av
regionens finansiella stallning per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret?

o Har forvaltningsberattelsen uppréattats i enlighet med LKBR?
o Har sammanstallda rakenskaper upprittats i enlighet med LKBR?

o Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i enlighet med LKBR?

God ekonomisk hushallning

Q Ar resultatet i arsredovisningen forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som &r av betydelse fér god
ekonomisk hushallning?

Balanskravsresultat

o Efterlever regionen det lagstadgade balanskravet och har eventuella negativa balanskravsresultat och aberopande
av synnerliga skal hanterats korrekt?
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Inledning




Inledning

Vi har av Region Gotlands revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2025. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2025.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas
revisionsberattelse.

Arsredovisningen granskas enligt Standard féor kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillimpas av de sakkunniga som utfor rakenskapsrevision
pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av: Foljande moment regleras inte av standarden utan
* Ramverk tillkommer i enlighet med SKR:s God revisionssed i
* Anvisningar for tillampning i kommunal kommunal verksamhet 2022:

rakenskapsrevision av International Standards on
Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410)

* Instruktion for granskning av sammanstallda
rakenskaper

* Instruktion for granskning av forvaltningsberattelse

* Instruktion for granskning av drift- och
investeringsredovisning

* Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen
med betydelse for god ekonomisk hushallning samt
sjalva beddomningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med
verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

*  Beddmning om kommunen efterlever balanskravet
samt eventuellt dberopande av synnerliga skal
omfattas inte av Standard for kommunal
rakenskapsrevision.
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Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for utlatandet respektive
revisionsberattelse. Syftet med granskningarna ar att bedoma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara foljande revisionsfragor:

Rakenskapsrevision God ekonomisk hushallning och balanskravsresultat

Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning och « Arresultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som

kassaflodesanalys samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokfoéring och redovisning (LKBR) och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
stallning per den 31 december 2025 och av dess finansiella
resultat och kassaflode for aret?

Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?

Har sammanstallda rakenskaper upprattats i enlighet med LKBR?
Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i enlighet med
LKBR?

fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fo6r god ekonomisk
hushallning?

Efterlever regionen det lagstadgade balanskravet och har
eventuella negativa balanskravsresultat och dberopande av
synnerliga skal hanterats korrekt?
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Avgransning

- Var granskning omfattar arsredovisningen per
2025-12-31.

« Granskningen av rakenskaperna har utforts i den
omfattning som kravs enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision.

« Granskningen av maluppfyllelse och bedomning
av balanskravet har utforts enligt SKR:s God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

- Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om
de ar av sadan omfattning eller typ att de, om de
varit kanda for en valinformerad ldsare av
arsredovisningen, hade paverkat dennes
beddmning av kommunen. Detta kan inkludera
saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar
mellan kommuner och verksamheter.

Ay s
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Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende deldrsrapport och arsredovisningens rakenskaper bygger pa foljande

revisionskriterier:
+  Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
+  God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende god ekonomisk hushallning och balanskravsresultat bygger pa foljande

revisionskriterier:
+  God redovisningssed i kommunal verksamhet 2022 (SKR)
+  Rekommendation R5 Granskning av deldrsrapport och arsredovisning (Skyrev)
+ Interna regelverk och instruktioner
«  Fullmaktigebeslut

Provning av oberoende

« Viharienlighet med vart regelverk, Standard for kommunal rakenskapsrevision samt Skyrevs rekommendationer provat vart oberoende.
Vi har inte funnit nagra sadana omstandigheter som tyder pa att vart oberoende och integritet kan ifragasattas.
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Metod

Revisionen har genomforts genom bland annat:

Processgenomgang av relevanta processer for
upprattandet av de finansiella rapporterna
Stickprov och andra urvalsmetoder

Dataanalys

Kartlaggning av IT-miljon

Intervjuer med berdrda tjanstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk

Verifiering av delarsrapport och arsredovisning mot
huvudbok samt underlag for denna

Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och
ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma
om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen

Ansvarig styrelse

Granskningarna avser regionens delarsrapport och
arsredovisning som avges av regionstyrelsen.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Bedomningsnivaer

Bedomningsnivaerna skiljer sig at baserat pa granskningsomrade, givet att bedomning utgar ifran olika lagar, regelverk och
rekommendationer.

Rakenskapsrevision Beddmningssymbol

De bedomningar som lamnas i rapporten avseende rakenskapsrevision baseras pa féljande | allt vasentligt o
nivaer .
Endast delvis °

Nej 0
God ekonomisk hushallning Beddmningssymbol

De bedomningar som lamnas i rapporten avseende god ekonomisk hushallning baseras pa Forenligt med fullmaktiges beslut

foljande nivaer och utgar fran Skyrevs rekommendation Sl T e (oMl s lslp

Ej forenligt med fullmaktiges beslut

0000

Otydligt eller ostrukturerat, gar ej att

bedoma
Balanskravsresultat Beddmningssymbol
De bedomningar som lamnas i rapporten avseende balanskravsresultatet baseras pa Uppfylls o
féljande nivaer
‘ Uppfylls ] (%)
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Granskningsresultat -
Rakenskapsrevision




Arsredovisningens rakenskaper

Resultatrakning

mnkr

REGIONEN 2024 [ <eoly{e:4y 15, Lk KONCERNEN 2024

Verksamhetens intikter not1,8, 28 1990 1770 2609 2349
Verksamhetens kostnader not 2, 8, 28 -8498 -8 378 -8946 -8799
Avskrivningar not 3 -411 -386 -523 -556
Verksamhetens nettokostnader -6 919 -6 994 -6 860 -7 006
Skatteintdkter not 4 4980 4 806 4980 4 806
Generella statsbidrag och utjamning not5 2110 2057 2110 2057
Verksamhetens resultat 171 -131 230 -143
Finansiella intakter not 6, 8 60 132 57 134
Finansiella kostnader not7,8 -167 -187 -200 -218
Resultat efter finansiella poster 64 -186 87 -227
Extraordindra poster 0 0 0 0
Arets resultat not 20 64 -186 87 -227

Resultatet for 2025 ar 64 mnkr vilket ar en positiv avvikelse med 12 mnkr mot budget som var 52 mnkr, och 250 mnkr battre an

foregaende ar.

Namnderna hade tillsammans en positiv budgetavvikelse pa 43 mnkr medan finansférvaltningen hade en budgetavvikelse pa -31 mnkr.
Namndernas sammanlagda budgetavvikelser beror huvudsakligen pa att de riktade statsbidragen 6kade. Pa finansforvaltningen har

reavinster, skatter och bidrag samt finansnettot blivit lagre an budgeterat.

Under 2025 okade skatteintdkterna, utjamning och de generella statsbidragen med 3,3 %. Nettokostnaderna inklusive finansnetto

minskade samtidigt med 0,3%, vilket framst beror pa lagre pensionskostnader och hogre riktade statsbidrag.
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Beddmning
Rakenskapsrevision

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

Revisionsfraga Beddmning Bedomningsniva

Har arsredovisningens balansrakning,
resultatrakning och kassaflédesanalys samt noter
upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av regionens
finansiella stallning per den 31 december 2025 och
av dess finansiella resultat och kassafloéde for aret?

Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet
med LKBR?

Har sammanstallda rakenskaper upprattats i
enlighet med LKBR?

Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i
enlighet med LKBR?

A

Enligt var bedomning har arsredovisningens resultatrakning,
balansrakning, kassaflodesanalys samt noter upprattats i enlighet

med lagen om kommunal bokféring och redovisning och ger eni alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av regionens finansiella stallning
per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning.

Sammanstallda rakenskaper har upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning.

Drift- och investeringsredovisning har upprattats i enlighet med lagen
om kommunal bokféring och redovisning.

o

©O0O O
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Granskningsresultat —
God ekonomisk hushéallning }




God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana
juridiska personer som avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och deldagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméaktige beslutade
malen.

Fran 2024 har Region Gotland en ny styrmodell dar regionfullmaktige arligen beslutar om mal for regionens namnder och heldgda
bolag. Namnder och bolag ansvarar infor fullmaktige att verkstalla malen. Ar 2025 ar andra aret regionen foljer upp mal utifran den
nya styrmodellen. Arsredovisningen ska innehalla en utvardering av om malen uppfyllts.

FOr 2025 har regionfullmaktige beslutat om 40 verksamhetsmal. Sex av malen ar koncerngemensamma och galler flera namnder
medan o6vriga mal ar specifika for respektive namnd/bolag och utgar fran verksamhetens uppdrag. | riktlinjerna finns dven fyra
finansiella mal som ligger till grund fér bedémningen av god ekonomisk hushallning.

Regionstyrelsens sammanvagda bedomning ar att god ekonomisk hushallning inte uppnas 2025. Bedomningen i arsredovisningen
bygger pa maluppfyllelsen av de finansiella malen samt verksamhetsmalen.
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God ekonomisk hushallning - verksamhetsmal

| arsredovisningens forvaltningsberattelse lamnas en sammanfattande bedémning av regionfullmaktiges beslutade 40 mal.

Utfallet for helaret ar:

12 mal ar delvis uppfyllda 30%
13 mal ar ej uppfyllda 32,5%
2 kan inte utvarderas 5%
40 100%

Bedémning av verksamhetsmal °

Samtliga mal forefaller vara aterrapporterade.

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att

ifrdgasatta det aterrapporterade resultatet. Det innebar att resultatet delvis ar forenligt med verksamhetsmal som fullmaktige

faststallt i Mal och budget 2025-2027.

A
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God ekonomisk hushallning — finansiella mal

| drsredovisningens forvaltningsberattelse [amnas en redovisning av regionfullmaktiges 4 finansiella mal.
Utfallet for de finansiella malen ar:

FINANSIELLA MAL Ar 2025 Ar 2024 Ar2023

Arets resultat uppgar till minst 2 procent av skatteintdkter, utjamningsbidrag och 0,9 27 0,1 .

generella statsbidrag, %

Sjﬁlvﬁnansieringsgrad av investeringar i skattefinansierad verksamhet uppgar till 78 104 132 .

minst 100 procent, %'

Laneskulden far uppga till héigst 15 procent av skatteintakter, utjamningsbidrag .
. 15,3 111 84

och generella statsbidrag, %'

Soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser ska stdrkas, % 59 46 8.2 .

Bedémning av finansiella mél €
Samtliga mal forefaller vara aterrapporterade.

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att
ifragasatta det aterrapporterade resultatet. Tre av fyra finansiella mal uppnas inte under 2025. Laneskuldens andel av skatteintdkter,
sjalvfinansieringsgraden for investeringar i skattefinansierad verksamhet samt arets resultat uppgar till minst 2 procent av
skatteintakter, utjdmningsbidrag och generella statsbidrag har inte uppnatts. Det finansiella mal som har uppnatts under 2025 ar
malet om soliditet. Utifran genomford granskning ar var bedomning att resultatet enligt arsredovisningen inte ar forenligt med de
finansiella mal som fullmaktige faststallt i Mal och budget 2025-2027.

A
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Beddmning

God ekonomisk hushallning

Revisionsfraga

Ar resultatet i &rsredovisningen férenligt med de
mal som fullméaktige beslutat, som ar av betydelse
for god ekonomisk hushallning?

Beddmning Beddmningsniva
Grundat pa var 6versiktliga granskning av arsredovisningen har det O
inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att

ifrdgasatta det aterrapporterade resultatet. Det innebar att resultatet
inte ar forenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal som
fullmaktige faststallt i budget 2025.
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Granskningsresultat —
Balanskravsresultat }



Balanskravsresultat

En region ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera
ett negativt resultat. RKR har [amnat information om berdkning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i

LKBR och KL.

Bedomning

BALANSKRAVSUTREDNING, MNKR 2025 2024 2023 2022 2021
Arets resultat enligt resultatrakningen’ 64 -186 -2 237 200
- reducering av samtliga realisationsvinster -12 -13 -85 -32 -27
+ realisationsvinster enligt undantagsmdjlighet 0 0 0 0 0
+ realisationsfarluster enligt undantagsmdjlighet 0 0 0 0 0
-/+ orealiserade vinster och forluster i vardepapper -31 -42 -48 29 -67
+/- aterforing orealiserade vinster och férluster i vardepapper 48 38 -1 50 3
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 69 -203 -136 285 109
- reservering av medel till resultatutjdmningsreserv 0 0 0 -186 -63
+ anvandning av medel fran resultatutjamningsresery 0 203 0 0 0
Balanskravsresultat 69 0 -136 99 45
Synnerliga skal att inte reglera underskott 0 0 136 0 0
Balanskravsunderskott fran tidigare ar 0 0 0 0 0
Balanskravsunderskott kvar att reglera 0 0 0 0 0
Resultatutjamningsreserv 161 161 364 364 179

Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att arets balanskravsresultat ar rattvisande och att det lagstadgade

balanskravet uppfylls.
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Resultat av grundlaggande granskning

| var grundlaggande granskning av namnder och styrelser och de regionala
bolagen granskar vi den 6vergripande styrningen, ledningen och kontrollen
av verksamheterna. Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar
att regionstyrelsen och granskade namnder endast delvis skapat
forutsattningar for tillrdcklig styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten.

Beddmningen grundar vi pa att regionstyrelsen och namnderna har antagit
mal for verksamheten och foljt upp dessa i delarsrapporten per augusti
samt i verksamhetsberattelserna.

Av granskningen framgar dock att ingen namnd beddms ha uppnatt
samtliga uppsatta mal. Vidare konstaterar vi att regionstyrelsen och
samtliga namnder har foljt upp sin ekonomi [6pande under aret. Tre
namnder — barn- och utbildningsndmnden, halso- och sjukvardsnamnden
samt tekniska namnden — redovisar en negativ avvikelse gentemot budget,
medan 6vriga néamnder uppvisar positiva budgetavvikelser.

Nar det géller den interna kontrollen har vi identifierat
forbattringsomraden kopplade till uppfoljningen. Detta da det inte alltid ar
tydligt vilka atgarder som vidtagits vid identifierade avvikelser samt att
flera namnder inte har f6ljt upp samtliga kontrollmoment som aterfinns i
internkontrollplanen.

A

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen och granskade
namnder att:

*  Vidta atgarder for att sdkerstalla att beslutade mal uppnas samt sakerstall att
vidtagna atgarder foljs upp.

»  Sikerstall att uppfoljningen av internkontrollplanen innehaller information om
identifierade avvikelser samt att det tydligt framgar vilka atgarder som ska
genomforas vid identifierad avvikelse.

*  Sakerstall att samtliga kontrollmoment i internkontrollplanen foljs upp.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden,
halso- och sjukvardsnamnden samt tekniska namnden att:

*  Vidta atgarder for att uppna en ekonomi i balans.

»  Sakerstalla att effekten av vidtagna atgarder f6ljs upp.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att
* Inom ramen for uppsiktsplikten, fortsattningsvis ha fokus pa uppfoljning av
atgarder for att mota mal och budget.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi patientndmnden att:

»  Sdkerstalla att det av internkontrollplanen tydligare framgar vad som ska
kontrolleras och hur kontrollen ska genomforas.
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