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Mottagare

Regionstyrelsen

Forsaljning av aktierna i Gotlands Energi AB

Regionstyrelsens forslag till beslut i regionfullméaktige

e Regionfullmiktige godkinner forsiljningen av Region Gotlands
samtliga aktier av Gotlands Energi AB till Vattenfall AB for xxxxxxxxx
SEK och 1 6vrigt pa de villkor som framgar av aktieoverlatelseavtalet

e Regionfullmiktige beslutar att frin och med den dag som
aktieoverlatelsen genomfors, aterkalla de uppdrag inom GEAB-
koncernen som regionfullmaktige nominerat personer till.

Sammanfattning

Region Gotland dger idag 25 procent av Gotlands Energi AB (GEAB) och 75
procent dgs av Vattenfall AB. Som minoritetsiagare har Region Gotland ett
visst inflytande, men besluten fattas ytterst i GEAB:s olika bolag. GEAB star
nu infor stora investeringar, framfor allt inom elnitsverksamheten men dven
inom fjarrvirmeverksamheten. Historiskt har dessa finansierats av Vattenfall
men de har nu tydligt uttalat att Zven Region Gotland behover ta ansvar for
finansieringen.

Region Gotlands ekonomiska ldge tillsammans med stora egna investeringar i
kirnverksamheterna, GEAB:s kommande investeringar och att det finns en hel
del virde i GEAB:s verksamheter har féranlett behovet av att utreda nyttan
och virdet av Region Gotlands dgande 1 GEAB.

Regionstyrelsen beslutade 1 april 2025 att ge regiondirektoren i uppdrag att
genomfora en oversyn av dgandet i GEAB-bolagen. Mot bakgrund av detta
uppdrag anlitades konsultbolaget PwC for att genomféra en strategisk
utvirdering av Region Gotlands dgande av GEAB med syftet att analysera
risker och mojligheter med en eventuell forsiljning av Region Gotlands
dgarandel i GEAB.

I PwC:s utredning, som presenterades i maj 2025, stilldes de tva huvudsakliga
handlingsalternativen mot varandra — att silja respektive behalla
Region Gotlands dgarandel 1 GEAB. Analysen genomfordes utifran fem olika
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perspektiv: niringsliv, samhallsbyggnad, beredskap, klimat och ekonomi. I
utredningen identifierade PwC ett antal positiva savil som ett antal negativa
effekter t6r Region Gotland vid en forsiljning av aktieinnehavet i GEAB.

De tva tydligaste fordelarna som PwC lyfte fram i utredningen ar att en
forsiljning skulle generera ett kapitaltillskott till Region Gotland och att risken
tor att Region Gotland skulle behdva ga in med ekonomiska dgartillskott till
GEAB skulle elimineras. Bada dessa ha positiv effekt pa Region Gotlands
ekonomiska status. Vidare har Vattenfall har 6ppnat for att konsolidera
elndtskoncessionen pa Gotland med Vattenfall Syd, nigot som kan innebira
sinkta elnitstariffer for de gotlindska elndtskunderna.

De risker som PwC identifierade i utredningen avsag Region Gotlands insyn
och inflytande i bolaget, férlust av arbetstillfillen och kompetens, forlorad
kontroll 6ver elnits- och fjarrvirmepriser och férlorad lokal férankring vid nya
projekt. PwC:s bedémning ér att dessa risker kan hanteras och att de effekter
som kan uppsta skulle vara av begrinsad omfattning.

Mot bakgrund av PwC:s utredning gav regionstyrelsen, vid sitt méte den 26
maj 2025, regiondirektéren 1 uppdrag att genomfora en ekonomisk virdering
av Region Gotlands aktiepost i GEAB samt att inleda férhandlingar, for att
direfter aterkomma med ett beslutsunderlag inf6r en eventuell forséljning av
Region Gotlandsaktieinnehav i GEAB.

Under sommaren och hosten har arbetet pagatt med att ta fram en virdering
av Region Gotlands aktieinnehav i GEAB och att genomfora férhandlingar
med Vattenfall avseende képeskilling och aktiedverlatelseavtal. Ett
framférhandlat aktie6verlatelseavtal finns bilagt.

Arendebeskrivning

Kort historik

Sedan avregleringen av elmarknaden i Sverige 1 mitten av 1990-talet har flera
betydande férindringar skett. Avregleringen innebar att elproduktion och
elhandel separerades fran elnitet. Detta skapade en konkurrensutsatt marknad
for elhandel medan elniten forblev reglerade monopol. Syftet var att 6ka
effektiviteten och pressa elpriserna genom konkurrens.

Under 2000-talet vixte andelen férnybar energi kraftigt, sarskilt vindkraft,
samtidigt som kdrnkraftens roll minskade gradvis. Elpriserna har under aren
varierat kraftigt pa grund av faktorer som vider, brinslepriser och
overforingskapacitet. Sverige blev ocksa en del av den nordiska elborsen
NordPool, vilket integrerade den svenska elmarknaden med grannlinderna och
paverkade prisbildningen.

Sedan avregleringen har den svenska elmarknaden genomgatt en omfattande
konsolidering. Manga kommunala energibolag, som tidigare spelade en viktig
roll pa den lokala marknaden, har salts till storre aktorer. Drivkrafterna bakom
dessa forsiljningar har ofta varit ekonomiska — kommunerna har sett
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mojligheter att stirka sina finanser genom att silja sina elbolag. Denna
utveckling har lett till att ett fatal bolag idag dominerar bade elproduktion och
elhandel i Sverige.

De storsta aktorerna pa den svenska elmarknaden ér idag Vattenfall, Fortum,
och E.ON. Dessa foretag har expanderat genom uppkép och
sammanslagningar. Samtidigt har flera mindre nya elhandelsbolag etablerats.
De storre bolagens resurser har mojliggjort stora investeringar 1 férnybar energi
och modernisering av elnitet, vilket 4r nodvindigt for att mota den okade
efterfragan och den gréna omstillningen.

Energiomstillningen

Den energiomstillning som Sverige just nu 4r inne i stiller krav pa stora
torindringar 1 samhaillet. Efterfragan pa el 6kar och hela energisystemet
behover férandras om Sverige ska lyckas med att uppna de klimat- och
energipolitiska malen. Det kravs en utbyggnad av bade elproduktion och
elnitfor att skapa ritt forutsittningar och mota efterfragan, vilket innebér
omfattade investeringar i bade produktionsanlidggningar och distributionsnit.
Aven pa Gotland krivs stora investeringar i uppgraderingar av elnitet i stort
men ocksa infor planerade storre satsningar likt exempelvis Heidelberg
Materials avskiljning av koldioxid.

Fakta Gotlands Energi

Gotlands Energi AB (GEAB) dr moderbolaget 1 GEAB-koncernen. Bolaget
ansvarar for fjarrvirmeproduktion och levererar virme och varmvatten till
cirka 14 000 gotlinningar 1 orterna Hemse, Klintehamn, Slite och Visby. I
bolaget finns GEAB:s gemensamma resurser samlade saisom kundservice, IT,
ekonomi-, personal- och marknadsfunktion

Gotlands Elforsaljning AB ir ett elhandelsbolag som erbjuder fossilfria elavtaltill
bade privatpersoner och foretag. Gotlands Elférsiljning har cirka 33 000
elkunder. Bolaget erbjuder aven 16sningar for elbilsladdning f6r personbilar
och tunga fordon samt l6sningar inom solenergi.

Gotlands Elndt AB dger elnitet pa Gotland. Uppdraget dr att bygga, underhalla
och driva ett elnit som moter behoven av nitkapacitet, el- och leveranskvalitet.
I uppdraget ingar ocksa att ansluta nya kunder till elnitet. Elnitet ar cirka 7 000
km langt och transporterar el till cirka 43 000 kunder pa Gotland. Utéver den
reglerade verksamheten bedriver bolaget dven affirer som kompletterar eller
fraimjar natverksamheten, sisom gatubelysning, fiber och bredband.

Uppdrag att genomféra en 6versyn av dgandet

Region Gotland édger idag 25 procent av GEAB och 75 procent dgs av
Vattenfall AB. Som minoritetsdgare har Region Gotland ett visst inflytande,
men besluten fattas ytterst i GEAB:s olika bolag.
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GEAB star nu infor stora investeringar, framfor allt inom elnitsverksamheten
men dven inom fjarrvirmeverksamheten, investeringar som Region Gotland, 1
sin roll som deldgare, férvintas vara med och ta ansvar for.

Region Gotland har inom de olika kidrnverksamheterna en rad olika stora egna
investeringar som behover goras de narmaste aren. Eftersom Region Gotlands
ekonomi ir anstringd dr det viktigt att Region Gotland kontinuerligt ser 6ver
bade vilka kommande investeringar som ska prioriteras och hur dessa ska
finansieras.

Region Gotlands ekonomiska lige, GEAB:s kommande investeringar och att
det finns en hel del varde i GEAB:s verksamheter, foranleder ett behov av att
utreda nyttan och virdet av Region Gotlands dgande i GEAB.

Regionstyrelsen beslutade 1 april 2025 att ge regiondirektoren i uppdrag att
genomfora en 6versyn av dgandet i GEAB-bolagen. For att genomfora
uppdraget upphandlades PwC for att genomfora en Strategisk utvirdering av
dgande i Gotlands Energi AB. Syftet var att analysera risker och méjligheter
meden eventuell forsiljning av Region Gotlands aktier i Gotlands Energi AB.
PwC:s rapport fran 2025-05-09 bestar av tre delar:

a) Analys av Region Gotlands strategiska mal och hur GEAB spelaren roll
tor uppfyllanden av dessa.

b) Ekonomisk analys av GEAB:s bidrag till Region Gotlands ekonomiska
mal.

¢) Marknadsanalys av liknande verksamheter som GEAB:s samt deras
strategiska och finansiella styrning.

I det sammanfattande avsnittet jimfor PwC:s rapport de tva huvudsakliga
handlingsalternativen - silja respektive behalla Region Gotlands dgarandel i
GEAB. Analysen genomfordes utifran olika perspektiv sisom niringsliv,
samhillsbyggnad, beredskap, klimat och ekonomi. Rapporten summerar i ett
sammanfattande avsnitt risker och fordelar med de olika alternativen.

Rapporten identifierar, utdver vissa mindre risker, 6vervigande positiva
effekter t6r Region Gotland vid en forsiljning. De tydligaste fordelarna f6r
Region Gotland ir att en forsiljning skulle komma att generera ett
kapitaltillskott samt att risken for att Region Gotland ska behéva ga in med
ekonomiska dgartillskott till bolaget elimineras. Bada dessa har positiv effekt pa
Region Gotlands ekonomiska status. De mindre risker som utredningen
identifierat avser Region Gotlands insyn och inflytande i bolaget, forlust av
arbetstillfallen och kompetens, férlorad kontroll 6ver elnits- och
fjarrvirmepriser och férlorad lokal férankring vid nya projekt. PwC:s
bedémning ir att dessa risker kan hanteras och att de effekter som kan uppsta
ar av begrinsad omfattning.
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PwC sammanfattar sin bedémning genom att skriva pa foljande satt: “Utiver
vissa mindre risker, har vi observerat dvervigande positiva effekter vid en eventuell
Sforsdlning”

Uppdrag att virdera och férhandla

Regionstyrelsen beslutade 26 maj 2025 § 278 att godkéinna delrapporteringen
av uppdraget och att ge regiondirektéren 1 uppdrag att genomféra en
ckonomisk virdering och inleda férhandlingar, f6r att direfter aterkomma med
ett beslutsunderlag infor en eventuell forsiljning av GEAB.

Regionstyrelseférvaltningen har sedan regionstyrelsens fortsittningsuppdrag
gavs arbetat med att ta fram en férdjupad virdering av aktieinnehavet i GEAB.
For detta har PwC, efter genomférd upphandling, anlitats. Som
torhandlingsstod och juridisk transaktionsradgivning har AX Advokatbyra
anlitats. Ett antal méten med foretridare f6r Vattenfall har genomférts och
uppdraget ir nu firdigt att dterrapporteras.

Arbetet med uppdraget har resulterat i ett forslag till aktieGverlatelseavtal som
bland annat inkluderar en képeskilling. Avtalet blir giltigt forst ndr Vattenfalls
styrelse har godkint avtalet och Regionfullmiktige i Region Gotland har
godkint avtalet samt att regionfullmaktiges beslut har vunnit laga kraft.

Beslutsunderlag

Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2026-01-09

Utkast Aktieoverlatelseavtal 2026-01-08

PwC Rapport virdeutlitande 2025-12-23

Regionstyrelsen 2025-06-04 § 278

Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2025-05-09

PwC Rapport. Strategisk utvirdering av dgandet i Gotlands Energi AB, 2025-
05-09

Konsortialavtal 2024-12-12

Bolagsordning 2014

Regionstyrelseftrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor
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