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RS § 423 Uppdrag. Askande Gotlands
Konstmuseum

Arendenummer: RS 2025/1057
Paragraf féregaende instans: AU § 269

Regionstyrelsens forslag till regionfullmdktige
e Regionfullmiktige beslutar att inga proprieborgen, upp till ett totalt
hégsta belopp om sextiofyra miljoner (64 000 000) svenska kronor for
en tidsperiod om hégst fyrtio (40) ar for Foreningen Gotlands

Fornvinners laneforpliktelser for renovering av Konstmuseet 1 Visby
(Skolan 1).

Regionstyrelsens beslut
Under forutsittning att regionfullmiktige beslutar 1 enlighet med
regionstyrelsens forslag ovan beslutar regionstyrelsen enligt f6ljande:

e Regiondirektéren far i uppdrag att ta fram forslag till avtal om
borgensatagande mellan Region Gotland och Féreningen Gotlands
Fornvinner.

o Askande om arligt driftstd tas emot till hanteras i drendet Mal och
budget 2026 — 2028.

e Regiondirektéren far i uppdrag att aterkomma till budgetberedningen
varen 2026 med en beskrivning av Féreningen Gotlands Fornvinners
tinansierings- och projekteringsplan f6r Konstmuseet samt eventuella
ytterligare askanden.

Sammanfattning

Regiondirektoren har fatt i uppdrag att till budgetavstimningen aterkomma
kring det dskande gillande stod for teknisk drift av Konstmuseet samt
utveckling av konstmuseiverksamheten som inkom 2025-04-09. Beredningen
redovisas i bifogad rapport Askande Konstmuseet.

Askandet fran Foreningen Gotlands Fornvinner/Gotlands Museum avset:

e Garanti f6r kommunal borgen for upptagna lan gillande om- och
tillbyggnad av Konstmuseet (Skolan 1, Visby), samt att
overlatelseférbudet som finns i gavobrevet upphavs.

o Okat arligt driftsbidrag gillande teknisk drift av Konstmuseet (Skolan
1, Visby) om 5,6 Mkr och 0,8 mnkr f6r verksamhetsutveckling.

For att borgensatagandet ska accepteras, behover lantagarens ekonomiska
forutsittningar bedémas och en marknadsmissig borgensavgift tas ut. En
strykning av 6verlatelseklausulen innebir 6kad ekonomisk risk, ett komplicerat
ansvarsforhallande och risk for framtida forséljning av fastigheten.
Regionstyrelseférvaltningens bedémning dr att borgensatagandet kan beviljas,
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men att gavobrevet bor kvarstd utan andringar. Hade Region Gotlands
ekonomiska lige bedémts ha ett battre lige hade forvaltningen foéreslagit en
6kning av arligt driftsstéd om 2,9 mnkr till 2026 f6r att méjliggora byggstart.
Det hade da fordelats till Kultursamverkansmodellen och Gotlands
Fornvinner. Men med hinsyn till Region Gotlands ekonomiska lage, ar
regionstyrelseférvaltningens nuvarande bedémning att dskandet gillande
driftsstod hinskjuts och hanteras i budgetprocessen infér 2027. Darmed
foreslds regiondirektoren fa i uppdrag att ta fram en beskrivning av Foéreningen
Gotlands Fornvinners finansierings- och projekteringsplan for Konstmuseet
och tydliggora dskanden. Da ges dven mojlighet till Gotlands Museums att
fortsatta arbete med 6kad extern finansiering, utredning av mojligheter att
anpassa byggprojektets omfattning eller ett stegvis genomforande. I uppdraget
skall Foreningen Gotlands Fornvinner redovisa hur finansieringen av
byggnation och drift utvecklats, vilka konsekvenser detta far samt eventuellt
askande av medel.

Bedomning

Bedomningen ir att en renovering av Konstmuseets byggnad gir i linje med en
rad av Region Gotlands mal. I Kulturplan 2025-2028 ir det en uttalad del av
mal 2 och insatsen dr beskriven i den politiskt beslutade handlingsplanen.
Férutom detta starks ocksa bild- och formomradet och fler barn, unga och
unga vuxna ges mojlighet att delta i och skapa kultur. Konstmuseets utveckling
ses ocksa stirka destinationsutveckling och Gotlands attraktivitet genom att bli
ett besoksmal och métesplats som stirker Gotlands profil i balans mellan
autencititet och innovation. Den féreslagna byggnationen motsvarar kraven i
innerstaden och bidrar till Virldsarvets utveckling.

Regionstyrelseférvaltningens bedémning ar att Foreningen Gotlands
Fornvinner/Gotlands Museum 4t en betrodd aktér med god kompetens for
att kunna hantera bade ekonomi och ett byggprojekt. Kommunal borgen
bedoms dirmed kunna beviljas. En marknadsmassig borgensavgift krivs,
vilken avgors med hjilp av extern part och bedéms bli minst 0,6 % av
lanebeloppet. Bedomningen ir att 6verlatelseklausulen bor sta kvar som
sikerhet for borgensatagandet. Ett avtal behéver upprittas som reglerar
borgensatagandet.

Med hinsyn till de risker som redovisats i Rapport Askande Konstmuseum, ir
regionstyrelseférvaltningens beddmning att en 6kning av arligt driftstéd om 2,9
mnkr ska beviljas frain och med 2026. Darmed ges mdijlighet till Gotlands
Museums fortsatta arbete med 6kad extern finansiering, utredning av
mojligheter att anpassa byggprojektets omfattning eller ett stegvis
genomforande.

Regionstyrelseforvaltningen féreslar dirfor:

e Att kommunal borgen upp till 64 mnkr beviljas.
e Att overlatelseklausulen kvarstir som garanti f6r borgensatagandet.
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e Attarligt driftstod till Konstmuseet utékas med 2,9 mnkr inom
kultursamverkansmodellen frin och med 2026.

Arendet foreslas dterkomma till Mal och budgetprocessen infér 2027, da
Foreningen Gotlands Fornvinner ska redovisa hur finansieringen av
byggnation och drift utvecklats, vilka konsekvenser detta far samt eventuellt
dskande av ytterligare medel.

Bedomning av konsekvenser i tvirperspektiv
1. Rattslig grund/rittsligt perspektiv

Bedomningen ar att forslaget till beslut gar i linje med Kommunallagen,
statsstodsregler och Lagen om offentlig upphandling (LOU).

Bedomningen ar att borgensatagandet ar lampligt, andamalsenligt och skaligt
eftersom insatser pa kulturomradet ryms inom den allminna kompetensen och
Konstmuseet kan sidgas ha ett allmint intresse. Proportionalitetsprincipen har
ocksa beaktats. Principen innebar att insatsen till sin omfattning ska sta i rimligt
torhallande till det intresse och nytta som kommunen och dess medlemmar har
av atgirden. Diarmed gar forslaget i linje med Kommunallagen.

Om en region ska ga 1 borgen for ett lan for en forenings fastighets utveckling,
krivs en bedémning av flera aspekter. Det handlar 1 forsta steget om ifall
verksamheten till storsta delen dr finansierad av offentliga medel, om
verksamheten star under kontroll av regionen och om styrelsen i féreningen ar
politiskt tillsatt med mer dn halva antalet ledaméter. Utover detta behdver det
sikerstallas att regionen inte paverkar byggprojektet, att féreningen tar en
ckonomisk risk och att driftstédet inte regleras sa att entreprenaden i sin helhet
kan anses finansierad av regionen. Det maste ocksa sikerstillas att
borgensitagandet inte kan ses som ett dolt stéd och didrmed bryter mot
statsstOdsreglerna.

Forslaget innebir att verksamheten till storsta delen 4r finansierad av andra
medel dn offentliga. Regionen kommer inte att kontrollera eller styra beslut
kring upphandling, projektering eller bygginsats, da detta drivs och leds av
Foreningen Gotlands Fornvinner/Gotlands Museum utan inblandning av
Region Gotland. Enligt berikningarna regleras inte driftstodet sa att
entreprenaden i sin helhet kan anses finansierad av regionen och det framgar
att Foreningen Gotlands Fornvinner tar en ekonomisk risk. Genom en
marknadsmaissig borgensavgift sikerstills att forslaget inte ses som ett dolt
stod. Forslaget gar dirmed i linje med statsstodsreglerna och LOU.

Genom att 6verlatelseklausulen i giavobrevet kvarstar, ges Regionen sikerhet
tor borgensférbindelsen. Denna kan ytterligare stirkas 1 ett borgensavtal dar
tastigheten Skolan 1 stills som sikerhet for lanet.
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Detta forslag bedoms ha mycket lag risk for Overprovning av avtalens giltighet,
talan om skadestand och ans6kan om upphandlingsskadeavgift.

2. Ekonomiskt perspektiv

Beddmningen dr att forslaget tar hinsyn till kravet pa god ekonomisk
hushallning och Region Gotlands ekonomiska situation.

Ett borgensatagande innebir en viss ekonomisk risk for Region Gotland.
Beddmningen dr att Féreningen Gotlands Fornvinner ar en betrodd, stabil och
kompetent aktor och att risken darfor ar rimlig.

Genom att foresla en 6kning av driftstéd om 2,9 mnkr, dr bedémningen att
den ekonomiska belastningen for Region Gotland minskar jamfort med den
foreslagna nivan i dskandet.

For att sakerstilla att Féreningen Gotlands Fornvinner har en hallbar
affirsplan och tillricklig ekonomisk kapacitet att hantera lanet, dr forslaget att
regiondirektoren ges 1 uppdrag att dterkomma i drendet till budgetberedningen
infor 2027. Da ska Foreningen Gotlands Fornvinner redovisa hur
finansieringen av byggnation och drift utvecklats, vilka konsekvenser detta far
samt eventuellt dskande av ytterligare medel.

3. Barnperspektiv

Beddmningen dr att forslaget skapar mojligheter till viss utékad
barnverksamhet inom Konstmuseet. Barns ritt till skapande och delaktighet i
kulturlivet regleras av Lagen om barnkonventionen. Konstmuseets nya lokaler
kommer att ge bittre forutsittningar f6r barnpedagogisk verksamhet. Dock
innebir det foreslagna beloppet for arlig drift att det finns en risk for att
verksamhetsutvecklingen enligt plan paverkas. Exempelvis kan det innebira att
den planerade utdkningen av befintlig halvtid f6r konstpedagog inte kan utokas
till heltid. I den redovisning av konsekvenser som Foreningen Gotlands
Fornvinner foreslas redovisa till budgetavstimningen far detta i sa fall
beskrivas.

4. Jimstilldhetsperspektiv

Ej tillimpligt.

5. Landsbygdssikring/geografiskt perspektiv

Bedomningen ir att forslaget tar hinsyn till det geografiska perspektivet genom
att ocksa ge utrymme for fortsatt kulturell utveckling dven pé landsbygderna.
Den befintliga verksamhet som har bedrivits utanfér konstmuseets viggar har
varit innovativ och uppskattad. I det av Gotlands Museum bifogade

dokumentet om verksamhetsutveckling framgar att denna del av verksamheten
planeras fortsitta.
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6. Klimat och miljoperspektiv

En renovering av Konstmuseet/Skolan 1 férvintas skapa bittre
forutsittningar for miljovanlig drift och darmed bidra till att milj6- och
klimatmal nas.

Arendets behandling under métet
Arendet foredras av Angelica Andersson Fihn, avdelningschef,
regionstyrelseférvaltningen

Meit Fohlin (S) yrkar att den andra beslutspunkten dndras till att 4skandet om
arligt driftstdd tas emot och hanteras i drendet Mal och budget 2026-2028.

Oscar Lindster (S) yrkar med instimmande av Johan Asplund (--), Saga
Carlgren (V), Maya Arfvidson (MP) och Mariette Nicander (M) bifall till
regionstyrelseférvaltningens forslag och Meit Fohlins dndringsyrkande.

Johan Malmros (C) yrkar avslag till beslutspunkt ett och tva samt bifall till
beslutspunkt tre.

Ordforande stiller proposition pa regionstyrelseforvaltningen forslag och
Johan Malmros avslagsyrkande och finner att regionstyrelseforvaltningens
forslag vinner bifall.

Ordforande stiller proposition pa eget dndringsyrkanden och finner att det
bifalls.

Protokollsanteckning

Johan Malmros (C) anmailer protokollsanteckning: Att Gotland behéver ett
konstmuseum dr odiskutabelt. Ett levande konstliv, och att konst ar tillgingligt
for medborgare ir en viktig del av ett 6ppet och demokratiskt samhalle.
Konstens viktiga roll, och specifikt Gotlands konstmuseums del i detta, lyfts 1
Region Gotlands kulturplan samt i ligesrapporten for bild- och formomradet
p4 Gotland. Aven att ombyggnad och renovering behéver ske i samverkan
mellan flera aktdrer, bland annat Region Gotland, framgir i kulturplanen. Att
finansiering ska ske genom ett borgensatagande i strid med finanspolicyn ar
diremot ingen sjalvklarhet. Tvirtom behover planer och mal forverkligas inom
de ramar som Regionfullmiktige faststallt, och utan att dventyra andra
ataganden. Att det nu verkar vara ett normalfall f6r den politiska majoriteten
att Region Gotland ska ga i borgen for att 16sa finansiering f6r andamal som
realiseras utanfor Region Gotlands egen organisation ar allvarligt. I
finanspolicyn, som Regionfullmiktige faststillde sa sent som forra aret,
framgar att borgensatagande ar ett verktyg som ska tillimpas for heligda
bolag.

Om Region Gotland borjar anvinda borgen som ett generellt verktyg for att
mojliggdra externa investeringar 6ppnar vi dorren for en ansvarskedja dar
skattebetalarnas risk 6kar utan att regionen har faktisk kontroll 6ver



verksamheten. En borgen ar inte ett dtagande som kommer utan kostnad. Den
paverkar regionens samlade riskexponering och i forlingningen var
kreditvirdighet. Varje nytt atagande minskar handlingsutrymmet nir vi
framover star infor stora behov inom sjukvird, dldreomsorg och
vattenforsorjning.

Om finanspolicyn kan asidosittas sd snart det giller ett politiskt prioriterat
indamal blir den i praktiken utan virde.

Region Gotland behover ett konstmuseum, men det ska ske genom ansvarsfull
planering, med respekt for gillande styrdokument och inom ramen f6r de
ckonomiska spelregler som Regionfullmiktige sjdlva beslutat om. Principerna i
finanspolicyn finns dir for att skydda gotlinningarnas pengar. Inte for att
hindra utveckling, utan for att sikerstilla att den sker ekonomiskt hallbart.

Mot den bakgrunden anser Centerpartiet att Region Gotland inte bor inga
borgen 1 detta fall, utan séka andra vigar fo6r att bidra till ett fungerande
konstmuseum pa Gotland.

Beslutsunderlag

Askande gillande stod for teknisk drift av Konstmuseet samt utveckling av
Konstmuseiverksamheten, daterad 2025-04-09, inklusive samtliga handlingar
Rapport Askande Konstmuseets ombyggnation och verksamhetsutveckling,
2025-09-25

Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2025-09-12

Skickas till
Foreningen Gotlands Fornvinner/Gotlands Museum
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