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RS § 437 Medborgarförslag. Differentiering av 
avgifter 

Ärendenummer: RS 2025/1030 
Paragraf föregående instans: AU § 258 

Regionstyrelsens beslut 
 Medborgarförslaget anses besvarat.  

 

Sammanfattning 
I ett medborgarförslag föreslås sammanfattningsvis att regionens avgiftsuttag 
för regionens service differentieras så att den som inte är betalar 
kommunalskatt (besökaren) i större omfattning bidrar till att täcka kostnaderna 
för den dimensionering av servicen som gruppen besökare ger upphov till. 

Den fysiska person som var folkbokförd i kommunen den 1 november året 
före beskattningsåret är skyldig att betala skatt på förvärvsinkomsten till den 
kommunen/regionen. Enbart det förhållandet att någon inte betalar 
kommunalskatt till Region Gotland torde inte legitimera att negativt 
särbehandla vederbörande i avgiftshänseende.  

Likabehandling kräver att lika avgift betalas för lika prestation. Lagen om 
allmänna vattentjänster (LAV) tillåter dock under vissa omständigheter såväl 
särtaxa som säsongstaxa (se vidare 29–34 §§). Även bestämmelserna om 
renhållningsavgifter (27 kap. 4 och 5 §§ miljöbalken) medger differentiering för 
att främja till exempel miljöhänsyn. Parkeringsavgifter är huvudsakligen till för 
att styra trafiken, vilket motiverar högre avgifter vid större efterfrågan. 

Taxor består inte sällan av både fasta och rörliga delar. Avgifterna bärs i regel 
initialt av fastighetsägaren som i sin tur kan ta ut dem på hyran eller annan 
tjänst. En större andel rörliga avgifter kan skapa incitament för att minska 
konsumtion. Kan konsumtionen även mätas i realtid eller motsvarande, kan 
högre rörliga avgifter under en tidsperiod, säsongstaxa, och lägre rörliga 
avgifter under övriga året både bidra till minskad efterfrågan och till en 
rättvisare fördelning av kostnaderna för säsongsdimensioneringen. Rörliga 
avgifter kan å andra sidan anses som en osäkrare form av finansiering. 

Regionen har således att beakta sådana frågeställningar vid konstruktioner av 
avgiftssystem/taxor. Med det sagda får medborgarförslaget anses besvarat. 

Ärendets behandling under mötet 
Ordförande ställer proposition på arbetsutskottets förslag och finner att det 
bifalls. 

Beslutsunderlag 
Medborgarförslag daterat 2025-04-06 
Regionstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-09-12 
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Skickas till 
Förslagsställaren  


