Bilaga 1 till revisionsberdittelsen for 2024

Revisorerna i Region Gotland

Revisorernas redogorelse for ar 2024
For att kunna ge underlag till fullméaktiges ansvarsprovning har vi granskat all verksamhet
som bedrivs inom ndmnders och styrelsers verksamhetsomraden och da prévat om:

m verksamheten skots pé ett &andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sétt

m rikenskaperna ar réttvisande

m den interna kontrollen som gérs inom ndmnderna ar tillracklig.

For fullgérandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en risk-
och visentlighetsanalys gjorts. Utdver ovanstdende har vi dven genomfort grundliggande
granskning inom styrelsen och ndmnderna. Uppf6ljning av &tgérder efter tidigare &rs
granskningsrapporter &ér utford. De fordjupade granskningar vi genomfort har lamnats till
berdrd ndmnd och regionstyrelsen. Samtliga revisionsrapporter som revisorerna ldmnat till
styrelse och ndmnder har stillts till regionfullméktige for kainnedom. En forteckning 6ver
lamnade revisionsrapporter framgér av bilaga 2 till revisionsberittelsen for 2024.

Som en del av granskningen har revisorerna 16pande tagit del av regionstyrelsens och
nimndernas protokoll och haft sammantraffanden med fullmiktiges presidium,
nimndpresidier samt utvalda fortroendevalda och tjénstepersoner.

Under revisionséret 2024 har genomforts ett antal fordjupade granskningar med stéd av vart
sakkunniga bitride KPMG. Nedan f6ljer en sammanfattning av resultatet av dessa
granskningar. Det skall dock noteras att beddomningen som redovisas for respektive
granskning dr det som redovisades vid den tidpunkt som avrapporteringen gjordes vilket gér
att det kan ha skett fordndringar efter detta tillfille.

Verksamhetsrevision

En stor del av revisionsarbetet har avsett verksamhetsrevision, d v s granskning av att
verksamheten bedrivs dndamalsenligt och pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sitt samt om
den interna kontrollen varit tillrdcklig. Inom omrédet verksamhetsrevision har vi genomfort
foljande granskningar:

Uppfoljning av revisionsrapporter frdan dr 2022
Syftet med uppfoljningen har varit att studera och bedoma de atgiarder som vidtagits med
anledning av revisionens rekommendationer i respektive granskningsrapport nedan:
o Regionstyrelsens uppsiktsplikt
Insyn i verksamheter pa entreprenad
Mark- och exploateringsverksamheten
Styrning och internkontroll inom rdddningstjénsten
Verkstillighet av beslut

Vér sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att atgirder delvis har
vidtagits med anledning av revisorernas rekommendationer.

Granskning av barn- och utbildningsnimnden samt hdlso- och sjukvirdsnimndens
ekonomistyrning och regionstyrelsens uppsiktsplikt

Syftet med granskningen har varit att konstatera om barn- och utbildningsndmnden, samt
hilso- och sjukvirdsndmnden och regionstyrelsen har rutiner som sékerstiller &ndamélsenlig
ekonomistyrning inklusive uppfoljning och att nimnderna vidtar erforderliga atgarder for att
nd en ekonomi i balans i enlighet med tilldelad budget.
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Var sammanfattande beddmning utifrén granskningens syfte ar att de utvalda ndmnder och
regionstyrelsen i allt vdsentligt har rutiner som sdkerstiller &andamalsenlig ekonomistyrning
inklusive uppfoljning men att ndmnderna inte vidtar erforderliga atgéarder for att na en
ekonomi i balans i enlighet med tilldelad budget.

Granskning av samverkan i hemsjukvdrden

Syftet med granskningen har varit att sdkerstélla att hilso- och sjukvardsndmnden och
socialndmnden har en dndamélsenlig samverkan mellan kommunal hélso- och sjukvérd samt
regionens hélso- och sjukvard avseende hemsjukvard.

Var sammanfattande beddmning utifrdn granskningens syfte ar att hilso- och
sjukvardsndmnden och socialndmnden delvis har en &ndamalsenlig samverkan mellan
kommunal hilso- och sjukvérd samt regionens hilso- och sjukvérd avseende hemsjukvard.

Granskning av kontinuitetsplanering for it-avbrott (ndimnderna och styrelsen)

Syftet med granskningen har varit att bedéma om regionstyrelsen och nimnderna har
sakerstillt en tillrdcklig planering for att upprétthalla kontinuitet 1 verksamheten vid kritiska
it-sdkerhetshidndelser.

Véar sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att regionstyrelsen och
nimnderna delvis har sdkerstéllt en tillriacklig planering for att upprétthalla kontinuiteten i
verksamheten vid kritiska it-sdkerhetshéndelser.

Granskning av kontinuitetsplanering for it-avbrott (AB Gotlandshem)

Syftet med granskningen har varit att bedoma om AB Gotlandshem har sédkerstéllt en
tillracklig planering for att upprétthélla kontinuitet i verksamheten vid kritiska it-
sdkerhetshéndelser.

Véar sammanfattande bedomning ar att bolagsstyrelsen i AB Gotlandshem i allt vasentligt har
sakerstillt en tillracklig planering for att uppratthalla kontinuitet i verksamheten vid kritiska
it-sdkerhetshéndelser.

Granskning av elevhiilsan
Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmndens styrning av
elevhilsan dr 4ndamalsenlig och om verksamheten bedrivs i enlighet med skollag.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte &r att barn- och utbildningsndmndens
styrning av elevhilsan delvis ar &ndamalsenlig.

Granskning av avtalstrohet och miljokrav

Syftet med granskningen &r att bedoma om regionstyrelsen sidkerstiller en tillracklig
avtalstrohet samt bedéma om miljo- och hallbarhetskrav sam sociala krav beaktats i
upphalningar.

Var sammanfattande beddmning utifrén granskningens syfte dr att regionstyrelsen i allt
visentligt sdkerstéllt en tillricklig avtalstrohet. Vi bedomer att regionstyrelsen bor sdkerstélla
att miljo- och héllbarhetskrav i regionens upphandlingar har en tydligare anknytning till
regionens vision och mal inom miljdomradet.
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Uppfoljande granskning av upphandling och inkép

Syftet med granskningen &r att bedoma om regionstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden
samt tekniska ndmnden beaktat de rekommendationer som ldmnades 1 2021 ars granskning
avseende upphandling och inkop.

Var sammanfattande bedomning utifrén granskningens syfte ar att regionstyrelsen, barn- och
utbildningsndmnden samt tekniska ndmnden i allt vésentligt har beaktat
2021 ars rekommendationer avseende inkdp och upphandling.

Granskning av krisberedskap

Syftet med granskningar har varit att beddma om regionstyrelsen bedriver ett indamalsenligt
overgripande och sammanhallet krisberedskapsarbete. I granskningen har vi dven bedomt
varje nimnds och bolags krisberedskap for den samhaéllsviktiga verksamheten.

Vér samlade beddmning utifran granskningens syfte ér att regionstyrelsen delvis bedriver ett
andamélsenligt dvergripande och sammanhallet krisberedskapsarbete.

Vidare ar var samlade bedomning att hdlso- och sjukvardsnamnden, socialndmnden, tekniska
nimnden och AB Gotlandshem delvis bedriver ett andamalsenligt krisberedskapsarbete.

Slutligen &r véar samlade beddmning att barn- och utbildningsndmnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden, milj6é- och byggndmnden inte bedriver ett &ndamalsenligt
krisberedskapsarbete.

Granskning av omstillningen till en god och niira vard

Syftet med granskningen har varit att bedéma hélso- och sjukvardsndmnden har en
dndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och intern kontroll avseende omstéllning till en god och
nira vird. Vidare har granskningen syftat till att bedoma om regionstyrelsen utdvar en
andamélsenlig uppsikt 6ver omstéllningen.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att hilso- och sjukvéards-
ndmnden i allt vésentligt har en &ndamélsenlig styrning, uppfoljning och intern kontroll
avseende omstéllningen till en god och nira vird. Vidare bedomer vi att regionstyrelsen
delvis utdvar en andamaélsenlig uppsikt dver omstéllningen.

Grundliggande granskning 2024
Syftet med den grundldggande granskningen &r att bedoma om styrelse och ndmnder har en
tillracklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Véar sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att regionstyrelsen och
granskade ndmnder delvis har haft en &ndamalsenlig struktur for styrning, uppf6ljning och
kontroll av verksamheten.

Redovisningsrevision samt granskning av deliarsrapport och arsredovisning

Det andra granskningsomradet &r rikenskapsrevision och granskning av om resultatet som
redovisas i delarsrapport och arsredovisning &r forenligt med fullmiktiges beslut.
Rékenskapsrevisionen syftar till att bedoma om rikenskaperna ar réittvisande. Vi har bland
annat granskat arsredovisningen, arsbokslutet och koncernredovisningen for ar 2024 och
delarsrapport per den 31 augusti 2024.

Granskningsrapporter dver delarsrapport och bokslut och &rsredovisning for ar 2024
overldmnas till regionfullmédktige. Revisorerna har vid granskningen bitrétts av KPMG.
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Maluppfylielse

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange mal och
riktlinjer som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet 1 arsredovisningen ar forenligt med de av fullmédktige beslutade malen for den
ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Grundat pa vér 6versiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra
omstdndigheter som ger oss anledning att ifrigasétta det aterrapporterade resultatet. Tva av
fyra finansiella mal uppnés 2024. Mélen for sjdlvfinansieringsgrad for skattefinansierade
investeringar och ldneskuld uppnds medan malen for arets resultat samt soliditeten inte
uppnds.

Utifran genomford granskning dr vir beddmning att resultatet enligt drsredovisningen delvis
dr forenligt med de finansiella mél som fullmiktige faststillt i Mal och budget 2024-2026.

Verksamhetsmadl

Grundat pé vér dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit négra
omstindigheter som ger oss anledning att ifragasétta det aterrapporterade resultatet. Det
innebdr att resultatet delvis ar forenligt med verksamhetsmél som fullméktige faststillt i Mal
och budget 2024-2026.

AB Gotlandshems mal finns inte aterrapporterade i arsredovisningen. I 6vrigt finns samtliga
av regionfullméktiges mal aterrapporterade i arsredovisningen.

Avets resultat

For &r 2024 budgeterades ett underskott pa -127 miljoner kronor, orsakat av kénda hoga
pensionskostnader och den svaga utvecklingen av skatteintékter. Mal och budget 2024-2026
anger att underskottet ska tdckas genom anvindning av 127 miljoner kronor fran regionens
resultatutjimningsreserv (RUR). Arets resultat uppgér till -186 miljoner kronor, vilket innebér
en negativ budgetavvikelse pa -59 miljoner kronor. Den frimsta orsaken till budgetavvikelsen
ar att nimnderna inte lyckades halla sin budget, dir fyra av sju nimnder redovisade
underskott. Hélso- och sjukvardsndmnden har ett betydande underskott p&4 107 miljoner
kronor.

Enligt arsredovisningen uppgar regionens balanskravsresultat efter balanskravsjusteringar till
-202,9 miljoner kronor for 2024. Arsredovisningen foreslar att regionens negativa
balanskravsresultat i sin helhet ticks genom anvéndning av resultatutjimningsreserven
(RUR), sa att balanskravsresultatet blir noll. Anvindningen av RUR motiveras av den mycket
hoga inflationen, vilket har bidragit till exceptionellt hoga pensionskostnader, cirka 300
miljoner kronor hdgre &n ett normalt ar. Efter att underskottet har reglerats kommer RUR att
uppga till 161,3 miljoner kronor. Den sammanvégda bedémningen enligt arsredovisningen ér
att god ekonomisk hushallning inte uppnas 2024, men att det gor det i ett femarsperspektiv.
Vidare anges att det dr avgdrande for att nd ekonomisk balans att nimnderna klarar budget
och att investeringsnivaerna blir ldgre for att 1dneskulden inte ska 6ka for snabbt och for
mycket. Daremot redovisas inget ddrutover avseende hur det ska astadkommas i form av
atgarder.

Regionstyrelsen foreslar i rsredovisningen att anvénda en storre andel av
resultatutjimningsreserven dn vad som framgar av regionfullméiktiges beslutade Mal och
budget 2024-2026. Med tanke pa detta, samt att fyra av sju nimnder redovisar underskott,
bedoms ekonomistyrningen under 2024 inte ha varit tillrdcklig for att genomfora
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verksamheten inom tilldelade medel. Under aret har vi granskat regionens ekonomistyrning
samlat och med sérskilt fokus pa barn- och utbildningsndmnden, hélso- och
sjukvardsndmnden samt regionstyrelsen. Arets granskning har visat att det i huvudsak finns
rutiner som sdkerstiller &ndamalsenlig ekonomistyrning och uppfoéljning for de ndmnder som
redovisar underskott, men att dessa ndmnder inte vidtar nddvandiga atgarder for att uppna en
ekonomi 1 balans enligt tilldelad budget. Vidare framgér att styrelsens uppsikt fortsatt bor
utvecklas, sarskilt avseende uppfoljning av effekter av beslutade atgirder, med syfte att
forbattra méluppfyllelse och né en ekonomi i balans.

I revisionsberittelsen for 2023 konstaterade revisorerna att nimnderna i stor utstrackning
redovisade underskott (tre av sju ndmnder). Det pekades da pa att regionstyrelsen samt
nimnder méste ta ytterligare initiativ for att utveckla uppsiktsplikt och budgetprocess. Mot
bakgrund av den genomforda granskningen under 2024 betonas aterigen vikten av atgarder
for att sikerstdlla en ekonomi i balans framdver, bade for berérda nimnder och
regionstyrelsen.

Rittvisande rikenskaper

Granskningen av rdkenskaperna har visat att revision av samtliga av de i sammanstéllda
rakenskaperna ingdende bolagen inte har genomforts. Vi kan darfor inte uttala oss om
huruvida de sammanstéllda rdkenskaperna har konsoliderats i enlighet med lag om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR). Bedomningen é&r att drsredovisningens balansrékning,
resultatrikning, kassaflodesanalys samt noter uppréttats, med undantag av ovan, i enlighet
med LKBR och ger en i alla visentliga avseenden réttvisande bild av regionens finansiella
stdllning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Lekmannarevision

Som lekmannarevisorer i regionens bolag har de fortroendevalda revisorerna Lena Simonson
(Wisby strand Congress & event Gotland AB, Almi), Carin Backlund (Gotlands filmfond
AB), Kjell Skalberg (Gotlands energi AB, Gotlands elnit AB, Gotlands elforséljning AB) och
Thomas Gustafson (AB Gotlandshem samt Gotlandshem viarme AB) utsetts.

De har granskat om bolagens verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredstéllande sitt samt om den interna kontrollen varit tillracklig.

Lekmannarevisorerna bedomer att bolagens verksamhet skotts pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstdllande sitt samt att den interna kontrollen varit tillrdcklig.

Férdigstillda granskningsrapporter for regionens heldgda bolag bifogas revisionsberittelsen.
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