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1. Utredning familjecentral Region Gotland

1.1 Inledning
Regionstyrelsen har gett regionstyrelseférvaltningen i uppdrag att utreda férutsittningar f6r

att inritta en familjecentral pa Gotland samt hur barn och familjer nds av det férebyggande
arbete som bedrivs i en familjecentral (RS §123, 2024).

Under framtagandet av utredningen har berérda chefer och forvaltningschefer inom hilso-
sjukvardsforvaltningen, socialférvaltningen och utbildnings- och arbetslivsférvaltningen
bidragit med underlag och information samt tagit del av den slutliga rapporten

1.2 Vad avses med familjecentral?

Med familjecentral menas en samlokalisering av modrahalsovard, barnhilsovird, 6ppen
forskola och socialtjanst med férebyggande verksamhet. Utéver basverksamheterna kan
dven andra samhallsaktorer inga 1 samarbetet.

Med familjecentralsliknande verksamhet menas barnhilsovard samlokaliserad med minst
en kommunal verksamhet (6ppen férskola och/eller forebyggande socialtjinst).
Familjecentralsliknande verksamhet kan ocksa innehalla médrahiélsovird, barnhilsovard
och minst en kommunal verksamhet (6ppen forskola och/eller forebyggande socialjanst).
Ut6ver basverksamheterna kan dven andra samhillsaktérer ingd 1 samarbetet.!
Verksamheter inom en familjecentral erbjuder alla ett universellt, frimjande och
torebyggande uppdrag som riktar sig till alla barn 0-5 ar och deras forildrar.

1.2.1 Vad ar syftet med familjecentraler?

Ur nationell vigledning Familjecentral framtagen av "Foreningen f6r familjecentralers
frimjande”*

* En vig in - genererar “lagtroskel-verksamhet”.

* Samlokalisering 1 sig 16ser att de olika professionerna finns nira varandra.

» Okad och sikrad samverkan.

* Okad kvalitet i férildragrupperna.

¢ Samlad kunskap och erfarenhet f6r familjer med mer komplexa behov av stod.
* St6d vid férandringar i familjen.

* Stod vid osdkerhet och oro i férildraskapet.

* Okad moilighet till tidig upptickt.

* Tydligare yrkesroller.

* Minskad risk for att falla mellan stolarna.

(Resultat fran workshops och intervjuer under 2020 med FFFFE:s regionala
kontaktpersoner)

1.3 Bakgrund
Frigan om familjecentral har tidigare varit aktuell, 2009 genomfordes en forstudie
gillande inrittande av familjecentral. Davarande kommunstyrelsen fattade i maj 2009

! Folkhdlsomyndigheten
2 Nationell-vagledning-familjecentral-Samverkan-for-barns-basta.pdf (familjecentraler.se)
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toljande beslut: ” I stillet for att nu ga vidare med utredningen om inréttande av familjecentral dr
det angeldget att forbattra samverkan mellan berorda verksambeter. Barn- och utbildningsnannden,
hilso- och sjukvdrdsnénmden och socialndmnden far déirfor i uppdrag att, bl.a. inom ramen for
Barnsam och under medverkan av ledningskontoret, klargira roller inom och ansvarsfordelningen
mellan de berirda verksambeterna i syfte att inom ramen for befintliga resurser forbdttra samverkan.
Uppdraget ska daterrapporteras till kommunstyrelsen infor budgetberedningen 2010,

Samverkansstrukturerna i sina olika former har under aren spelat en viktig roll f6r
samarbetet och utvecklingen kring barn och unga inom Region Gotland. Davarande
Barnsam har numera ersatts av den nyligen uppdaterade strukturen ”Region Gotlands
samverkanstruktur skola, vard och omsorg”.

En kartliggning genomférdes 2020 av befintligt férdldraskapsstod som erbjuds inom
Region Gotlands olika ansvarsomraden. Den visade pa att det finns ett omfattande
utbud pa alla vardnivéer och fran alla nimndomraden rérande barn. Den visade dock
dven att det inte fanns en sammanhallen plan, utan varje verksamhet planerade for sig
och det fanns brister 1 samordning och kunskap om varandras verksamheter.

Detta bekriftades av den nationella utredningen ”Bérja med barnen!” inom ramen f6r
omstillningen till god och nira vird som pekar pa att ansvar for vard och stéd till barn
1 Sverige ar fragmentiserat. Utredaren menar att det ar stor risk att glapp uppstar och
att barn faller mellan stolarna. Ett nationellt arbete pagar med att ta fram en gemensam
och sammanhallen hilsoplan som ska gilla f6r barn och unga 0-20 ar.

Med detta som bakgrund starktes det redan pagiende utvecklingsarbetet inom ramen
samverkansstrukturen. Att f6rbittra samarbetet och samverkan har hela tiden varit
malsittningen, men utmaningar ar kunskap och forstaelse om varandra, olika
ansvarsomraden, ekonomi, kulturkrockar vilket bekriftades och synliggjordes i "Bérja
med barnen!”-utredningen. Utmaningarna ar komplexa, dven pa Gotland.

1.4 Forutsattningar
For att utreda huruvida det dr mojligt att inritta familjecentral pa Gotland avser denna
utredning att beskriva foljande:

e beskrivning av befintliga verksamheter

e kompetenser

e demografi och befolkningsprognos

e lokaler och tillginglighet i befintliga lokaler

e styrning och ledning

e informera om samverkansarbete som gors inom Region Gotland kring barn 0-5 ar

1.4.1 Kartlaggning av befintliga verksamheter som ingdr i familjecentral

3 Borja med barnen! En sammanhéllen god och nara vérd for barn och unga (SOU 2021:34)
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Barnavardscentral (BVC)

BVC har i uppdrag att folja barnets utveckling 0-5 ar med hilsoundersokningar,
vaccinationsprogram och ger rad och stod till férdldrar 1 sitt forildraskap. Grunden dr
Rikshandboken.*

BVC pa Gotland har sedan ett par ar infort en screeningmodell ”Barnsikert” *som innebir
att forildrarna, var for sig, aterkommande erbjuds svara pa ett antal fraigor som syftar till att
fanga upp stédbehov i familjen.

Pa Gotland finns tre BVC:er bemannade med BV C-sjukskéterskor, alla i Region Gotlands
regi. Barnéverlikare och psykologer finns centralt placerade och servar alla tre BVCer
BVC:erna ir geografiskt placerade vid: Korpenomradet, pa norr i Slite vid vardcentralen
och i s6der 1 Hemse vid vardcentralen.

BVC Antal barn/BVC 2024
Slite 233
Hemse 503
Visby 2705

Barnmorskemottagningen (BMM)

BMM hjilper de som vintar barn med kontroller, rad och stéd under graviditeten och infér
torlossningen. Pa Gotland finns tre BMM, geografiskt placerade pa samma sitt som BVC,
d.v.s. 1 Visby pa Korpenomradet, pa norr i Slite vid vardcentralen och i séder 1 Hemse vid
vardcentralen. Nir en foridlder behdver stéd frin fler aktérer anordnar BMM ett
samplaneringsméte t ex med BVC och socialtjanst for att erbjuda stoéd under och efter
graviditeten.

Oppen forskola

Oppen forskola ir en pedagogisk och kostnadsfri verksamhet 6ppen for forildrar med
barn 0- 5 dr. Verksamheten erbjuder en plats for lek och stimulans f6r barnen och en
motesplats £6r fordldrar med moijlighet till diskussioner, samtal och rad.

Pa Gotland finns i dagsliget en 6ppen forskola pa Gotland, placerad i Visby 1 stadsdelen
Grabo. Tidigare fanns dven en 6ppen forskola 1 Hemse, men den ar 1 dagslaget inte
verksam.

Besoksstatistik:

Oppna férskolan i Visby har i snitt 20 besokare per tillfille.

Bemanning ér en forskolliarare 80%, en barnskotare 60% (hosten 2023)

Det pagir ett utvecklingsarbete med att skapa en flexibel och mobil 6ppen forskola genom

att flytta verksamheten del av veckan till fler orter, se nedan pagaende utvecklingsarbete.

Socialtjinstens 6ppna insatser, rad och stod finns i Visby.

4 Rikshandboken i barnhalsovérd (rikshandboken-bhv.se)
5 PowerPoint-presentation (anhoriga.se)
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Rad och st6d dr en 6ppen mottagning som erbjuder serviceinsatser enl Sol.. Malgrupp ar
insatser for barn och unga 0-21 ar med foraldrar/familjer.

Teamet erbjuder individuella rad och st6d samtal/behandlingskontakt, stodgrupper for
torildrar och barn, telefonradgivning, digitala moten vid behov, konsultativt stod till
samverkanspartners som moéter malgruppen.

Bemanningen utgors idag av 3 familjebehandlare, 1 familjepedagog och 1
arbetsledare/samordnare.

Verksamheten dr férlagd 1 Visby och en del av familjestédsenheten, individ och
familjeomsorgen.

Verksamheten ser i sin manadsuppfoljning en 6kad efterfragan och ett 6kat inflode till rad
och stod.

Réd och st6d erbjuder insatser i olika former till barn/unga och foraldrar vid behov av st6d
utifran.

1.4.2 Demografi och befolkningsprognos

FORANDRING AV FOLKMANGD PER ALDERSGRUPP procent
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Kalla: Rapport omvirldsanalys Region Gotland 2023

For aldersgruppen 0-5 ar ser prognosen ut att sjunka nagot de narmsta aren for att sedan
Oka igen till nuvarande niva. D4 ledtiden ar kort f6r aldersgruppen ir siffrorna nagot osikra
men prognosen nationellt dr att barnafédandet minskar 1 landet.

1.4.3 Lokaler och tillganghet i befintliga lokaler

I'en 6versyn av tillganglighet 1 befintliga lokaler beskrivs att mojligheten till samlokalisering
for verksamheter i en familjecentral i Slite, Hemse respektive Visby ar sma utan att det
samtidigt medfér omfattande och kostsamma omstillningsarbeten med att flytta
verksamheter och anpassa lokaler.

1.4.4 Styrning och ledning
En uppdatering av samverkansstrukturerna har under 2024 genomforts. Syftet ar att skapa
okad genomfoérandekraft genom tydlig styrkedja och prioritering.

5 (10)
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”Region Gotland skola, vard och omsorg” dr samverkansstruktur for samordning,
prioritering och beslut med fokus pa dem vi ér till f6r. Samordning av/samverkan kring
frimjande och forebyggande arbete samt insatser f6r individer med komplexa och
sammansatta behov i alla aldrar.

Den leds pa strategisk niva av forvaltningscheferna inom HSF, SOF och UAF genom SSL
(strategisk samverkansledning), och med tillhérande OSL (operativ samverkansledning) pa
verksambhets- eller avdelningschefsniva dir samtliga ingar i respektive forvaltningsledning.

Samverkansstruktur

Operat
samverkans|
(0sL

iv
ledning

Uppdragsteam

Inom ramen for samverkanstrukturen identifieras prioriterade utvecklingsfragor och
formuleras 1 uppdrags- eller projektdirektiv. Limpliga uppdragsteam utses och f6ljs upp i
SSL/OSL. Malsittning 4r att deltagare upplever att man 4r mer sampratade och eniga i
utvecklingsarbete och for att tillsammans skapa forutsittningar for genomférande.

Pa politisk niva kan arbetet f6ljas i respektive nimnd och i de gemensamma
arbetsutskotten mellan hilso- och sjukvardsnaimnden och socialnimnden samt barn- och
utbildningsnimnden och socialnimnden.

1.5 Omvarldsspaning nationellt

1.5.1 Hur ser det ut i resten av landet?

Ar 2008 genomférde Socialstyrelsen en kartliggning av familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter. Da identifierades 131 verksamheter. I
Folkhilsomyndighetens och Socialstyrelsens kartliggning ar 2023 identifierades 246
verksamheter vilket innebar att antalet familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter har 6kat i antalet de senaste 15 aren. Kartliggningen visar att det 2023 finns
verksamheter i 18 av landets 21 regioner och att de 246 verksamheterna som identifierades
1 kartldggningen finns férdelade i 158 kommuner.

1.5.2 Nationellt hdlsoprogram barn och unga ar under framtagande.

I Peter Almgrens utredning “Bérja med barnen!” 1ades olika forslag fram for att 6ka
likvirdigheten och tillgangligheten till vard och stéd for barn och unga. Huvudférslaget var
att skapa en nationell gemensam struktur for alla barn och unga 0-20 ar som ska bygga pa
regelbundna hilsosamtal och hilsobesok.

Socialstyrelsens har nu regeringens uppdrag att, 1 samverkan med flera olika myndigheter
och berorda parter, arbeta fram ett nationellt hilsoprogram f6r barn och unga. Kirnan i
programmet ska vara hilsobesok med undersékningar, hilsosamtal och férildraskapsstod.
Arbetet pagar och syftet dr bland annat att uppna en sammanhallen, regelbunden och
jamlik halsouppfdljning f6r barn och unga till och med 20 ars alder, oavsett var i landet de
bor.
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1.5.3 Statsbidrag till forstarkt foraldraskapsstod

Myndigheten for féraldraritt och foraldraskapsstod (MFoF) har sedan 2023 regeringens
uppdrag att fordela ett statsbidrag till kommuner och regioner for att stodja arbetet med att
utveckla foraldraskapsstodet.

For Gotlands del har det inneburit att vi kunnat rekvirera medel f6r bide kommun- och
regiondelen.

1.6 Pagaende eller slutfort utvecklingsarbete for att forbattra
samordning och stad till foraldrar och barn 0-5 dr inom Region
Gotland

Utifran kartliggningen som genomférdes 2020 synliggjordes méingden av stodinsatser for
aldersgruppen 0-5 ar, men dven behovet av att systematisera fordldraskapsstédet och
prioritera evidensbaserade metoder. Vissa forildraskapsstédjande insatser har erbjudits 1
flera verksamheter medan det funnits vita flickar med utvecklingsbehov.

Givet det pagaende arbetet med en nationell hilsoplan f6r barn och unga samt med hjalp
av statlig finansiering frain MFoF, har de universella forildrastodjande insatserna 6kat och
ett flertal utbildningsinsatser har genomforts for att stirka utbudet av foérdldraskapsstod
och utveckla en sammanhallande plan for foraldraskapsstod.

Inom samverkansstrukturen skola, vard och omsorg har dirmed man gemensamt beslutat
vilka satsningar som ska prioriteras. Medlen har till exempel nyttjats till att utveckla 6ppna
forskolan pa Gotland och till att stirka barn- och elevhalsan, familjestddsenheten, barn-
och ungdomsmedicin, BVC, anpassad skola, Bup och habiliteringen med utbilda personal i
olika evidensbaserade forildraskapsstodjande program, metoder och till resursférstirkning
1 utvecklingsarbete.

Under varen 2024 genomférdes en seminarieserie for berérda medarbetare och chefer
kring samverkan fOr att stirka psykisk hilsa och férebygga psykisk ohilsa hos sma barn.
Detta gav dels en gemensam kunskapsbas om de yngsta barnens risk- och skyddsfaktorer
pa Gotland och hur man gemensamt kan arbeta med dessa, dels en god kunskap och
forstaelse kring varandras uppdrag och arbetssitt (som ar nagra av de definierade vinsterna
med familjecentral).

Insikt och férstaelse om behovet av gemensamt utvecklingsarbete framat kade och
resulterade i ett flertal forslag hur samverkan och samordning kan férbittras och stirkas.
Med syftet att kunna erbjuda familjecentralsliknande stéd och insatser genom
familjeorienterat arbetssitt i samverkan pagar tva utvecklingsarbeten, se nedan.

1.6.1 Oppna forskola Gotland — och samverkan

Oppna férskolan har uppmirksammats som en viktigt universell insats med
utvecklingspotential. Hit kommer familjer med olika bakgrund och forutsittningar, bade de
utan stédbehov men 4ven familjer som vi annars kan ha svért att ni. Oppna férskolan
uppfattas som en neutral plats utan krav och kontroll, dir man inte upplever sig virderad.
Hir dr syftet att triffas, prata och lata barnen leka. Verksamheten kan anpassas och
grupperas utifran férildragruppens olika behov.

For att Oka tillgangligheten till 6ppna forskolan sa pagar just nu ett utvecklingsarbete med
att skapa en flexibel och mobil 6ppen férskola, genom att med befintliga personella
resurser 6ppna verksamhet dven i Slite och Hemse 1 dag/vecka och ort. Vi byter dirmed
namnet till Oppna férskolan Gotland.
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Parallellt pagar planering for ett Okat samarbete med BVC pa samtliga orter, t ex att BVC
kan hélla sina féraldrautbildningar i 6ppna férskolans lokaler.

Inledande dialog hills med socialtjanstens rad och stéd med malet att verksamheten ska
avsitta tid for att aterkommande kunna finnas med i 6ppna forskolans verksamhet pa
respektive ort och bli en kind och trygg person pa platsen.

Barnmorskemottagning finns dessutom pa dessa orter och ett samarbete dr ocksa hir
planerat men dnnu inte definierat.

I forlingningen kan detta bli en samlingsplats med samverkande verksamheter, alla som
ingar i familjecentralsmodellen, men dir 6ppna férskolan blir huvudverksamhet.
Samtliga chefer pa avdelnings- eller verksamhetsniva ingar i samverkansstrukturen och
utvecklingsarbetet kommer att rapporteras och foljas upp dar.

Lokalfragan ar inte helt 16st annu. I Slite har 6ppna forskolan startat 1 tillfalliga lokaler
under hosten, men Gversyn pagar om kommunhuset kan vara en langsiktig 16sning.
Annu har inga tillgingliga lokaler inom Region Gotlands regi patriffats i Hemse, med
undersoks av lokalsamordnare.

1.6.2 Samverkansteam kring de yngsta

Uppdrag har startat for att utveckla samordning och samverkan i form av samverkansteam
mellan verksamheter riktade till de yngsta inom halso-och sjukvarden, socialtjinsten och
torskoleverksamheten som stéd till barn och familjer med malsdttningen att skapa ett
samordnat stdd universellt, selektivt och indikerat. For fordldrar och deras barn i behov av
stod dr det inte ovanligt att ha kontakt med och fa stod fran flera stédinstanser och
vardgivare pa olika vardnivaer samtidigt. Det kan vara en stor utmaning som forilder att
sjalv halla samman stodet och det ér inte sjalvklart att de olika aktérerna har kinnedom om
varandras stod om inte fordldern kan beskriva det.

-

Indikerat

Selektivt

Universellt

1.6.3 Exempel pad andra utvecklingsarbeten och insatser i samverkan

Regelbundet genomfors workshoppar for blivande foraldrar inom Region Gotland 1
Ljusgirden. En forildrakurs/workshop f6r gravida forildrar i samverkan med
torlossningen, barnmorskemottagningen, BVC (+kurator och psykolog), amningshjilpen,
familjeradgivning, neonatalavdelningen och 6ppen forskola. De blivande férildrarna dr da
uppdelade 7-8 olika grupper och gar runt till de olika verksamheterna och far cirka 15 min
information pa varje station.

1.6.4 Bokstart

Bokstart Gotland idr en foérildrastddjande insats med syfte att bidra till barns
spriakutveckling.

Bokstart Gotland vinder sig till familjer med i barn i dldrarna 0-5 ar. Alla
forstagangsforildrar erbjuds tva hembesok dar man informerar och inspirerar till
hoglasning, prat och sang.
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Bokstart Gotland ir ett samarbete mellan barnhalsovarden, folkbiblioteken, férskolorna,
Oppna foérskolan, familjehemsenheten och logopedmottagningen.

Forskning visar att tidig hoglidsning med sma barn ir positivt f6r deras sprakutveckling och
starker samtidig relationen mellan barn och vuxen.

1.6.5 Framtagande av ramverk for primarrdd och primdrvardsnara verksamhet

Utifran Region Gotlands firdplan f6r omstillning till ett hilsosystem f6r hilsa genom hela
livet pagar framtagande av ett ramverk for primirvard och primérvardsnira verksamhet.
Syftet med ramverket dr att sikerstilla samsyn om viktiga gemensamma omraden och att
konkret beskriva hur samverkan sker. Ramverket ska ha fokus pa de viktigaste
gemensamma omradena, for dessa omraden utarbetas gemensamma riktlinjer som stéd till
medarbetare. Ramverket ska presenteras for ber6rda nimnder i slutet av 2024.

1.6.6 Utredning pagér for att eventuellt samla verksamheter som méter barn och unga pa
primarvardsniva

Inom halso- och sjukvirdsforvaltningen pagar en utredning for att underséka hur en
samlad verksamhet for barn och unga pa primarvardsniva skulle kunna vara organiserad
samt hur denna verksamhets samverkan, med sarskilt viktiga samverkanspartners, konkret
skulle kunna fungera. Malet dr ocksa att inventera mojliga synergier och identifiera
eventuella synergitapp vid en omorganisering. Resultatet av uppdraget ska utgora grund for
beslut om eventuell omorganisering.

Den nytta som uppdraget ska leda till 4r bland annat en god och sammanhallen vard for
barn och unga, att det ska vara tydligt f6r malgruppen var man kan séka for att fa stod och
vard och att underlitta samverkan mellan verksamheter som méter barn och unga.
Uppdraget ska slutrapporteras i februari 2025.

2. Samlad bedémning

Det dr positivt att de yngsta barnen har uppmirksammats som en viktig malgrupp for det
frimjande och forbyggande arbetet, bade nationellt och lokalt den senaste tiden. Bade
aktorer och beslutsfattare har mer kunskap och insikter om vikten av tidiga och
samordnade insatser inte minst kring de yngsta barnen.

Som framkommit i denna utredning bedrivs ett medvetet arbete f6r att astadkomma detta
och som har intentionen att arbeta grinsoverskridande och familjecentralsliknande med ett
familjecentrerat arbetssatt i samverkan.

Den uppdaterade samverkansstrukturen “Region Gotlands samverkan skola, vard och
omsorg” dr en avgorande faktor for att sikerstilla samordning fran det ofédda barnet och
uppat i aldrarna.

Gallande forutsittningar f6r familjecentral dr bedémningen att pa Gotland behdver Region
Gotland utgi fran de specifika férutsittningar som finns och tillsammans inom
samverkansstrukturen skapa flexibel, hillbar och resurseffektiv organisering. Region
Gotland har stora utmaningar gillande bade kompetens, lokaler och ekonomi men det
finns god kinnedom om vikten av férildraskapsstéd och tillganglighet.
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Att berikna kostnader for en familjecentral i detta skede bedéms inte vara mojligt da
berikningsunderlag saknas. Det har dock kunnat konstaterats att fysisk samlokalisering
skulle medfora omfattande och kostsamma omstallningsarbeten med att flytta
verksamheter och anpassa lokaler.

Utvecklingsarbetet med 6ppna forskolan for att komma nirmre invanarna dr ett intressant
exempel pa ett anpassningsbart arbetssitt och i samarbete med andra verksamheter finns
det stora mojligheter till ett familjecentrerat arbetssitt 1 samverkan. Den samverkan som
kan ske i en familjecentral underlittas givetvis vid en samlokalisering, men ér inte
avgorande.

Lika viktigt som Gvergiangarna och synergierna mellan verksamheterna, ar att se till att
flodet till de hogre dldrarna ocksa blir sa s6mlés och sammanhallen som méjligt, precis
som man i ’Borja med barnen!” poiangterar.

Hir ska dven nimnas det pagdende arbetet med den nya socialtjanstlagen med fokus pa
térebygeande arbete, 6kad tillginglighet och att socialtjansten ska arbeta med tidiga
insatser. Den beriknas trada i kraft 1 juli 2025.

Region Gotlands samverkansstruktur skola, vard och omsorg skapar beslutsférmaga,
forankring, samordning och prioritering och tillsammans sikrar strukturen upp att
utvecklingsinsatser kring sma barn hianger ithop och skapar synergier dven i arbetet med
hégre aldrar.

Beddmningen dr att de vinster som en familjecentral skulle f6ra med sig inte skiljer sig frin

ansatsen i stravan att skapa familjecentrerat arbetssitt som utgar fran fOrutsittningarna pa
Gotland.
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