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Uppdrag. Aterrapportering av arbete med
laddinfrastruktur pa regionens egen mark samt ovrig
utbyggnad pa Gotland

Forslag till beslut
Tekniska nimnden godkanner redovisat uppdrag och drendet skickas vidare till
regionfullmiktige och budgetavstimningen f6r godkinnande.

Sammanfattning

Regionfullmaktige beslutade den 20 juni 2022 att tekniska nimnden far i
uppdrag att i samrad med regionstyrelsen fortydliga och beskriva hur allmin
platsmark kan upplatas och anvindas till allmin service. Uppdraget ska
aterrapporteras till budgetavstimningen 2022.

Teknikforvaltningen tolkar uppdraget att allmén service ska innebir att
erbjuda laddplatser f6r elfordon pa allmin plats. Teknikférvaltningen tog under
2021 fram en utredning gillande regler f6r upplatelser av regionens mark.
Utredningen beskrev dven vad som giller for upplatelser pa allmin plats och av
offentlig plats. I redovisningen av detta uppdrag beskrivs delar av utredningen.

Begreppet allmin plats ska inte likstillas med begreppet offentlig plats som
definieras 1 ordningslagen. Ordningslagen utgar fran begreppet offentlig plats
och det innefattar mer dn begreppet allmin plats. En offentlig plats inom
detaljplanelagt omrade far inte, utan tillstind av polisen, anvindas pa ett sitt
som inte stimmer Gverens med det dandamal som platser har upplatits for enligt
detaljplanen.

Allmin plats 4r omraden som i detaljplan angivits f6r gemensamt behov och
omfattar i regel gator, park, naturomride och torg. Det regleras i1 plan och
bygglagen som tillimpas for att bedéma tilliten anvandning inom allmén plats.
For allmidnna platser med kommunalt huvudmannaskap dr kommunen
torhindrad att teckna privatrittsliga avtal om upplatelser enligt jordabalken och
far bara uppbira ersittning enligt avgiftslagen. Grundtanken dr att en allmin
plats inte mer 4n tillfilligtvis far upplétas for en enskild verksamhet. Om den
allmanna platsen ar mer lamplig for att langsiktigt nyttjas for enskilt andamal
bér en dndring av berord detaljplan ske.

Upplatelse av nyttjanderitt, enligt jordabalkens regler, till enskild inom
offentlig plats kan endast ske inom omrade som inte utgors av allmin plats om
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detta sker 1 enlighet med detaljplan.

Lagstiftningen kring upplatelse av allmén plats dr komplicerad.
Energimyndigheten och Sveriges kommuner och regioner beskriver delvis
fraigan om hur kommuner bor hantera fraigan om etablering av laddplatser pa
allman plats vilket beskrivs i redovisningen av uppdraget. I redovisningen tas
dven exempel upp pa hur Stockholm, Géteborg och Helsingborg har hanterat
fragan. Stockholm dr den av kommunerna som har valt att etablera laddplatser
pa allmin plats.

Bedomningen ar att tekniska nimnden kan godkinna det redovisade uppdraget
samt att tekniska nimnden kan rekommendera regionfullmaktige att ge
tekniska nimnden ett férdjupat uppdrag om laddplatser.

Arendebeskrivning

Regionfullmaktige beslutade den 20 juni 2022 att tekniska nimnden far i
uppdrag att 1 samrad med regionstyrelsen fortydliga och beskriva hur allmin
platsmark kan upplatas och anvindas till allmin service. Uppdraget ska

aterrapporteras till budgetavstimningen 2022.

Teknikforvaltningen tolkar uppdraget att allmén service ska innebir att
erbjuda laddplatser f6r elfordon pa allmin plats. Teknikférvaltningen tog under
2021 fram en utredning gillande regler for upplatelser av regionens mark.
Utredningen beskrev dven vad som giller f6r upplatelser pa allmin plats och av
offentlig plats. Ett utdrag fran utredningen gillande allmin plats och offentlig
plats redovisas nedan.

Allman plats

Begreppet allmin plats ska inte likstdllas med begreppet offentlig plats som
definieras i ordningslagen. Ordningslagen utgar fran begreppet offentlig plats
och det innefattar mer dn begreppet allman plats. En offentlig plats inom
detaljplanelagt omrade far inte, utan tillstind av polisen, anvindas pa ett sitt
som inte stimmer 6verens med det dndamal som platser har upplatits for enligt
detaljplanen. Regelverket for offentlig plats beskrivs i sdrskilt avsnitt nedanfor.

Allmin plats ar omraden som i detaljplan angivits f6r gemensamt behov och
omfattar i regel gator, park, naturomrade och torg. Det regleras i plan och
bygglagen som tillimpas for att bedéma tillaten anvindning inom allmin plats.

Inom detaljplan med kommunalt huvudmannaskap har kommunen en
skyldighet att fardigstilla och upplata allminna platser for allmin anvindning.
Detta innebir en inskrinkning i kommunens ritt som markégare, att fritt
disponera marken. Kommunen ir ocksa skyldig att 16sa in mark som angivits
som allmin plats i detaljplan med kommunalt huvudmannaskap.

For upplatelser inom allman plats som avser anvandning av marken till annat
indamadl 4n vad som angivits 1 detaljplanen, tillimpas reglerna for offentlig
plats. For allminna platser med kommunalt huvudmannaskap dr kommunen
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forhindrad att teckna privatrittsliga avtal om upplatelser enligt jordabalken och
far bara uppbira ersittning enligt avgiftslagen. Grundtanken dr att en allmin
plats inte mer 4n tillfalligtvis far upplitas for en enskild verksamhet. Om den
allminna platsen ar mer laimplig for att langsiktigt nyttjas for enskilt andamal
bér en dndring av berord detaljplan ske.

Upplatelse av nyttjanderatt, enligt jordabalkens regler, till enskild inom
offentlig plats kan endast ske inom omrade som inte utgdrs av allmin plats om
detta sker 1 enlighet med detaljplan.

Som framgar av ovan dr det stora skillnader i fraga om vilket sitt som allmin
plats upplats pa enligt ordningslagen och de méjligheter som finns att
disponera mark enligt de olika upplatelseformerna i jordabalken. Felaktiga
upplatelser pa allmin plats kan innebira ekonomiska risker och rittsosikerhet
dels f6r den som upplater marken men dven f6r den som marken upplats till.

Offentlig plats

Med offentlig plats avses enligt 1 kap. 2 § Ordningslagen:

- Allminna vigar

- Gator, vigar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som
allmin plats och som har upplatits till sitt andamal.

- Omraden som 1 detaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverksamhet,
om de har upplatits for detta dandamal och ir tillgangliga for allminheten

- Andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvinds for
allmin trafik

Offentlig plats kan dven vara kvartersmark dgd av regionen eller privat
fastighetsagare.

Allméant om uppltelser av offentlig plats
Efterfragan att nyttja de offentliga platserna till annat 4n vad de ar avsedda till

enligt detaljplan ir stor. Privatpersoner, intresseféreningar och foretag vill
disponera offentlig plats for exempelvis evenemang, hundrastgardar, lekplatser
och uteserveringar. Detta stéller krav pa goda handlaggningsrutiner och tydliga
riktlinjer. Det kriver ocksa att den som far tillstand respekterar att det ar
allminhetens platser och mark man tillfilligt lanar. Offentlig plats tillhor alla
och darmed far en upplatelse som ir till f6rdel for vissa inte vara till nackdel
tor andra.

Polismyndighetens roll i tillstdndsgivningen?

Upplitelser av offentliga platser med stéd av 3 kap. 1 § OL sker som en {6ljd
av Polismyndighetens ensidiga beslut, och inte p.g.a. ett avtal mellan en
upplatare och en nyttjanderittshavare. Beslutet om upplatelse utgor saledes ett
uttryck f6r samhillets maktbefogenheter som kommer till stind och far
rittsverkningar mot den enskilde i kraft av offentligrittsliga regler och inte

Y Avsnittet ir ett wtdrag ur "Handbok om upplételser av offentliga platser” utgiven av SKR
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genom ett civilrittsligt avtal. Upplatelse av en offentlig plats enligt OL utgor
dirmed ett slags offentligrittslig upplatelse. Det innebir i sin tur att de
allminna reglerna om nyttjanderitt i jordabalken inte ér tillimpliga vid
upplatelse av offentlig plats genom Polismyndighetens tillstand.

Av davarande Regeringsrittens praxis framgar det att kommunen inte har
ndgon rittslig moéjlighet att inga civilrittsliga nyttjanderittsavtal avseende
offentlig plats eller allmidn hamn som star under kommunens férvaltning i de
fall di ianspraktagandet kriver tillstaind enligt ordningslagen (RA 1949 ref. 10,
RA 1980 Bb 247 samt RA 1992 ref. 87). Ett visst utrymme att avtala om andra
fragor dn sjdlva upplatelsen och avgiften torde dock finnas. Regeringsritten
redogjorde for detta pa foljande sitt: Det sagda innebir naturligtvis inte, att det
skulle vara generellt otillatet f6r en kommun att som ett moment i en komplex
uppgorelse med ett enskilt subjekt behandla fragor om nyttjande av allmin
plats och att i en sadan uppgorelse ta in foreskrifter om ersittning for parternas
ataganden. Avtalet far dock inte innefatta en markupplatelse eller innehalla
toreskrifter, som 1 realiteten avser ersittning for sadant ianspraktagande av
allman platsmark for vilket polismyndigheten har att meddela tillstind och
avgift kan komma 1 fraga enligt avgiftslagen.

Kort utblick inom Sverige

For att se hur andra hanterat laddplatser pa allmin plats redovisas en kort
sammanfattning av en utblick inom Sverige fran SKR (Sveriges kommuner och
regioner), energimyndigheten och stiderna Stockholm, G&teborg och
Helsingborg.

Sveriges kommuner och regioners skrift ”Ladda for framtiden”

Sveriges kommuner och regioner har tagit fram en skrift - Ladda fér framtiden.
I skriften beskrivs bland annat nedanstiende utdrag.

Det dr inte sjdlvklart att det ar lampligt att anldgga laddplatser pa gatumark. En
laddplats dr ju till sin funktion att likna vid en bensinstation for elbilar och
kommunerna anldgger ju inga bensinstationer pa gatumark, utan dessa anliggs
alltid pa tomtmark. Nir eldrivna fordon blivit mer vanliga 4r det ocksa rimligt
att anta att fler leverantorer vill konkurrera om méjligheten att tillhandahalla el.
Forekomsten av ett antal laddplatser pa kommunal gatumark kan da bli
problematisk ur konkurrenssynpunkt. Laddplatser pa gatumark kan dven
krocka med andra angeldgna stravanden, till exempel att minska
gatumarksparkeringen till f6rmén f6r 6kad framkomlighet.?

Detaljplan och lokala trafikforeskrifter

Nir en laddplats ska inrittas dr det viktigt att granska aktuell detaljplan, dér det
framgar vad som dr allmin platsmark (gata) och vad som ir kvartersmark inom
planomridet. En detaljplan far inte vara mer detaljerad 4n vad som beh6vs for
planens syfte (PBL, kap 32). I en detaljplan far kommunen exempelvis stilla

2 Killa: 7585-571-4.pdf (skr.se) sid. 29
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krav pa att det finns utrymme fo6r parkering, var den ska placeras samt vilken
utformning den ska ha. Alternativt ange att viss mark eller vissa byggnader inte
far anvindas for parkering (PBL, 4 kap 13 §). Detaljplanen bor darfor endast
ange 6vergripande markanvindning, sa som exempelvis ytor for parkering. Att
ange mer detaljerade regleringar sa som laddplats bor istillet I6sas genom
lokala trafikforeskrifter. Pa kvartersmark dr det vanligtvis markigaren, som kan
vara kommun eller privat, som avgor vilka parkeringsregler som ska gilla
utéver de generella bestimmelserna som finns i trafikférordningen.’

Kommunallagen
Vid etablering av laddplatser maste kommunen f6lja kommunallagen.

Kommunens agerande fér inte innebira ett otillatet stod till enskild
niringsidkare (2 kap. 8 § kommunallagen). Om kommunen 6verviger att sjilv
tillhanda halla laddinfrastrukturen maste dven den allmidnna kompetensregeln
och regeln om kommunal affirsverksamhet beaktas (2 kap. 1 och 7 §§
kommunallagen). Enligt dessa bestimmelser far kommunen bedriva viss
niringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla
allminnyttiga anliggningar eller tjdnster 4t medlemmarna i kommunen.*

Energimyndigheten
Energimyndigheten har beskrivit en del om placering av laddplatser pa deras
webbplats och det redovisas 1 nedanstiende text.

Lampliga platser for laddstationer
For att Sverige ska fa en fungerande infrastruktur f6r laddfordon ser

Energimyndigheten att det ar viktigt att det bade finns laddstationer nir man
ska aka lingt med bilen utanfor titorter men ocksa nir man firdas i titorter
och parkerar bilen nira dir man bor.

Placera laddstationer ndra bostad eller arbetsplats — med normalladdning

Eftersom ett fordon star parkerat 95 procent av tiden och det oftast ar vid
bildgarens ordinarie parkeringsplats, till exempel vid hemmet eller
toretagsparkeringen, ar det limpligt att placera laddstationen dar. Oftast dr det
parkeringsplatsen som anvinds pa natten som anvands i absolut storst
utstrackning. Det kan gilla parkeringsplatser som tillhor en
bostadsrittférening, vid ett hyreshus, villa eller en féretagsparkering. Ofta finns
det redan el framdragen till exempel f6r motorviarmare - da ar det relativt
enkelt att anpassa dessa uttag f6r laddning av laddfordon. Fér denna typ av
laddning rekommenderas normalladdning da fordonet férvintas vara parkerad
pa denna plats under en lingre tid (ungefir 8 timmar).

Placera laddstationer i garage eller parkeringshus
Att uppfora laddstation till fordon pa gator ar 1 dagslaget svart da flera lagar
och regler styr vad som far uppforas i gaturummet. Att installera laddplatser 1

? Killa 7585-571-4.pdf (skr.se) sid 31
* Kélla: 7585-571-4.pdf (skr.se) sid. 34
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garage eller parkeringshus kan vara ett bra alternativ. De kan bade vara av
publik karaktir, det vill sdga 6ppen for vilket fordon som helst, men ocksa

motsatsen.’

Andra kommuner

Stockholms stad

Stockholms stad ger intresserade aktorer mojlighet att ans6ka om att etablera
laddplatser for elbilar. Den som anséker om att sitta upp laddare pa
Stockholms gator star for installation samt drift och underhall av laddarna.
Stockholms stad ansvarar f6r och bekostar skyltning, sopning, snoéréjning samt
parkeringsovervakning. For att fa sitta upp laddare pa stadens mark maste
laddaren vara 6ppen f6r alla och andrahandsuthyrning ér inte tillaten.
Stockholms stad har tagit fram tdnkbara platser i innerstaden och ytterstaden
som redovisas pa ett kartunderlag. Utanfor staden finns storre mojlighet f6r
aktorerna att komma med egna forslag. Intresseanmailan kan géras via
Stockholmstads hemsida. Dir beskrivs ocksa vilka avtal som masta skrivas och
vilka tillstand som krivs.6

Goteborgs stad

Goteborgs Stad har tagit beslut om att vara mycket restriktiv med laddning pa
gatumark. I staden dr det manga intressen som ska rymmas och samsas pa
gatumarken for att staden ska bli sa trevlig som vi alla vill ha den. Istéllet
hinvisar Goteborgs stad alla som vill ladda till sd kallad kvartersmark. De
senaste dren har hundratals nya laddplatser satts upp pé kvartersmark.”

Helsingborg
Helsingborgs beskriver nedanstiende pa kommunens webbplats.

Vira allminna ytor ér enligt lag till £6r alla och staden kan inte reservera en
sarskild yta for en sirskilt typ av fordon. Vill du ha en en laddplats kan du till
exempel skaffa pd egen hand pa din uppfart/garage om du bor i villa. Det it
inte bygglovspliktigt att sitta upp laddstation for elbil. Bor du i ligenhet kan du
eventuellt hyra av din fastighetsigare eller ndgon parkeringsanligening i
nirheten. Helsingborg beskriver ocksa att de idag upplater ytor till det
kommunala bolaget Oresundskraft och tillsammans med Helsingborgshem har
Oresundskraft uppfort laddplatser dir boende har méjlighet att hyra parkering
med laddning. Helsingborg foljer utvecklingen 1 samhallet och ser att de stora
bensinbolagen efterhand stiller om sina stationer till laddning av elfordon.
Detta linjerar vil med att det dr niringslivet som ska tillhandahalla brinsle f6r
fordon och att kommunen hjalper till dir det beh6vs med att antingen upplata

5 Killa: Laddinfrastruktur (energimyndigheten.se)

¢ Ansik om att etablera nya laddplatser for elbil - Stockholys stad (tillstand.stockbolm)

7 Ladda elbil i Gitebore - Goteboros Stad (soteboro.se)



https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/energieffektiva-och-fossilfria-fordon-och-transporter/laddinfrastruktur/
https://tillstand.stockholm/tillstand-regler-och-tillsyn/parkering/ansok-om-att-etablera-nya-laddplatser-for-elbil/
https://goteborg.se/wps/portal/start/parkeringstillstand-och-parkeringsplatser/ladda-elbil-i-goteborg
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mark eller visa var man kan soka stod for att etablera infrastruktur for
laddning. &

Bedéomning

Lagstiftningen kring upplételse av allmin plats dr komplicerad.
Energimyndigheten och Sveriges kommuner och regioner beskriver delvis
fraigan om hur kommuner bor hantera fraigan om etablering av laddplatser pa
allmin plats vilket beskrivs i redovisningen av uppdraget. I redovisningen tas
aven exempel upp pa hur Stockholm, Géteborg och Helsingborg har hanterat
fragan. Stockholm ir den av kommunerna som har valt att etablera laddplatser
pa allmin plats.

Beddmningen dr att tekniska nimnden kan godkinna det redovisade uppdraget
samt att tekniska nimnden kan rekommendera regionfullmaktige att ge
tekniska nimnden ett fordjupat uppdrag om laddplatser.

Ekonomiska konsekvenser — Etableras laddplatser pa allmin plats krivs
investeringar.

Landsbygdsperspektivet — Etablering av laddplatser pa allmin plats beror
hela Gotland.

Genusperspektivet — Etablering av laddplatser pa allman plats beror inte
genusperspektivet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse TN 2022/2498 teknikforvaltningen, daterad 2022-08-22
Regionfullmaktiges beslut 2022-06-20, §116

Regionstyrelsen 2022-05-24, § 166

Tekniska namnden 2022-03-30, § 34

Teknikférvaltningen

Patric Ramberg
Teknisk direktor

Skickas till
RS

¥ Ladda elbil | Helsingborg.se



https://helsingborg.se/trafik-och-stadsplanering/biltrafik/ladda-elbil/
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