Regionstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Handlaggare Ulrika Jansson, ekonomidirektor Arende RS 2024/1126
Datum 19 september 2024
Sida 1 (4)

Mottagare
Regionstyrelsen

Uppdrag. Oversyn av regler for dverféring av resultat

Forlag till beslut i regionstyrelsen for beslut i regionfullméaktige

e Nimndernas eget kapital for skattefinansierad verksamhet
uppléses i bokslut 2024.

e Frin och med 2024 ska 6ver- eller underskott i den
skattefinansierade verksamheten inte foras over till nastkommande
budgetir.

e Policy for ekonomistyrning revideras.

Sammanfattning
Regiondirektoren har fatt i uppdrag att se 6ver regler f6r Gverforing av
resultat och dterkomma med ett nytt forslag till budgetavstimningen 1

oktober 2024.

Regionstyrelseforvaltningen foreslar att reglerna dndras sa att endast
avgiftsfinansierade verksamheter ska kunna ackumulera 6verskott och
underskott och sirredovisa ett eget kapital. Det giller linjehamnen,
kryssningskajen, vatten och avloppsverksamheten samt
avfallsverksamheten.

Reglerna f6r hur 6verskott och underskott ska hanteras beskrivs 1 avsnitt 9
Ekonomisk uppfoljning i regionens policy for ekonomistyrning. Foljande
forindringar foreslas. (gulmarkerat)

9.1 Hantering av budgetavvikelse

Nimndens totala verksamhet ska rymmas inom den beslutade
budgetramen. Om ett budgetéverskridande befaras ska nimnden
omedelbart besluta om atgirder for att forhindra avvikelsen. I
undantagsfall kan tilliggsanslag beviljas se avsnitt 7.3.2.

Budgetansvarig chef dr ansvarig for att rapportera ett befarat
budgetéverskridande till 6verordnad chef. Atgirder for att undvika ett
budgetéverskridande ska snarast vidtas.

Om utfallet ar ligre eller h6gre dn beslutad budget kommer avvikelsen i
den skattefinansierade verksamheten att 6ka eller minska regionens
resultat. Over- eller underskott i nimndernas skattefinansierade
verksamhet redovisas direkt mot regionens gemensamma egna kapital.
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9.2 Overféring av rets resultat for avgiftsfinansierade verksamheter
Verksamheterna vatten och avlopp, avfall, linjechamn samt kryssningskaj
ska sirredovisa det egna kapitalet. 100 procent av arets 6verskott eller
underskott ska foras Gver till verksamhetens eget kapital kommande ar.

Vatten- och avloppsverksamhetens mojlighet att samla 6verskott
begrinsas av sarskild lagstiftning.

Det egna kapitalet for dessa verksamheter kan anvandas bade till
driftkostnader och till investeringsutgifter. Anvindning av eget kapital ska
beslutas av nimnd och direfter tilliggsbudgeteras. Beslutet dr endast giltigt
under budgetiret.

Arendebeskrivning
Regiondirektoren har fatt i uppdrag att se 6ver regler for 6verforing av

resultat och aterkomma med ett nytt forslag till budgetavstimningen 1
oktober 2024.

Regionfullmiktige beslutade i december 2022 om en ny policy for
ckonomistyrning. I policyn regleras bland annat hur nimndernas
avvikelser jamfort med budget ska hanteras. I policyn dndrades reglerna sa
att namnderna kan féra 6ver 100 procent av bade 6ver- och underskott.
Tidigare fick endast 75 procent av 6verskottet foras 6ver men daremot
100 procent av underskottet. Namndens eget kapital dr en del av regionens
eget kapital men varje nimnd har ett sirskilt konto. I policyn regleras dven
vilken typ av kostnader det egna kapitalet kan anvindas till.

Beslutet att ge naimnden moijlighet att fora 6ver ett ekonomiskt 6verskott
eller underskott var motiverat av att skapa en mer langsiktig syn pa
ekonomin dn det enskilda budgetaret.

Nedan dterfinns utdrag ur regionens policy f6r ekonomistyrning beslutad
2022-12-12 § 233.

9. Ekonomisk uppféljning

Den ekonomiska uppféljningen ir viktig f6r ekonomistyrningen. Ansvaret for
uppfoljningen ingér i budgetansvaret och ska genomféras regelbundet for att i ett tidigt
skede kunna vidta limpliga atgirder vid avvikelse mot budget.

Uppféljning sker enligt beslutad uppféljningsprocess. Ndamnden ansvarar for att den
ckonomiska uppféljningen sker och i enlighet med beslutad tidplan.

Nirmare information om omfattning och innehéll framgar av de 4rliga anvisningarna fér
uppfoljningen.

9.1 Hantering av budgetavvikelse

Nimndens totala verksamhet ska rymmas inom den beslutade budgetramen. Om ett
budgetéverskridande befaras ska nimnden omedelbart besluta om atgirder for att
férhindra avvikelsen. I undantagsfall kan tilliggsanslag beviljas se avsnitt 7.3.2.

Budgetansvarig chef dr ansvarig for att rapportera ett befarat budget6verskridande till
overordnad chef. Atgﬁrder for att undvika ett budgetverskridande ska snarast vidtas.
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9.2 Overforing av drets resultat
Regionfullmiktige beslutar om varje nimnds resultatdverforing. Resultatet blir en del av
regionens eget kapital men dr specificerat per nimnd.

Huvudprincipen ir att nimnd disponerar det egna kapitalet f6r prioriterade dndamal
inom verksamheten. Namnden far normalt inte anvinda eget kapital till dtaganden eller
driftkostnader som 16per under lingte tid 4n ett ar. Schablonmissig utférdelning av det
egna kapitalet far inte ske.

Eget kapital fir inte anvindas for finansiering av investeringar.

Efter nimndbeslut om hur det egna kapitalet ska disponeras sker tilliggsbudgetering.
Beslutet dr endast giltigt under budgetiret.

Nimnderna har méjlighet att Gverféra driftresultat mellan budgetiren i enlighet med

foljande regler:

- Huvudprincipen ir att 100 procent av 6ver- och underskott 6verférs och att
ett underskott i férsta hand regleras mot nimndens eget kapital. I andra hand
ska ett negativt eget kapital aterstillas inom 3 ar.

- Nimndens egna kapital kan maximalt utgéra 2 procent av nimndens
driftbudget och for avgiftsfinansierad verksamhet finns andra begrinsningar
genom sjilvkostnadsprincipen.

- Overféring av 6ver- respektive underskott ska féregis av en beredning, dir
vatje nimnds verksamhet och utfall analyseras, vilket kan innebira avsteg frin
huvudprincipen.

- Nimnden har ansvar for hur 6verfort resultat ska férdelas och hanteras inom
sitt ansvarsomrade.

- Nimndens eget kapital ska sirredovisas och dr en del av regionens eget kapital.
For verksamheterna vatten och avlopp, avfall, linjehamn samt kryssningskaj
ska det egna kapitalet ocksé sirredovisas.

- Disponering ur det egna kapitalet ska tilliggsbudgeteras.

- Vatten- och avloppsverksamhetens méjlighet att samla verskott begrinsas av
lagstiftning. Ovriga resultatenheter foljer det regelverk som finns fér regionen.
De flesta resultatenheter redovisar drets resultat som en del av nimndens totala
resultat.

Bedomning

Det finns vissa fordelar med att varje nimnd ansvarar fOr att sirredovisa
och besluta om anvindning av eget kapital. Det ger i teorin forutsittningar
tor en mer lingsiktig ekonomisk planering. Det vill siga att nimnden far
ett tydligt ansvar att 6ver tid ha en ekonomi i balans. Namnderna har
mandat och dirmed mojlighet att besluta om specifika satsningar med
finansiering genom tidigare ars Gverskott. Férdelen édr ocksa att motverka
sd kallat képbeteende 1 slutet av aret ifall det finns budgetutrymme kvar 1
verksamheten.

Nackdelarna 6verviger dock dessa fordelar. I praktiken sitts den
ekonomiska styrningen ur spel om nimnden varje ar har stora underskott
som i praktiken dr omojliga att dterstilla. Det dr ocksa svirt att objektivt
avgora hur stor del av ett 6verskott eller underskott som ska foras Gver.
Ett sadant beslut ska enligt regelverket foregas av en beredning och bygga
pa en analys av hur vil nimnden uppfyllt sitt uppdrag.
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Den ekonomiska styrningen utgar alltid fran att varje nimnd ska ha en
ekonomi i balans, det vill sdga att beslutad budget inte far 6verskridas. Om
nimnderna har ett eget kapital sedan tidigare finns risk for otydlighet om
vad som giller. Det kan ocksa vara sa att gemensamma atgirder fOr att na
en ekonomi i balans behéver genomforas oavsett om det finns Gverskott i
enskilda nimnder sedan tidigare.

Den samlade bedémningen ir att det hir forslaget dr renare och enklare
att fOrsta.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse regionstyrelseforvaltningen, 2024-09-19
Bilaga eget kapital per namnd 2024-01-01

Reviderad policy fér ekonomistyrning 2024-11-18

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Ulrika Jansson
Ekonomidirektor

Skickas till
Samtliga nimnder
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