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Mottagare
Regionstyrelsen

Uppdrag. Ideell kvinnojoursverksamhet pa Gotland genom
IOP - idéburet offentligt partnerskap

Regionstyrelsens forslag till beslut i regionfullméktige
e Informationen tas emot.

Sammanfattning

Regionfullmiktige beslutade 2023-12-11, § 230, att regiondirektSren far i
uppdrag att inleda dialog med kvinnojourerna med malet att teckna ett idéburet
offentligt partnerskapsavtal (IOP-avtal). Bakgrunden angavs vara behovet att
sikra en langsiktig struktur f6r kvinnojourernas arbete med férebyggande och
stodjande verksamhet vad giller valdsutsatthet.

Regionstyrelsen beslutade pa sitt sammantride 30 maj 2024 att aterremittera
arendet till budgetavstimningen med hansyn till det ekonomiska liget.

Utifran det raidande ekonomiska liget 1 Region Gotland ir
regionstyrelseforvaltningens bedomning att det saknas ekonomiska medel for
att inga ett IOP-avtal med kvinnojouren.

Om ekonomiska medel hade funnits skulle forslaget till beslut varit att inga en
overenskommelse med Kvinnojouren Amanda. Dialog har skett med
Kvinnojouren Amanda och Region Gotland och férslaget skulle vara att inga
en overenskommelse med en grundfinansiering for att sikra den
basverksamhet som Kvinnojouren Amanda erbjuder. De har en unik
kompetens som behovs for att arbeta med valdsutsatta, och deras skydd och
stod, samt arbeta forebyggande med informations- och utbildningsinsatser pa
olika sitt. Regionstyrelseforvaltningen bedémer att en sadan insats skulle bidra
till att uppfylla malet ”Vald férebyggs, uppticks och stod erbjuds™ i
genomforandeprogrammet “Kraftsamling f6r hilsa och ett hallbart socialt
hallbart Gotland”.

Arendebeskrivning

Regionfullmaktige beslutade 2023-12-11, § 230, att regiondirektoren far i
uppdrag att inleda dialog med kvinnojourerna med malet att teckna ett IOP-
avtal. Bakgrunden angavs vara behovet att sikra en langsiktig struktur f6r
kvinnojourernas arbete med forebyggande och stédjande verksamhet vad giller
valdsutsatthet.
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Vad ir ett idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Ett IOP kan tecknas dir det finns en gemensamt definierad malbild som
kriver samverkan, dir arbetet ska syfta till att uppna ett gemensamt
allmannyttigt mal. En forutsittning for att IOP ska vara mojligt dr att
verksamhetsomradet ligger inom den offentliga organisationens kompetens
och i dess ansvarsomrade. Partnerskapet maste vara utformat pa ett sitt som
skiljer sig fran nir den offentliga parten kdper en vara eller en tjdnst, annars blir
partnerskapet upphandlingspliktigt.

Kvinnojourer pa Gotland

Pa Gotland finns i dagsliget tva kvinnojourer, varav en (Kvinno- och tjejjouren
Fyren) har en nationell specifik malgrupp f6r de som lever med skyddade
personuppgifter, och den andra dr Kvinnojouren Amanda. Fér nirvarande har
inte Kvinno- och tjejjouren Fyren kapacitet att medverka i en
overenskommelse.

Kvinnojouren Amanda bildades 1984 och drivs av ett antal ideellt arbetande
volontirer. Malgruppen ér frimst valdsutsatta kvinnor som behéver skydd och
stod, och syftet med verksamheten dr att stotta utsatta kvinnor och sprida
information 1 samhillet om vald 1 ndra relationer.

Dialog har forts mellan regionstyrelseforvaltningen och Kvinnojouren
Amanda, utifrin genomférandeprogrammets (Kraftsamling for hilsa och ett
socialt hallbart Gotland) malsittning f6r malet Vald férebyggs, upptacks och
stod erbjuds. Kvinnojouren Amanda har den unika erfarenhet och kompetens
som efterfragas i arbetet med utsatthet for vald vad galler Relationsvald samt
Mins vald mot kvinnor.

For att mojliggdra en langsiktighet, bygga upp en mer stabil
genomforandekapacitet och mojliggora likvirdiga insatser i regionen behover
verksamheterna inom kvinnojouren en langsiktig finansiering. Eftersom
genomforandet av all verksamhet inom Kvinnojouren Amanda utgar fran ideell
tid, sa dr det centralt att det finns méinga volontirer att tillga i arbetet. De maste
genomga grund- och fortbildning for att genomfora sina uppdrag,.
Basverksamheten innebir att informera, leda stodsamtal, utbilda och ha ansvar
for jourtelefon och dess inkommande samtal. Det ir centralt att
kvinnojourernas basverksamhet med utbildade volontirer, 6ppen jourtelefon
och tid f6r stédsamtal kan sikras 6ver ling tid.

Jouren har idag inkomst fran andra kommuners placeringar f6r véaldsutsatta i
boendet. Det ir en osiker inkomst som ir omoéjlig att budgetera.
Kvinnojouren Amanda har inte upphandlat avtal med Region Gotland och
IOP ir sa avgransat att det inte omfattar Kvinnojouren Amandas boende.

Kvinnojouren Amanda medverkar idag 1 flera regionala nitverk dar det gors
strategiska Overviganden, behovsinventeringar, 6vergripande
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samverkansinsatser med mera. De har en lang erfarenhet av att utféra
informationsinsatser samt att arbeta med valdsutsatta.

Syftet med 6verenskommelsen

En 6verenskommelse (IOP) skulle kunna skapa férutsittningar for en
lingsiktig och strukturerad samverkan mellan Region Gotland och
Kvinnojouren Amanda.

I avtalet skulle former f6r samverkan och beskrivning av respektive parters
ansvarsomraden regleras. Samverkan skulle ske via regionala nitverk,
dialogméten samt uppfoljningar.

Ekonomi
For att mojliggdra genomférandet av en 6verenskommelse med att stirka
likvirdig tillgang till stéd och valdspreventiva dtgirder fOr regionens invanare,

skulle det beh6vas 200 000 kr per ar. Ett fyrarigt avtal under 2025-2028
forutsitter saledes sammanlagt ett anslag om totalt 800 000 kr.

Bedéomning

Utifran ridande ekonomiska laget ar regionstyrelseférvaltningens beddmning
att ett avtal med kvinnojouren inte ir mojligt, da de ekonomiska medlen for ett
partnerskap saknas.

Om ekonomiska medel hade funnits skulle forslaget till beslut varit att ingd en
overenskommelse med Kvinnojouren Amanda. Regionstyrelseforvaltningens
bedémning ir att ett IOP-avtal med Kvinnojouren Amanda hade varit
motiverat utifrin uppdraget att sikra en lingsiktig struktur f6r kvinnojourernas
arbete med att forebygga och stédjande verksamhet vad giller véaldsutsatthet.

I Region Gotlands regionala utvecklingsstrategi (RUS) tydliggors att Region
Gotland, har ett ansvar att férebygga mans vald mot kvinnor.

Det ena (av tre) 6vergripande mal dr "Gotland ar ett tryggt och inkluderande
samhille med livskvalitet {61 alla”. 1drna en trygg uppvixct fri fran vild lyfts fram
inom prioriteringen “Frimja hilsa, delaktighet och trygghet”.

For att nd verkstallighet i arbetet har tre genomférandeprogram tagits fram,
varav “Kraftsamling f6r hilsa och ett hallbart socialt hallbart Gotland”
ombhindertar milet att ”Vild f6rebyggs, uppticks och stéd erbjuds”.

For genomforandet av konkreta insatser som bidrar till att stirka likvardig
tillgdng till stéd och valdspreventiva atgirder i regionen behover Region
Gotland samverka med aktorer som har genomférandekapacitet i form av ritt
kompetens. Att mota valdsutsatta och kunna leda samtal och
informationsinsatser om vald i nira relation och mins vild mot kvinnor, kriaver
en trygg individ i en stabil organisation, for att kunna ge en trygghet for ett
langsiktigt st6d, vilket en IOP med Kvinnojouren Amanda hade gett dn bittre
forutsittningar for. Det skulle vara en insats som bedéms ga helt i linje med
genomforandeprogrammet “Kraftsamling for hilsa och ett hallbart socialt
hallbart Gotland”.
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For det fall att det hade funnits ekonomiska férutsittningar att inga ett IOP-
avtal bedéms fyra dr ha varit en limplig tid f6r att langsiktigt stirka arbete med
att sikra strukturen for basverksamheten, speciellt det langsiktiga arbetet med
att finna och utbilda volontirer f6r kommande insatser. Det skulle innebira en
mer langsiktigt stabil férening. Det bedoms vara viktigt med en l6pande dialog
mellan regionen och kvinnojouren samt en utvirdering mot slutet av avtalets
giltighet infor stillningstagande kring ett eventuellt f6rnyat avtal.

Bedomning av konsekvenser i tvarperspektiv

1. Réttslig grund/ rattsligt perspektiv

Bedomningen ar att beskrivet IOP-uppligg inte stér i strid med lagen om
offentlig upphandling, utan att inriktningen pa avtalet lever upp till kraven som
en IOP stiller enligt beskrivning ovan.

Den 1 april 2024 tridde en ny lag 1 kraft Lag (2024:79) om placering av barn i
skyddat boende. Lagen innebar bland annat att tillstand krivs for privata
aktorer (till exempel stiftelser, féreningar och bolag) som yrkesmissigt vill
bedriva skyddat boende, vilket kan paverka kvinnojourers verksamhet.
Historiskt sett har manga kvinnojourer drivit skyddat boende for utsatta, vilket
den boendes hemkommun betalat for. Fullmaktiges uppdrag att inleda en
dialog med kvinnojourer kring idéburet offentligt partnerskap tar sin
utgangspunkt i just denna sarbarhet. Syftet med partnerskapet var att hitta en
finansieringslosning for att ge langsiktiga forutsittningar for lokal, ideell
kvinnojoursverksamhet som inte skulle kopplas till skyddade boenden. Aktuellt
IOP-uppligg bygger inte pa en samverkan kring skyddat boende varfor den
nya lagen inte paverkar forslaget.

2. Ekonomiskt perspektiv

Ett IOP-avtal medfoér 6kade kostnader. Uteblivna insatser mot Mins vald mot
kvinnor innebir dock stora samhaillskostnader i sig. Den i férhallande ringa
ckonomiska insatsen bedéms kunna undvika storre samhallskostnader genom
ett forebyggande arbete som forstirks.

3. Barnperspektiv
Bedomningen ar att med IOP stirker vi arbetet med barnperspektivet.

4. Jamstalldhetsperspektiv
Bed6émningen dr att med IOP stirker vi arbetet med jimstilldhet.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv
Bedomningen ar att med IOP stirker vi allas likvirdiga insatser for att
forebygga, uppticka, skydda och stédja vid valdsutsatthet.

6. Klimat och miljoperspektiv
Ej relevant.

Beslutsunderlag
Regionstyrelsefdrvaltningens tjansteskrivelse 2024-09-19
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Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Kvinnojouren Amanda
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