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RS § 309 Aterrapportering av uppdrag. Forstudie
ishall

Arendenummer: RS 2022/1213
Paragraf foregaende instans: AU § 248

Regionstyrelsens forslag till regionfullméktige

* Lanefinansiering fran Region Gotland till Visby Roma HK beviljas f6r
uppférande av ishall pd sammanlagt 258 mnkr.

e Regiondirektoren far i uppdrag att aterkomma med driftskonsekvenser
infér budgetberedningen 2025.

Regionstyrelsens beslut

*  Aterrapporteringen av uppdraget tas emot.

¢ Regionstyrelsen godkinner Genomférandeavtalet och
Nyttjanderittsavtalet.

* Regionstyrelsens ordférande och regiondirektéren ges i uppdrag att
underteckna Genomférandeavtalet och Nyttjanderittsavtalet.

* Regiondirektoren far i uppdrag att sikerstilla att krav sitts i framtida
laneavtal att markavtal ska finnas innan laneavtal blir fullbordat.

Reservation

Eva Nypelius (C), Johan Malmros (C), Eva Ahlin (C), Johan Asplund (--),
Saga Carlgren (V) och Jennifer Medin (MP) reserverar sig mot regionstyrelsens
beslut.

Sammanfattning

Arendet togs upp for beslut av regionstyrelsen den 30 maj 2024.
Regionstyrelsen beslutade da att aterremittera drendet till budgetavstimningen
med hinsyn till det ekonomiska laget.

Med hinsyn till Region Gotlands ekonomiska lige ar det
regionstyrelseforvaltningens sammanfattade bedomning att det inte gar att
genomfora den féreslagna satsningen med start under 2025.

Den nuvarande ishallen i Visby, som uppférdes 1975, har genomgitt flera
underhallsinsatser men star infor utmaningar pa grund av det 6kande intresset
tor isburna idrotter. Trots att ishallen fortfarande 4r tekniskt fungerande har
den begrinsade tillgingliga istiden blivit ett vixande problem f6r lokala
idrottsforeningar. For att adressera detta beslutade regionstyrelsen i
investeringsplanen 2023-2032 att en forstudie skulle genomforas.

Forstudien, som utférdes med deltagande av idrottsféreningar och med
kontinuerlig rapportering till kultur- och fritidsberedningen, identifierade flera
kritiska behov. Bland dessa behov framhavdes dubbla isytor, fler
omklidningsrum och en publikkapacitet pa 2000 personer. Dessutom
poingterades vikten av att utforma den nya ishallen for att kunna arrangera
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olika issportevenemang, inklusive SM i konstakning, samt att tillhandahalla
utrustning for personer med funktionsvariationer.

Den juridiska aspekten av drendet, sdrskilt i férhallande till lagen om offentlig
upphandling (LOU) och EU-regler om statsstod, och lanefinansiering har fatt
stor uppmirksamhet. For att undvika att LOU blir applicerbart pa projektet
maste flera faktorer beaktas, inklusive att lanet fran Region Gotland till Visby
Roma HK maiste vara marknadsmissigt och att fastigheten bedéms verka pa en
konkurrensutsatt marknad. Dessutom maste EU-reglerna om statsstéd beaktas
tor att undvika snedvridning av konkurrensen. Gillande linefinansiering var
initialt upplagget att lanet skulle ga till ett av féreningen nybildat
fastighetsbolag, vilket ger utmaningar i fragan kring kommunala lin och
eventuellt stod till enskilda néringsidkare. Nu ar istillet uppligget att det ér
toreningen Visby Roma HK som ska vara linemottagare och det blir ett sa
kallat féreningslan. Detta utifran den rittsliga praxis som finns kring
féreningslan. Region Gotland sjilva har haft féreningslan fram till 1990-talet,
och flertalet kommuner i Sverige har det fortsatt.

Den nya ishallen forvintas inte bara 16sa de befintliga behoven for
idrottsforeningarna utan ocksa generera turistekonomiska fordelar f6r Gotland
genom Okat antal gistnitter och moijligheter till olika evenemang.
Investeringskostnaden for den nya ishallen beraknas till 258 miljoner kronor,
och finansieringen férvintas ske genom laneavtal med Region Gotland och
driftsstod fran samma hall.

En viktig del av planen ir att lata Visby Roma HK 4ga och driva den nya
ishallen, medan Region Gotland far maojlighet att nyttja arenan. Genom ett
nyttjanderittsavtal kommer Region Gotland att fa tillgang till ishallen for en
specificerad tid per ar mot en avgift. Det slutgiltiga dskandet f6r
ramforstirkning gillande driftstéd och nyttjanderitt berdknas till cirka

17 miljoner kronor per ar.

De férslag till genomférandeavtal och nyttjanderittsavtal som har tagits fram
har utformats for att reglera genomférandet och anvindningen av ishallen.
Genom ett effektivt samarbete mellan Region Gotland och Visby Roma HK
forvintas den nya ishallen inte bara bli en viktig resurs for lokala
idrottsféreningar utan ocksa for att frimja evenemangsverksamheten i Visby.

For att sakerstilla att markprocessen ir fardigstilld innan laneavtal kan
faststillas far Region Gotlands regiondirektor i uppdrag att bevaka detta. Det
for att ha full kontroll 6ver processen och vara trygg 1 att ritt process féljer pa
varandra.

Bedémning

Behoven av ett utdkat antal isytor i Visby ar tydlig. Det dr behovet f6r barn
och deras behov av fler ytor som har styrt utveckling for att fa till en till isyta 1
Visby. Dagens ishall har vildigt hog nyttjandegrad och 1 princip bade lag och
féreningar som star pa ko for att anvinda den.
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Forvaltningen gor bedomningen att en isyta 1 Visby inte ar tillrdcklig f6r den
verksamhet och efterfragan som finns.

I och med avsiktsférklaringen som togs i regionstyrelsen, RS 2024-01-31 § 10,
ar utgangspunkten att anldggningen ska placeras pa fastigheten Visborg 1:9 och
att lanefinansiering och driftsstéd dr utgangspunkt och att Region Gotland ska
erhalla méjlighet att nyttja arenan. Detta ar ett led i verkstillande av
avsiktsforklaringen.

Arendet innehaller genomférandeavtal och nyttjanderittsavtal. Det ir
torvaltningens bedomning att laneavtal och driftstéd ér att se som
verkstallande av beslut avseende lanefinansiering och tas fram vid ett senare
skede. Det ar 1 laneavtalet som Region Gotland kan stilla av krav pa vad som
ska vara faststéllt och firdigt for att avtalet ska vara giltigt, sa som
markanvisningsprocessen.

Det har varit tydligt fran inledningen av detta drende att det finns risker
gillande avvigningar kring de juridiska frigorna. Regionstyrelseforvaltningens
fortsatta bedomning, sa som det varit fran borjan, dr att det inte gar ett limna
en definitiv forsakran. Det man behover gora dr att forhalla sig till de olika
juridiska utmaningarna var for sig och se hur man pa bista sitt minskar risker
tor exponering for 6verklagan eller andra processer. Att begrinsa risken gar
genom att forhalla sig till de olika regelverken pa ritt sitt sa som beskrivet i
bade den hir skrivelsen och tidigare handlingar i drendet. G6r man det
riskminimeras processen men det ir regionstyrelseférvaltningens bedomning
att det inte gar att eliminera risken helt och hallet géillande LOU,
lanefinansiering och statsstodsreglerna.

Regionstyrelseforvaltningen kan se och bedéma stora forflyttningar inom
idrotten och méjligheterna som 6kade aktivitetsytor ger f6r barn och unga. Det
finns stora utvecklingsméjligheter dven i att locka hit lag fran fastlandet f6r
cuper, turnering och traningsliger. Det ger inte bara effekt pa barn och
ungdomarna pa 6n utan dven en betydande turistekonomisk effekt och en 6kad
upplevelse f6r de som lever och bor pa Gotland. Gillande samhillseffekterna i
stort kan forvaltningen se en 6kad moijlighet till stérre arrangemang i en ny
anldggning, sa som Melodifestivalen och andra stora musikarrangemang,
framfor allt host, vinter och var. Hur stor den effekten blir dr svar att siga da
den ir beroende av manga parametrar, sa som mojlighet och organisation for
Region Gotland att ta emot den storleken av arrangemang och
inforsaljningsresurser for att kunna locka hit stor arrangemang. Att det ger en
okad moijlighet ar klart, vad utfallet blir kan inte férvaltningen bedéma i
dagsliget. Forvaltningen kan saledes inte heller sitta investeringen i relation till
samhillseffekterna i stort, forvaltningen ser daremot stora, patagliga fordelar
inom idrotten med en ny arena utifran tillginglighet, aktivitetsytor och
utveckling.

Det dr i Visby som behovet av en extra isyta har bedomts sa pass stort att
behovet har resulterat forslaget pa den hir aktuella anldggningen. I strategin for
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ett langsiktigt hallbart serviceutbud pa Gotland ar det fortsatt bestimt att det ar
minst tre ishallar pa Gotland som giller, en pd norra delen, en pa sédra samt en
1 Visby. Detta projekt paverkar inte den utgangspunkten eller strategin. Det dr
det utékade behovet i Visby som ersitts. Det ar forvaltningens bedémning att
varken ishallarna i Slite eller Hemse har kunnat absorbera det behovet vi har
sett i Visby dérav att en nyetablering pa Visborg blir nodvindig.

Med hinsyn till det ekonomiska laget f6r Region Gotland ér det dock
regionstyrelseforvaltningens samlade bedomning att det inte finns medel att
genomfoéra féreslagen process kring lanefinansiering, driftstéd och
nyttjanderatt till ny ishall i Visby med start 2025.

Tvirperspektiven grundar sig pa drendet i sin helhet, da det har varit en
omfattande handliggning som strickt sig 6ver lang tid. De ska ses som en
sammanfattning av hela drendet.

Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rattslig grund/ rittsligt perspektiv

Bedomningen dr att det finns ett antal juridiska aspekter att ta hansyn till. En
stor del av drendehanteringen totalt sett har dgnats at att ga igenom dessa
utmaningar. Den 6vergripande bedomningen ir att genomforandet dar mojligt
men att de olika behandlade aspekterna maste hanteras. Det ar forvaltningens
bedémning att lanefinansiering till en férening via ett foreningslan ar mycket
mer framkomligt 4n ett lan till ett foretag. Detta beroende pa den praxis som
finnas kring féreningslan historiskt sett pa bade och Gotland och nationellt.
Det dr aven forvaltningens bedomning att om man foljer de riktlinjer som
nimnts tidigare kring férhallandet kring LOU att LOU inte beh6ver appliceras,
men flaggar for att det trots allt ar en samlad bedémning av projektet som
helhet. Med f6ljda riktlinjer minimeras den risken, dven om den inte elimineras
da det dr en samlad bedémning i slutindan. Det ir dven forvaltningens
bedémning att risken att det uppfyller de fyra kriterierna for statsstod ar
minimerad, en bedémning vi delar med andra kommuner. Det grundar sig
dven pa tva domar i Europeiska kommissionen angaende uppligg och
finansiering av en arena i Uppsala och Képenhamn dir kommunen har varit
medfinansidr. Det dr dock ocksa virt att notera att liknande uppligg 1 sin
helhet inte har varit juridiskt provat tidigare.
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2. Ekonomiskt perspektiv

Bedomningen dr att en investering i en ny ishall medf6ér hogre arliga kostnader
tor Region Gotland. Beroende pa slutlig investeringsutgift, upplaningsrinta
och avskrivningskostnader beriknas kostnaden att 6ka med cirka 17 miljoner
kronor per ar. Utrymmet i den totala investeringsbudgeten dr begrinsat och for
att finansiera ishallen kommer omprioriteringar att behéva goras av de ovriga
investeringsobjekten. Region Gotlands laneskuld ar forhéllandevis lag 2023,
380 miljoner kronor. For att finansiera den redan planerade
investeringsvolymen kommer ett nytt lan att behéva tas upp under forsta
halvaret 2024. Att lana ytterligare drygt 250 miljoner kronor medfér en 6kad
exponering for ranterisk. Ett sidant lan innebér ocksa att utrymmet f6r
ytterligare nya lan blir mindre eftersom Region Gotlands totala lineskuld inte
far 6verstiga 1 mdkr.

Samhillsekonomiskt gors bedomningen att den nya ishallen kommer att ha ett
positivt utfall pa besoksniringen eftersom den kan ta emot stérre evenemang.

Utifran det ekonomiska ldget i Region Gotland ir det dock bedémningen att
det inte finns medel inom Region Gotland att genomféra den aktuella
satsningen pa ny ishall i Visby.

3. Barnperspektiv

Bedémningen ir att en ny ishall i Visby med dubbla isytor skulle ge ytterligare
mojlighet till aktivitet till barn och unga inom de idrotter som utférs pa is.
Region Gotlands har i sin Fritidsplan ett mal att 6ka andelen barn och unga
som ror sig minst en timme per dag. Ut6kad isyta i Visby skulle gd mot
maluppfyllelse pa det malet.

4. Jamstilldhetsperspektiv

Bedomningen ar att traditionellt sett dr ishockey en idrott som har en
overvigande del killar som utovare, men det pagar ett arbete nationellt att 6ka
andelen tjejer inom ishockey och en utokad yta for ishockey skulle sannolikt
kunna fortsitta att driva pa den processen lokalt. En ny ishall skulle diremot
dven kunna ge utrymme dven for konstakning, en idrott som har en
overvigande del tjejer som utovare. Det kommer dven att finnas utrymme for
bigge verksamheterna att utvecklas mot att vara mer jamstillda inom
respektive idrott om isytorna utokas.

5. Landsbygdssikring/geografiskt perspektiv

Bedomningen dr att en ny ishall bor placeras i Visby. Utifran ett
verksamhetsperspektiv dr det 1 Visby som behovet dr storst och sett till
spridningen av isytor pa Gotland dr den god med ishallar i Hemse och Slite,
nagot som dr i linje med Region Gotlands strategi kring ”Ett langsiktigt hallbart
serviceutbud pa Gotland 2019-2030” som sager att det ska vara tre ishallar pa
Gotland.
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6. Klimat och miljéperspektiv

Bedomningen dr att en ny ishall, aven om det finns paverkan med transporter
och dylikt under uppférande, anammar ny teknik som ger en ligre
miljopaverkan pa driften 4n édldre anldggningar.

Arendets behandling under métet
Oscar Lindster (S) yrkar att regionstyrelsen ska foresla regionfullmaktige att

¢ Lanefinansiering fran Region Gotland till Visby Roma HK beviljas for
uppforande av ishall pa sammanlagt 258 mnkr.

* Regiondirektoren far i uppdrag att aterkomma med driftskonsekvenser
infor budgetberedningen 2025.

Oscar Lindster (S) yrkar vidare att

¢ Regionstyrelsen godkinner Genomférandeavtalet och
Nyttjanderattsavtalet.

* Regionstyrelsens ordférande och regiondirektéren ges i uppdrag att
underteckna Genomférandeavtalet och Nyttjanderittsavtalet.

e Regiondirektoren far i uppdrag att sakerstilla att krav satts 1 framtida
lineavtal att markavtal ska finnas innan lineavtal blir fullbordat.

Saga Carlgren (V) yrkar avslag till Oscar Lindster (S) yrkanden. I detta
instimmer Johan Asplund (--), Johan Malmros (C) och Jennifer Medin (MP).

Saga Carlgren (V) yrkar att arbetet med ny ishall i Visby med foreslaget uppligg
pausas med hinvisning till den radande ekonomiska situationen. I detta
instaimmer Johan Asplund (--) och Johan Malmros (C).

Ordforanden stiller proposition pa arbetsutskottets forslag med
Oscar Lindsters (S) tilliggsyrkanden och finner att de bifalls. Votering begirs.

I omrostningen giller ja-rost £or bifall till arbetsutskottets forslag med

Oscar Lindsters (S) tilliggsyrkanden och nej-r6st tor avslag. Omréstningen ger
8 ja-roster: Meit Fohlin (S), Andreas Unger (M), Hakan Ericsson (S), Thomas
Karlstrém (S), Oscar Lindster (S), Jenny Larsson (S), Sara Vilhelmsson (M) och
Marten Silvén (M), och 7 nej-réster: Eva Nypelius (C), Johan Malmros (C), Eva
Ahlin (C), Johan Asplund (--), Saga Carlgren (V), Jennifer Medin (MP) och
Lars Engelbrektsson (SD). Ordforande finner att arbetsutskottets forslag med
Oscar Lindsters (S) tilliggsyrkanden bifalls.

Eva Nypelius (C), Johan Malmros (C), Eva Ahlin (C), Johan Asplund (--), Saga
Carlgren (V) och Jennifer Medin (MP) reserverar sig mot regionstyrelsens
beslut.

Protokollsanteckning anmils av Johan Malmros (C):

En ishall star hogt pa prioriteringslistan, och engagemanget bland
idrottsutévare, frivilliga, foreningar och féretagare behéver tas tillvara pa ett
satt som blir langsiktigt hallbart f6r hela Gotland.
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Av den rattsutredning som ar gjord framgar att den tinkta byggentreprenaden
sannolikt bryter mot lagen om offentlig upphandling. Lanet i sig riskerar att
vara oforenligt med kommunallagen.

Centerpartiet har under processens gang pa olika sitt f6rsokt att belysa
riskerna, och bett att fa dem mer noggrant belysta for att regionen ska ha en
mojlighet att parera fér dem, men utan resultat.

Det huvudsakliga skalet att inte lana ut pengar till ett bygge en ishall 4r dock
inte de rittsliga riskerna, utan att de ekonomiska forutsittningarna inte finns
just nu. Vi star infoér stora ekonomiska utmaningar, med stora
investeringsbehov i dldreboenden, underhall av fastigheter och va-utbyggnad.
Till det kommer en ytterst svar situation for de I6pande utgifterna dir behoven
ar storre an tillgdngliga ekonomiska medel. Att 1 det ldget lana ut 258 mkr och
binda upp sig till ett arligt driftstdd pa ca 20 mkr tyder pa lag forstaelse for
Region Gotlands ekonomiska situation.

Centerpartiet anser darfor att beslut bor tas om att pausa projektet tills de
ekonomiska forutsattningarna finns, och da pa ateruppta det pa ett satt som ar
forenligt med lagstiftning.

Protokollsanteckning anmils av Jennifer Medin (MP):

Den foreslagna lanefinansieringen av arenan en stor ekonomisk risk f6r Region
Gotland utan inflytande 6ver arenans utformning, funktioner och framtida
anvindning. Det innebir dessutom ett etiskt ifragasittbart kringgaende av lag.
Miljopartiet varnar likabehandlingsprincipen och en ansvarsfull och transparent
anvindning av vara skattemedel. Dirf6r siger vi i Miljopartiet nu bestimt NE]
till denna foreslagna lanefinansiering av Visby Roma HC:s planerade arena.

Protokollsanteckning anmils av Anna Eklund (L):

Jag instimmer i Saga Carlgrens (V) yrkande om att arbetet med ny ishall i Visby
med foreslaget uppligg pausas med hinvisning till den radande ekonomiska
situationen.

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Genomforandeavtal 2024-04-22

Bilaga 2. Nyttjanderittsavtal 2024-04-22
Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2024-09-18
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