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Socialndamnden

Svar pa motion. Bostad forst

Forslag till beslut
e Socialnimnden beslutar att avvakta Regeringens beslut i frigan for att faststilla

vilka forutsittningar som kravs.

Sammanfattning

Socialférvaltningen har via motion (S,V,MP,FI) till Region Gotland fatt i uppdrag att
utreda forutsittningarna for att inféra modellen bostad forst i arbetet mot hemléshet.
Uppdraget skall senast redovisas till budgetberedningen 2022 (socialnimndens
sammantride juni 2021).

Bostad forst riktar i forsta hand in sig pa att hjilpa personer med lingvariga
heml6shetsproblem i kombination med missbruks- och/eller psykiska problem. I
modellen finns inte nagra krav pa att férst genomga psykiatrisk behandling eller
uppvisa nykterhet och drogfrihet. En viktig princip inom Bostad forst dr synen pa
bostad och behandling och de ska inte vara beroende av varandra.

Av Socialstyrelsens 6ppna jamforelser f6r 2020 framgar att 60 (av 312) kommuner
eller stadsdelar arbetar med Bostad forst.

Inférande av modellen kriver bland annat att centrala aktorer dr involverade, tillgang
till bostader, definition av malgrupp for Bostad forst, utformning av ett stodteam
med kompetens och hog tillgianglighet samt férhéallandet till Gvriga personer i samma
malgrupp och nuvarande virdkedja/boendetrappa.

Socialstyrelsen och Sverige kommuner och Regioner (SKR) rekommenderar att
kommuner anvinder modellen. Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att
komma med f6rslag pa hur fler personer kan fa del av insatsen Bostad forst och ska
redovisa det i september 2021.

Bakgrund

Socialférvaltningen har via motion (S,V,MP,FI) till Region Gotland fatt 1 uppdrag att
utreda forutsittningarna for att inféra modellen bostad forst i arbetet mot hemldshet.
Uppdraget skall senast redovisas till budgetberedningen 2022 (socialnimndens
sammantride juni 2021).
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Bostad forst

Syftet med Bostad forst dr att na och erbjuda en langsiktig boendelsning till hemlésa
personer som ofta dven har psykiska sjukdomar eller andra problem i form av
beroende eller missbruk.

Bostad forst riktar i forsta hand in sig pa att hjilpa personer med lingvariga
hemléshetsproblem i kombination med missbruks- och/eller psykiska problem.
Modellen innebir att hemlésa personer far en ligenhet med ett hyreskontrakt som
garanteras av kommunen och som kompletteras med individuellt anpassat stod frin
socialtjansten eller en idéburen organisation. Enligt ursprungsmodellen ska personen
fa forstahandskontrakt vilket ar fo kommuner som tillimpar. I modellen finns inte
nagra krav pa att forst genomga psykiatrisk behandling eller uppvisa nykterhet och
drogfrihet. En viktig princip inom Bostad forst dr synen pa bostad och behandling
och de ska inte vara beroende av varandra. Personen ska ges forutsittning for att
forbattra sin livssituation sa gott det gar trots missbruket. Missbruket kanske minskar
eller dndra karaktir men det kanske inte forsvinner och stodet ska finnas dér sa linge
personen behéver.

Bostad forst (Housing first) har sitt ursprung i USA pa 1990-talet, och i bland annat
USA, Tyskland och Finland visar arbetssittet goda resultat. Fran 2010 och framat har
flera kommuner borjat med Bostad forst, bla Géteborg, Helsingborg och Malmé.

Stodet i Bostad forst
I grunden ar det tre olika stodinsatser som beh6vs 1 Bostad forst-verksamheten:
boendestdd, hilsorelaterade insatser och stéd for social integration.

Boendestid — att kunna bo kvar i sin ligenbet

Att stodja hyresgisterna sa att de klarar av att bo kvar 1 sin ligenhet ar ett
huvudsakligt mal f6r Bostad forst. Kvarboende ir bland de parametrar som mats f6r
att se om insatsen lyckats eller inte. Bostad fOrst-teamet triffar den boende och for
att folja upp och ta tag i eventuella problem som uppstar gillande bostad och grannar

for att forebygga risk for uppsagning eller vrakning.

Stod for god hilsa och véilbefinnande
Den vardande delen av stodet 1 Bostad forst ar inriktat pa den boendes hilsa och
valbefinnande.

Stod for social integration

Hemloshet — i synnerhet upprepad eller langvarig sidan — leder ofta till att en person
blir avskuren fran det sociala livet pa olika sitt. Social integration handlar om att
erbjuda kidnslomissigt och praktiskt stéd som hjilper en person att bli en del av
samhallet i flera olika avseenden.

Enligt modellen foresprikas att stodet organiseras enligt Case Managemeent (CM)
eller Assertive Community Treatment (ACT) CM ir en hégintensiv stodinsats dar
t.ex. en boendestédjare finns tillhands och kan ge behandling till viss del.

Vid behov kan stodpersonen snabbt férmedla kontakter med andra aktorer sisom
sjukvardpersonal. ACT ir dven detta en hogintensiv stédinsats men skillnaden mot
CM ir att det finns ett tvirprofessionellt team som kan ge behandling direkt f6r bl.a.
psykisk ohilsa, missbruk samt fysiska hilsoproblem. Teamet kan ocksa arbeta utifrin
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Case Management (CM) vilket innebir att nir det beh6évs externa resurser for
behandling sia samordnas dessa insatser av teamet.

Vardkedja/boendetrappa

Det vanligast sittet i Sverige (inklusive Region Gotland) att arbeta med hemléshet ér
genom vardkedja/ boendetrappor eller trappstegsmodeller. De heml6sa far da
kvalificera sig via tillfalliga boende och triningsligenheter vidare till toppen av
trappan som dr ett eget hyreskontrakt. Bland de kommuner som infért Bostad forst
varierar programmen, till exempel nir det giller vilka grupper av individer som far
programmet, hur boendelésningarna ser ut, hur vard och stéd organiseras samt vilka
krav som faktiskt stlls.

Inom Region Gotland och socialférvaltningen tillimpas virdkedja/boendetrappa.
Den bestar av korttidsboende, triningslagenhet och ligenhet med
andrahandskontrakt. Beroendeenhetens korttidsboende, triningsligenheter och
ligenheter med andrahandskontrakt dr ett alkohol- och drogfritt boende som beviljas
under en begrinsad tid. Ett beslut om nagot av boendealternativen ska vara en del av
helhetssynen i rehabiliteringen dir insatsen ska vara ett stod for att enskilda ska
kunna hantera sin situation och sin beroendeproblematik. Samtliga boendealternativ
ar férenade med sirskilda villkor och regler. Beroendeproblematik i sig utgér ingen
rétt till bistaind 1 form av boende. Boendealternativen har inte for avsikt att vara ett
permanentboende. Ligenheter 1 andra hand kan efter minst ett ar utan storningar
eller anmirkning efter prévning och godkinnande av fastighetsigare Gverga till
permanentboende.

Aven om Region Gotland har en vardkedja si gor situationen pa bostadsmarknaden
att fa personer faktiskt kommer erhaller andrahandskontrakt, eftersom det kraver att
personen far erbjudande om bostad utifran egen kétid. Det innebdr att manga blir
kvar 1 korttidsboende eller triningsligenhet.

SKR och Socialstyrelsen

Bide Socialstyrelsen' och Sverige kommuner och Regioner (SKR)? rekommenderar
att kommuner anvinder modellen Bostad forst. SKR menar att Bostad forst ar ett
konstadseffektivt arbetssitt 1 relation till andra boendel6sningar. Av Socialstyrelsens
Oppna jamforelser f6r 2020 framgar att 60 (av 312) kommuner eller stadsdelar arbetar
med Bostad forst. I befolkningsgrupp 3 (30-70 tusen invanare.) erbjuder atta
kommuner Bostad forst. For att undersdka dessa kommuners erfarenheter vidare
behover fordjupade kontakter tas med dessa kommuner da det saknas information
pa kommunernas webbsidor kring Bostad forst.

Socialstyrelsen rekommenderar, i sina nationella riktlinjer f6r behandling av missbruk
och beroende, boendeinsatsen Bostad forst eftersom den anses ge god effekt pa

boendestabiliteten. Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU)?
har kvalitetsgranskat en norsk litteraturstudie av 43 randomiserade kontrollerade
studier, de flesta frin Nordamerika, om Bostad forst. I sin kommentar skriver SBU
att forskningen visar att Bostad forst kan vara mer effektiv 4n andra metoder for att
minska hemlosheten. Bostad forst 6kar ocksa chansen for tidigare hemldsa att ha

! https://www.socialstyrelsen.se/regler-och-riktlinjer/nationella-riktlinjer/riktlinjer-och-utvarderingar/missbruk-och-beroende/

2 https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planerabyggabo/boendebostader/bostaderforalla.5430.html

3 https://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-kommentar/insatser-for-att-minska-hemloshet-for-personer-med-missbruk-beroende-
och-psykisk-ohalsa/
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kvar sin ligenhet och fa ett stabilt boende.

Tips fran forskare till kommunerna*

I SKR:s skrift Bostad forst kan man ta del av Marcus Knutagards tips till
kommunerna. Marcus Knutagard, forskare vid Socialh6gskolan i Lund5 som arbetat
med utvecklingsprojekt kring Bostad forst i Sverige.

o Det dr viktigt att ha med alla centrala aktirer i ett tidigt skede:
Bostadsforetag, politiker och chefer.
o Utformning av stodteamet

Det dr viktigt att stddpersonerna tror pa den enskildes formaga, utan att stélla krav.
Hog tillginglighet till teamet.

o Knyt kontakter med frivilligorganisationer

Sociala foretag och frivilliga organisationer kan dven ge boende moijlighet till arbete,
studier och meningsfulla fritidsaktiviteter.

o Anvind de boendes egna erfarenbeter som kunskapskdilla
o Uppfiljning, utvirdering och forskning

Erfarenheter frdn andra kommuner 6
Vad ska man tinka pa nir man infér Bostad forst och hur skiljer sig arbetet i Bostad
torstverksamheten fran det kommunen gor f6r 6vriga personer i samma malgrupp?

Malmi

Mod. Att véga lita pa forskningen som finns pa omradet. Metoden bygger pa god
kontakt mellan samtliga inblandade parter, det dr viktigt att skapa utrymme for detta.
Flexibilitet och hog tillgdnglighet hos personalen dr ett maste. I Bostad forst har vi en
hogre personaltithet 1 forhallande till deltagare: max 12 deltagare per socionom.
Detta gor att utrymme finns f6r oplanerade moten och samtal och att vi med kort
varsel kan erbjuda de insatser som efterfragas. Vi har inga krav pa drogfrihet utan
utgar fran den normalitetsprincip som giller inom hyreslagen, det vill siga att
deltagaren behiller sitt kontrakt si linge man inte stor, forstor och betalar sin hyra 1
tid. Var tillginglighet och flexibilitet gor att relationen och fértroendet mellan
malgruppen och verksamheten generellt dr hogre.

Sollentuna

I ett tidigt skede ta kontakt med fastighetsidgare. Har man inte med dem pa taget ar
det svart att komma vidare. Det dr A och O. Den storsta skillnaden ér att en person
som beviljas insatsen Bostad forst inte behdver uppvisa nykterhet och drogfrihet f6r
att fa tillgang till en ligenhet. Principen ar bostaden forst, sedan individuella
stodinsatset.

Jonkiping
Det vi har storst problem med ar att forhindra fallen. Det kan vara problemfritt i
manader och vi trappar ned besoken. Da borjar den boende dricka igen och det gar

4 https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/5377.pdf
5 https://www.soch.lu.se/forskning/forskningsomraden/bostad-forst
6 https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/5377.pdf
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fort. Ofta hor vi inget f6rrin det gatt for langt. Det slutar med att vi far kéra ivig
personen pa avgiftning.

Svarigheten for oss ir att lyckas tillrickligt vil med vért stéd. Ovriga personer i
langvarig hemlshet och med missbruksproblematik ar framférallt hinvisade till vara
institutionsliknande boenden. En stor skillnad ar att stbdet i dessa verksamheter ar
kopplat till boendet, vilket det inte 4r i Bostad forst. Inom Bostad f6rst finns ocksa
en storre tolerans fOr aterfall. Sidana incidenter innebdr inte att hyresgisten forlorar
boende och stod. Tvirtom jobbar vi vidare och forsoker 16sa problemen. Stodet 1
Bostad forst sker ocksd mer utifran individuella behov jamfort med i 6vrig
kommunal verksamhet.

Stockholm

Det ar viktigt att ldgga krut pa stodet, att det finns kompetens i teamet som ska
utfora det. Stodet ska vara littillgingligt och individanpassat. Det dr ocksa viktigt att
det finns struktur och goérs systematiska beddmningar och uppfoljningar. Vad ir
viktigt f6r den boende just nu? Teamet ska kunna erbjuda olika st6d i skilda faser.

Helsingborg

Ovriga i samma malgrupp bor oftast i kollektivt korttidsboende dir det finns
personal dygnet runt. Om de har egna ligenheter far de inte ha husdjur i
ligenheterna, inte anvinda droger eller dricka alkohol. Inom Bostad férst finns inga
sadana krav. Det som giller dr att f6lja hyreslagen. Inom Bostad f6rst arbetar man
med individuellt stod enligt ”case management”- modellen. De tinker pa helhet och
langsiktighet, gor individuella handlingsplaner f6r mal 1 livet och samverkar ocksa
med andra aktorer for att kunna ge ritt stod. Detta gor att de boende inte hamnar
mellan stolarna, vilket varit ett stort problem i 6vrig verksamhet. De som bor 1
triningsligenheter och dylikt har stéd pa dagtid, men inte dygnet runt som det ar
inom Bostad forst.

Gateborg

Den storsta skillnaden ér att ett bredare stéd erbjuds till boende i Bostad forst. I
ACT-teamet finns flera olika kompetenser som kan hjilpa till med exempelvis
terapeutiska samtal, drogproblematik och sysselsittning. I 6vrig verksamhet utfors
motsvarande stod av behandlingsassistenter. En annan skillnad dr att Bostad forst dr
frivilligt. I 6vrig verksamhet blir brukarna placerade pa boenden efter ett beslut fran
socialsekreteraren. En stor skillnad ér att drogfrihet inte 4r ett krav inom Bostad
forst, vilket det 4r fOr att fa en egen ligenhet genom ordinarie verksamhet inom
socialtjansten.
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Regeringens proposition 2020/21:132 En férnyad strategi for politiken
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om
pengar 2021-2025

I propositionen redogoér regeringen for en férnyad strategi for politiken avseende
alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar (ANDTS-
politiken). Syftet ar att ange mal och inriktning f6r hur sambhillets insatser ska
genomforas, samordnas och f6ljas upp under strategiperioden 2021-2025.

Propositionen innehaller forslag till ett reviderat 6vergripande mal f6r ANDTS-
politiken samt sju lingsiktiga mal med prioriterade insatsomraden. I langsiktigt mal 5
— Personer med missbruk eller beroende ska utifran sina forutsittningar och behov
ha tillgang till viard och stéd av god kvalitet, framgar att Regeringen gett
Socialstyrelsen ett uppdrag. Uppdraget dr att ta fram analys och f6rslag pa atgirder
for att motverka och férebygga hemloshet. Forslagen ska ha som malsittning att
langsiktigt bidra till minskat antal heml6sa och minskat antal avhysningar.

I Socialstyrelsens samlade underlag ska bl.a. inga analys och forslag pa atgirder for att
stodja kommunernas inférande av den i de nationella riktlinjerna f6r missbruk och
beroende, foreslagna insatsen Bostad forst, med syftet att 6ka antalet inskrivna och
Oka foljsamheten till de nationella riktlinjerna. Socialstyrelsen ska dven ge forslag pa
atgirder fOr att 6ka det uppsokande arbetet riktat mot personer som befinner sig eller
riskerar att hamna i hemloshet samt ge forslag pa atgarder for att forbittra det lokala
arbetet for att forhindra vrakningar. Uppdraget ska slutredovisas senast den 24
september 2021.

Socialstyrelsens definition av hemloshet och kartlaggning 2017

Den senaste nationella kartliggningen av hemlshet genomférdes av Socialstyrelsen
20177, Socialstyrelsen har en bred definition av hemléshet som omfattar fyra olika
situationer som personer kan befinna sig i under en kortare eller lingre tid. De olika
heml6shetssituationerna omfattar allt fran att personer ar i akut brist pa tak over
huvudet till mer langsiktiga boendeformer inom den sekundira bostadsmarknaden.

I anslutning till respektive definition i texten nedan har Beroendeenheten gjort en
uppskattning av antal personer som finns inom respektive definition inom Region
Gotland. Antalet dr en uppskattning som kriver en djupare analys for att vara
fullstindiga och dirfor bor antalet hanteras varsamt.

Situation 1: Akut hemloshet

Personen dr hanvisad til] akutboende, hérbarge, jourboende, skyddade boenden eller motsvarande.
Her ingar ocksd personer som sover i offentliga lokaler, utomhbus eller i trappuppgangar, tilt, bilar
eller motsvarande.

Enligt uppgifter under januari-februari 2021, si har socialtjansten beviljat minst en
natt pa harbarget for 15 enskilda individer. Nagra av dessa édr sannolikt dven inskrivna
pa socialférvaltningens korttidsboende, men det kan ocksa finnas enstaka individer
som inte finns med i dessa siffror om personen sjilv betalat for sin singplats.

7 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2017-11-15.pdf
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Situation 2: Institutionsvistelse och stédboende

Personen dr antingen intagen eller inskriven pa en kriminalvardsanstalt, ett hem for vard och boende
(HV'B), ett familjehem eller en SiS-institutiond, eller bor pa ett stidboende som drivs av
socialtjanst/ hélso- och sjukevard.

Personen ska flytta dirifran inom tre manader efter mdtveckan, men har inte nagon egen bostad
ordnad infor flytten eller utskrivningen. Hit riknas dven de personer som skulle ha skrivits ut eller
fhyttat, men som dr kvar pd grund av att de inte har ndagon egen bostad ordnad.

Enligt uppgifter april 2021.

Sex personer pa hem for vird eller boende (HVB) som saknar bostad

En person vardas enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) som saknar
bostad

19 personer vistas i korttidsboende inom beroendeenheten

Situation 3: Langsiktiga boendelosningar

Personen bor i en av kommunen (socialtjansten) ordnad boendelisning sdasom forsiksligenbet,
triningslagenbet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt eller motsvarande pa grund av att personen
inte far tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om boendelosningar med nagon
Sform av hyresavtal (eller kontrakt) dir boendet dr forenat med tillsyn, sdrskilda villkor eller regler.
Enligt uppgifter vistas 27 personer 1 triningsligenhet och andrahandskontrakt inom
beroendeenhetens boende.

Situation 4: Eget ordnat kortsiktigt boende

Personen bor tillfalligt och kontrakislist hos kompisar/ bekanta, familj/ slaktingar eller har ett
tillfilligt (max tre manader efter mdtveckan) inneboende- eller andrahandskontrakt hos en
privatperson. Den uppgifisiimnande verksambeten har haft kontakt med personen av detta skal och
kdnde till att denna hemloshetssituation gillde under den aktuella mdtveckan.

Uppskattningsvis en handfull personer som bor tillfilligt hos kompisar/forildrar och
liknande. Sannolikt finns ett antal personer som inom de ndrmaste manaderna blir av
med sin ligenhet f6r att hyresvirden vill hyra ut under sommaren.

Bed6mning

Bostad forst som modell stirks av forskning och det finns underlag som visar pa
positiva resultat. Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att komma med
torslag till atgdrder i syftet att 6ka antalet inskrivna personer i Bostad forst.

Ett underlag for inférande av modellen Bostad forst inom Region Gotland kriver en
overgripande och férdjupad utredning och dialog kring tillgang till bostider pa
Gotland, samverkan med fastighetsidgare och andra aktorer, en definition av
malgruppen, definition av vilka stédinsatser som ska erbjudas och relationen mellan
bostad forst och andra insatser till personer 1 samma malgrupp.

Det ar forvaltningens bedémning att det inte ar mojligt att till socialnimndens
sammantride 1 juni 2021, kunna redovisa ett tillrickligt genomgtripande underlag for
vilka férutsittningar som krivs for att inféra modellen bostad f6rst inom Region
Gotland. Forvaltningen bedomer ocksa att det dr angeldget att invanta resultat av
Socialstyrelsens uppdrag och Regeringens beslut i fragan for att faststilla vilka
forutsittningar som kravs.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 210507
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Socialférvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till

Regionfullmaktige

Oystein Berge avdelningschef kvalitets- och utvecklingsavdelningen
Hanna Ogestad avdelningschef individ- och familjeomsorg
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