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Mottagare
Regionstyrelsen

Uppdrag. Sdkerstdlla processer for budgetnivaer i
investeringsbudgeten

Forlag till beslut
e Regionstyrelsen foreslar att regionfullmiktige beslutar att
aterrapporteringen tas emot.

Sammanfattning

Enligt beslut 1 regionfullmiktige 2023-06-19, § 104, fick samtliga nimnder i
uppdrag att ta fram en process for att sikerstilla att det finns resurser for att
genomfora de investeringar som idskas 1 investeringsbudgeten.

Socialnimnden bedoémer att det finns god kontroll pa investeringsprocessen.

Hilso- och sjukvardsnimnden bedémer att det finns en dndamalsenlig
process for att sikerstalla att investeringsbudgeten som askas i mal- och
budgetskrivelsen nyttjas.

Tekniska nimnden aterrapporterar att ett arbete har inletts inom
torvaltningen for att sikra att den investeringsbudget som beslutas ocksa kan
genomféras under den period da budgeten tilldelas.

Barn- och utbildningsnimnden och Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden aterrapporterar att investeringsprocessen har
setts 6ver och tydliggjorts for att sikerstilla att det finns resurser fOr att
genomfora de investeringar som éskas 1 investeringsbudgeten.

Regionstyrelseforvaltningen aterrapporterar att den utveckling som skett,
med inférande av investeringspotter, ny lokalférsorjningsprocess och process
for att redovisa langsiktiga investeringsbehov, har forbittrat
regionstyrelseforvaltningens investeringsprocess.

Riddningstjinsten och milj6- och byggnimnden har inte inkommit med
aterrapportering av uppdraget.

Regionsstyrelseforvaltningens bedomning ar att de fordndringar som
forvaltningarna beskriver ar positiva och ger en bra grund for fortsatt arbete.

Arendebeskrivning
Enligt beslut 1 regionfullmiktige 2023-06-19, § 104, far samtliga nimnder i
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uppdrag att ta fram en process for att sikerstilla att det finns resurser for att
genomfora de investeringar som dskas i investeringsbudgeten. Uppdraget ska
aterrapporteras till regionstyrelsen 1 mars 2024.

Socialnimnden bedoémer att det finns god kontroll pa investeringsprocessen.
Socialndimnden har endast ett fital investeringsprojekt och det r6r frimst
boenden, dels dldreboenden, dels bostad med sarskild service LSS.
Forvaltningen har bostadsforsorjningsplaner som stricker sig tio ar framat i
tiden och dessa planer uppdateras kontinuerligt utifrin nya
befolkningsprognoser. Socialnimnden beslutar om reviderade
bostadsférsorjningsplaner, lokalforsorjningsplan samt 10-arigt
investeringsbehov. Utifran dessa underlag dskas medel 1 den 5-driga
investeringsplanen. Planen idr framtagen tillsammans med projektavdelningen
pa teknikforvaltningen for att fa den sa realistisk som méjligt och for att sikra
att det finns resurser. Det kan bli férseningar i stora byggprojekt beroende pa
yttre faktorer men detta dr faktorer som ar svara att fOrutsiga.

Hilso- och sjukvardsnimnden bedomer att det finns en dndamalsenlig
process for att sikerstilla att investeringsbudgeten som dskas i mal- och
budgetskrivelsen nyttjas. De anger vidare att deras process for att sakerstilla att
det finns resurser for begirda investeringar i mal och budgetskrivelsen ar att i
storsta mojliga man upphandla investeringar tillsammans med Region
Stockholm, att arligen uppdatera den lingsiktiga investeringsplanen som sedan
bryts ner till saval upphandlingsplan som investeringsaskande i mal och
budgetskrivelsen. Vidare anger nimnden att investeringsbehovet till stor del
tacks av den pott som regionfullmiktige tilldelar nimnden, vilket beslutades
infor budget 2023, ger ocksa forvaltningen mojlighet att ha en langsiktighet 1
upphandlings- och investeringsplanen.

Hilso- och sjukvirdens investeringspott har under senare ar nyttjats i det
nirmaste fullt ut. Detta tyder pa att forvaltningen planerar resurserna
andamalsenligt. De storre investeringsprojekten gillande medicinsk teknisk
utrustning hanteras vid sidan om investeringspotten. Att investera i medicinsk
teknisk utrustning blir allt mer komplicerat. Det dr avancerade utrustningar
innehallande bade medicinsk teknik som hela tiden utvecklas, olika typer av I'T-
16sningar och ofta kinsliga personuppgifter att ta hinsyn till. Som alltid finns
det risk f6r olika typer av komplikationer 1 upphandlingarna som gor att den
tinkta processen sitts ur spel och investeringen blir f6rdr6jd.

Investeringar i lokalprojekt bestills av teknikforvaltningen dar hilso- och
sjukvardsforvaltningens lokalstrateg alternativt vardlokalsutvecklare deltar i
projektet men driver inte projekten. Infér mal- och budgetskrivelsen sker alltid
en avstimning med teknikforvaltningen.

For att investeringsutfallet for de mer omfattande investeringarna inte ska
behéva kompletteringsbudgeteras till kommande ar, behéver upphandling
starta dret fore det ar som investeringen finns i budget. Dirav dr det viktigt for
forvaltningen att regionfullmiktiges investeringsbeslut fortsitter att vara tva-
arigt, med resterande 3 dr i plan. Att infOr varje dr veta att det finns en
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investeringspott att nyttja for investeringsutgifter dr en framgangsfaktor for
torvaltningen att arbeta effektivt med investeringar.

Aven om ovanstiende gor att forutsittningarna finns for att kunna genomféra
de investeringar som dskas, dr begrinsningen av resurser sisom projektledare,
medicinsktekniska ingenjorer och resurser fran inblandade verksamheter en
stindig riskfaktor, da dessa ska ricka till samtliga anskaffningsprojekt, inte
enbart investeringsprojekt.

Tekniska nimnden aterrapporterar att ett arbete har inletts inom
forvaltningen for att sikra att den investeringsbudget som beslutas ocksa kan
genomforas under den period da budgeten tilldelas. Malsittningen att ha en
resurssikrad investeringsbudget som dr méjlig att genomféra har
kommunicerats till ansvariga chefer inom férvaltningen. Kravet att budgeten
ska resurssikras innan dskanden gors i mal- och budgetskrivelse har
tydliggjorts. I processen ingar nu att samtliga avdelningschefer triffar
forvaltningschef och ekonomichef for att redovisa forslag till
investeringsbudget, och hur den resurssikras savil inom avdelningen som hos
projektavdelningen i de fall de ska driva projekten. Om budgeten ser ut att vara
storre 4n vad som ir realistiskt att genomféra skjuts vissa projekt pa framtiden
och i de fall dir det inte bedéms som moijligt askas om erforderlig
resursforstirkning.

Med dagens budgetmodell, dir nimnderna tilldelas investeringsramar istillet
for budget per projekt, ges forvaltningen storre mojlighet att omdisponera
budgetmedel mellan olika projekt. Istillet f6r att utdka den totala
investeringsbudgeten kan istillet medel omférdelas fran projekt som av olika
skal forsenats.

Budgetmedel som vid arsskifte ar oférbrukade kan féras 6ver till kommande
aret genom kompletteringsbudgeten. Idag gors en mer noggrann genomgang
av de forslag till kompletteringsbudget som avdelningarna tar fram. Tydliga
skal ska anges for de budgetmedel som flyttas 6ver och regelverket att det bara
ska avse resurssikrade projekt som ir pagaende eller som startas
nistkommande budgetar tillimpas mer strikt dn tidigare. Oférbrukade medel
for investeringsprojekt 2023 uppgick till 477 miljoner kronor. 371 miljoner
kronor har férvaltningen begirt ska kompletteringsbudgeteras och foras over
till 2024 ars investeringsbudget vilket innebir att 106 miljoner kronor inte f6rs
over. Det hir innebir en visentlig forindring jamfoért med hur
kompletteringsbudgeten har anvints tidigare. Virt att notera dr att av begird
kompletteringsbudget avser 130 miljoner kronor projekt dir budgetmedel forts
over till teknikférvaltningen fran andra forvaltningar.

Region Gotland har under 2023 sj6satt en ny lokalférsorjningsprocess.
Processen innebar att lokalanskaffning ska utga fran de behov som uttrycks 1
regionens lokalf6rsorjningsplan och som ska inga i en regiongemensam process
infor beslut. En viktig del av processen ir framférhallning och systematiskt
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genomforda behovsanalyser. Det hir kommer leda till hogre kvalitet f6r de
budgetiskanden som gors framéver.

Inom ramen for exploateringsverksamheten byggs infrastruktur sisom VA,
gator, vigar och parker. Det dr mark- och exploateringsavdelningen inom
samhillsbyggnadsforvaltningen som ansvarar for planering och ledning av
exploateringsprojekten. Planeringen av dessa projekt utvecklas och nu férs en
mer aktiv dialog om hur de kan sikras resursmassigt da genomforandet
inbegriper resurser hos teknikférvaltningen.

Barn- och utbildningsnimnden och Gymnasie- och

vuxenutbildningsnimnden aterrapporterar att investeringsprocessen har sett

over och tydliggjorts for att sikerstilla att det finns resurser for att genomfora

de investeringar som dskas i investeringsbudgeten. Forvaltningens forslag till en

torbattrad investeringsprocess dr att innan beslut om dskande av budget for ett

investeringsprojekt, bor féljande rutin genomgas:

e Attinvesteringsprojektet ar med i den 10-driga lokalbehovsplanen

e Att nimnden utifran den 10-ariga lokalbehovsplanen beslutar om
forstudier

e Nir forstudie ar avklarad och nimnden stiller sig positiv till
investeringsprojektet, beslutar nimnden om att dska investeringsbudget
for projektet 1 enlighet med framtagen forstudie.

Av forstudien skall det dven framga hur férvaltningen kan béra investeringen i
framtida driftskostnad.

Regionstyrelseférvaltningen dterrapporterar att den utveckling som skett,
med inférande av investeringspotter, ny lokalférsérjningsprocess och process
for att redovisa langsiktiga investeringsbehov, har forbittrat
regionstyrelseforvaltningens investeringsprocess. Langsiktigheten 1 planerna
innebir ett fokus pa forstudier och avstimningar mellan utférare och bestillare
i ett tidigt skede. Detta ger mer realistiska berdkningar av dskanden i den
femadriga investeringsbudgeten/planen. Potterna ger dessutom forvaltningen en
mojlighet att vara mer flexibel nir investeringsbehov forindras. Forseningar
och fordyringar, pa grund av yttre faktorer, kan uppkomma i vissa
investeringar vilka kan vara svart att forutse.

Riddningstjansten och miljé- och byggnamnden har inte inkommit med
aterrapportering av uppdraget.

Bedéomning
Regionsstyrelseforvaltningens beddmning ar att de férindringar som
forvaltningarna beskriver ar positiva och ger en bra grund for fortsatt arbete.

Beslutsunderlag

Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2024-04-22
Socialndmnden 2024-03-21, §42

Halso- och sjukvdrdsnamnden 2024-03-19, §27
Tekniska néamnden 2024-03-26, §47
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2024-03-21, § 42
Barn- och utbildningsnamnden 2024-03-19, §25

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Ulrika Jansson
Ekonomidirektor
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