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Mottagare
Regionstyrelsen

Planeringsstrategi for Region Gotlands oversiktsplan.
Antagande.

Forslag till regionstyrelsen for beslut i regionfullmdktige
e Regionstyrelsen beslutar att godkinna foreliggande forslag till
Planeringsstrategi for Region Gotlands 6versiktsplan och att 6verlimna
densamma till regionfullmaktige for antagande.

Sammanfattning

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, slar fast att varje kommun maste ha en
aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen. Sedan 2020 har nya regler
i lagen inforts som innebdr att det som tidigare bendmndes
“aktualitetsprovning” for 6versiktsplaner, har ersatts av begreppet
”planeringsstrategi”. Syftet med planeringsstrategin dr att dstadkomma en
kontinuerlig 6versiktsplanering for att hélla 6versiktsplanen aktuell. Den
gillande 6versiktsplanen blir automatiskt inaktuell om kommunen inte antar en
planeringsstrategi inom tidsperioden

For Gotlands del innebir de nya bestimmelserna att en ny planeringsstrategi
maste vara antagen senast 11 september 2024, detta eftersom férslaget till ny
oversiktsplan inte kommer att kunna antas innan detta datum. Preliminirt
planeras for ett antagande av den nya 6versiktsplanen 1 regionfullmaiktige i
december 2024.

I det forslag till planeringsstrategi som tagits fram, har féljande
stillningstaganden gjorts med utgangspunkt i férindrade férutsittningar
applicerade pa den nu gillande 6versiktsplan Bygg Gotland 2010 — 2025:

e Stillningstagande gillande dndrad lagstiftning sedan 2010,

e Stillningstagande gillande dndrade planeringsférutsittningar sedan
2010,

e Stillningstagande gillande 6versiktsplanens aktualitet och det fortsatta
arbetet med 6versiktsplanering.

Med antagandet av féreliggande planeringsstrategi, blir nista steg
regionfullmiktiges hantering av det nya forslaget Oversiktsplan 2040.

Nir den nya Oversiktsplan 2040 antas av regionfullmiktige ersitter den
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oversiktsplan Bygg Gotland 2010-2025 med dess fordjupningar, som galler
fram till dess i sin helhet.

Arendebeskrivning

En 6versiktsplan ska ange inriktningen f6r den langsiktiga utvecklingen av den
tysiska miljon inom en kommun. Planen ska ge vigledning for beslut om hur
mark- och vattenomraden ska anvindas, exempelvis vid provning av bygglov
och detaljplanering, samt dven hur den byggda miljon ska utvecklas och
bevaras. I 6versiktsplanen ska kommunen dven redovisa sin bedomning av hur
hinsyn tas till allmédnna intressen vid beslut om anvindningen av mark- och
vattenomriden.

Plan- och bygglagen slir fast att varje kommun maste ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Sedan april 2020 har nya regler i
lagen inforts som innebir att det som tidigare benamndes
Zaktualitetsprovning” for 6versiktsplaner, har ersatts av begreppet
“planeringsstrategi”. Syftet med planeringsstrategin dr att underlitta en
kontinuerlig 6versiktsplanering for att hélla 6versiktsplanen aktuell. I Boverkets
illustration nedan visas hur en rullande process ir tink att fungera.
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Kommunen antar en
planeringsstrategi

Boverket (2023). Ta fram planeringsstrategin. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/genomfora/ta-fram-planeringsstrategin/
Hamtad 2024-03-26.

De nya reglerna innebir att en kommun ska ha antagit en planeringsstrategi
inom tva ar efter ett ordinarie val. Enligt 3 kap 23§ PBL blir den gillande
oversiktsplanen automatiskt inaktuell om kommunen inte antar en
planeringsstrategi inom tidsperioden. En inaktuell 6versiktsplan kan forsvara
samhillsbyggnadsprocessen inom en kommun och far exempelvis paverkan pa
forutsittningarna att ta fram och anta detaljplaner.

Det dr kommunfullmiktige som antar planeringsstrategin. Om
kommunfullmiktige antar en oversiktsplan inom samma period behover de
inte anta en planeringsstrategi. Beslut om antagande av en planeringsstrategi
dndrar inte den gillande 6versiktsplanen, den ska snarare ses som ett
komplement till denna.

For Gotlands del innebir de nya bestimmelserna att en ny planeringsstrategi
maste vara antagen senast 11 september 2024, detta eftersom forslaget till ny
oversiktsplan (som ér utstéllt for granskning 13 mars — 22 maj) inte kommer att
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kunna antas innan den 11 september. Preliminart planeras for ett antagande av
den nya Oversiktsplanen i regionfullmaktige i december 2024.

Da det ar forsta gaingen som lagstiftningen trider ikraft r rittsldget inte fullt ut
klarlagt. Det finns 6vergangsbestimmelser kopplat till nya lagen:

Plan- och bygglag (2020:76) Overgangsbestimmelser punkt 1-4

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2020.

Bestimmelserna i 3 kap. 25 § i den nya lydelsen, 5 kap. 7 § andra
stycket, 7 a § andra stycket och 38 b § fjirde stycket tillimpas for forsta
gangen vid den tidpunkt da en planeringsstrategi senast ska ha antagits.

3. Aldre bestimmelser, férutom 3 kap. 19 a och 22 §§, 7 kap. 10 § och
16 kap. 1 a §, giller fortfarande for drenden om 6versiktsplaner,
detaljplaner, omradesbestimmelser och regionplaner som har pabérjats
fore den 1 april 2020 och mal och drenden som avser 6verklagande och
overprévning av sadana planer och bestimmelser till dess malet eller
arendet ér slutligt avgjort.

4. Oversiktsplaner antagna fore den 1 januari 2004 ska upphora att gilla
vid utgingen av 2025. Aven en &versiktsplan som har antagits den 1
januari 2004 eller senare men fére den 1 april 2020 ska upphora att
gilla vid utgangen av 2025, i den del planen innehiller en sidan dndring
som avses 1 3 kap. 27 § fOrsta stycket forsta meningen eller
motsvarande aldre bestimmelser och dir dndringen ursprungligen har
antagits fore den 1 januari 2004.

Med anledning av punkt 3. i dvergangsbestimmelserna har férvaltningen
tillsammans med Lansstyrelsen pa Gotland tidigare gjort bedomningen att
regionfullmiktige inte skulle beh6va anta en planeringsstrategi forrin senast
2028. Boverkets jurister har tillsammans med SKR (Sveriges Kommuner och
Regioner) granskat detta nairmare och kommit fram till slutsatsen att
fullmiktige andock behover anta en planeringsstrategi senast 11 september
2024 £6r att inte riskera att sta utan en Oversiktsplan.

Vissa nya regler i plan- och bygglagen ir kopplade till det senaste datum som
kommunerna ska ha antagit en planeringsstrategi, vilket intrader forsta gingen
efter den 11 september 2024. En 6versiktsplan maste vara aktuell for att
toljande ska kunna tillimpas f6r detaljplan och omridesbestimmelser:

o ectt standardforfarande,
e ctt samordnat forfarande,
o ett fOrenklat forfarande.

En 6versiktsplan maste dven vara aktuell for att anvindas vid prévningen av en
fraga om upphivande av eller dispens frian strandskyddet inom utpekat LIS-
omride.
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Foreliggande forslag till planeringsstrategi har tagits fram for att Overbrygga
tidsspannet fram till ett antagande av den nya 6versiktsplanen. I dokumentet
har nedan ett antal stillningstaganden gjorts med utgangspunkt i férindrade
forutsittningar applicerade pa den nu gillande 6versiktsplanen Bygg Gotland.

Stillningstagande gillande dndrad lagstiftning sedan 2010

Sedan 2018 da uppdraget gavs om att revidera Gversiktsplanen har ett arbete
genomforts med att implementera ny lagstiftning inom relevanta
sakomraden som Region Gotland hanterar i sin ordinarie verksamhet. Detta
1 syfte att forbereda for antagandet av en ny 6versiktsplan.

Stillningstagande gillande dndrade planeringsforutsittningar sedan
2010

Regionen har tagit del av nya planeringsférutsittningar vilka ligger till grund
for behovet av en revidering av 6versiktsplanen. De nya férutsittningarna
har behandlats i granskningsforslaget till ny 6versiktsplan. I 6vrigt finns
uppdaterat planeringsunderlag rérande exempelvis riksintressen tillgangligt
for handliggning av plan- och bygglovsarenden.

Stillningstagande géllande 6versiktsplanens aktualitet och det
fortsatta arbetet med 6versiktsplanering

e En ny oversiktsplan antas prelimindrt av regionfullmiktige i december
2024 och ersitter da Oversiktsplan Bygg Gotland 2010-2025 som giller
fram till dess i sin helhet.

e Ar 2025 inleds arbetet med implementering av den nya 6versiktsplanen
och arbete med digitaliseringens moijligheter f6r en kontinuerlig och
rullande 6versiktsplaneprocess.

e En aktivitetslista tas fram f6r genomférandet av Gversiktsplanen med
tillhorande prioritering.

e Framtagande av process for hur Region Gotland arbetar med en
kontinuerlig 6versiktlig planering.

e En ny planeringsstrategi ska antas av regionfullmiktige senast
september 2028 med baring pa den nya 6versiktsplanen. Mojligheter
finns att utifran behov revidera denna planeringsstrategi innan dess.

Bedomning

Regionstyrelseférvaltningen gér beddmningen att férslaget till
Planeringsstrategi f6r Region Gotlands 6versiktsplan, dr vil genomarbetat och
uppfyller de krav som plan- och bygglagen stiller pa dokumentets
framtagandeprocess, form och innehall. Det ar av stor vikt att en
planeringsstrategi kan antas och vinna laga kraft innan den 11 september 2024
sd att strategin kan anvindas till att Gverbrygga det glapp som annars skulle
uppsta om nuvarande oversiktsplan upphor att gélla innan en ny 6versiktsplan
antagits. Da rittslaget dr otydligt gillande 6vergangsbestimmelserna bedoms
nyttan av att anta en planeringsstrategi innan den 11 september 2024 som hog,
for att dirmed inte riskera att eventuellt sta utan en Gversiktsplan.
Forvaltningen foreslar saledes att regionstyrelsen beslutar att godkinna
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toreliggande forslag till planeringsstrategi och att skicka densamma till
regionfullmiktige f6r antagande.

Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Bedomningen dr att planeringsstrategins framtagande- och beslutsprocess,
form och innehall har st6d 1 gillande lagstiftning, 1 huvudsak plan- och
bygglagens kapitel 3 § 23.

2. Ekonomiskt perspektiv

Bedomningen dr att det ar av vikt att en planeringsstrategi kan komma pa
plats och 6verbrygga det glapp som annars skulle kunna uppsta och som skulle
fa negativa konsekvenser nir det giller samhallsplanering, byggande och andra
tillstandsprocesser, vilket i sin tur kan ge o6nskade ekonomiska konsekvenser.

3. Barnperspektiv
Inte aktuellt

4. Jamstalldhetsperspektiv
Inte aktuellt

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv

Bed6émningen ir att ett antagande av planeringsstrategin kan férhindra ett
stopp 1 pagaende och kommande samhillsplanering, vilken ar till gagn for saval
utvecklingen pa landsbygd som 1 titorter.

6. Klimat och miljoperspektiv
Inte aktuellt.

Beslutsunderlag
Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2024-04-09
Planeringsstrategi for Region Gotlands oversiktsplan, daterad 2024-04-09

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till

Milj6- och byggnimnden
Tekniska nimnden
Linsstyrelsen Gotlands lin
Boverket

Dessutom: Tillkinnages/anslas pa Region Gotlands anslagstavla och finnas
tillgénglig pa regionens hemsida.
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