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1 Inledning

Ta fram en
Folia upp & utvardera planeringsstrategi Anta
Granska
Genomfora & Uppratta &
folja upp planen dndra planen
Genomfara & anvanda
Samrada
Valja atgérder & budgetera Initiera

Boverket (2023). Ta fram planeringsstrategin. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-

oversiktsplanering/genomfora/ta-fram-planeringsstrategin/ Hamtad 2024-03-25.

Den 1 april 2020 dndrades 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900), vilket innebdr att den
tidigare aktualitetsprovningen av 6versiktsplaner ersatts av en planeringsstrategi. Som
Boverkets process for 6versiktlig planering ovan visar behéver varje kommun ha en aktuell
oversiktsplan. Dirfor har kravet pa att kommunfullmiktige (f6r Gotlands del
regionfullmiktige) ska anta en planeringstrategi under de fOrsta tva dren efter ett ordinarie
val, inforts 1 lagstiftningen. Om kommunfullmaktige har antagit en ny 6versiktsplan inom
samma tidsperiod behéver kommunen inte anta en planeringsstrategi.

Region Gotlands forsta planeringsstrategi ska ha antagits senast 11 september 2024.

Det dr en lagstyrd process som kriver att kommunerna minst en gang varje mandatperiod
tar upp 6versiktsplanen for préovning. Det krivs inget sarskilt samrad eller ndgon
miljobedémning av planeringsstrategin. Planeringsstrategin innebir inte heller att ndgot
andras i 6versiktsplanen.

Det finns dock inga hinder t6r kommunen att lyfta 6versiktsplanen oftare dn sa och det ger
forutsittningar for att ta beslut om att férdjupa underlag eller ta fram planer eller program
som kan leda till att Gversiktsplanens ambitioner uppnas. Dirmed kan planeringsstrategin
dven vara ett verktyg for flera forvaltningar utifrin exempelvis bostadsforsorjning, trafik-
och infrastrukturplanering eller inom andra verksamhetsomraden som berér den fysiska
planeringen.

1.1 Planeringsstrategi enligt plan- och bygglagen
De formella kraven pa planeringsstrategins innehall dr av begrinsad omfattning vilket
mojligedr att strategin kan hallas kortfattad. Det innebar ocksa att det finns goda
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forutsittningar for att strategin ska kunna utformas efter den enskilda kommunens behov
och forutsittningar (jfr prop. 2019/20:52 sid. 40).

En planeringsstrategi ska enligt 3 kap 23§ plan- och bygglagen (PBL) innehalla:

Stillningstagande kring dndrade planeringsférutsittningar
Kommunfullmiktige ska ta stillning till indrade planeringsférutsittningar av betydelse f6r
oversiktsplanens aktualitet.

Stillningstagande till 6versiktsplanens aktualitet

Kommunfullmiktige ska bedéma i vilken utstrickning 6versiktsplanen édr aktuell i
torhallande till kraven i 3§, 4§ andra stycket 1 och 2 samt 5§ i PBL. Det ir 6versiktsplanen 1
dess helhet, inklusive eventuella andringar, som ska bedémas.

Stillningstagande till kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen

Det centrala i planeringsstrategin ir kommunens stillningstagande till den fortsatta
oversiktsplaneringen. Strategin i sig innebar dock ingen dndring av 6versiktsplanen utan ska
enbart tala om vad kommunen ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen och om det finns
delar av planen som behéver dndras.

En planeringsstrategi kan dndras fram till nista ordinarie val.

For Region Gotland giller att regionfullmiktige antar planeringsstrategin.

2. Gallande oversiktsplan
Nu gillande 6versiktsplan Bygg Gotland 2010-2025 antogs av davarande
kommunfullmiktige ar 2010 och vann laga kraft 2010-07-15.

Efter 2010 har tre férdjupade 6versiktsplaner antagits, FOP Storsudret & Burgsvik 2025,
FOP Far6 2025 samt FOP Osterganslandet& Katthammarsvik 2025. Aven ett program for
Klintehamns utveckling har antagits, Program Klintehamn 2030.

Oversiktsplan Bygg Gotland 2010-2025 aktualitetsforklarades 4r 2014 och under
aktualitetsprévningen ar 2018 gjordes bedémningen att 6versiktsplanen var féremal f6r en
revidering pa grund av férindrade planeringsforutsittningar.

3. Andrade planeringsforutsittningar sedan 2010

Sedan 2010 har lagstiftning med relevans f6r den fysiska planeringen dndrats liksom en rad
planeringsforutsittningar pa Gotland. Har redovisas kortfattat de med storst biring pa den
oversiktliga planeringen.
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3.1 Andrad lagstiftning

Plan- och bygglagen

Den 1 augusti 2018 dndrades 3 kap. 5 § PBL i syfte att forbittra beredskapen i
kommunerna for klimatférindringar. Forandringen innebdr att det av 6versiktsplanen ska
framga hur kommunen ser pa risken f6r skador pa den byggda miljon.

Miljibalken

Den 1 januari 2018 fick Miljobalken ett nytt 6 kapitel med det nya namnet
miljobedémningar. Parallellt inférdes andringar i PBL:s 3, 4 och 5 kapitel. En del begrepp i
lagstiftningen har dndrats. Dessa dndringar ska tillimpas pa planer som pabdrjas efter 1
januari 2018.

Barnkonventionen

I'januari 2020 blev Barnkonventionen svensk lag. Detta forstirker barnritten vid
tillimpningen av andra lagar, exempelvis PBL. Barns intressen ingar i princip i alla de
intressen som anges i 2 kap. PBL och dven i en del andra bestimmelser i PBL.

Bostadsforsorjning

Bostadsférsorjningslagen dndrades den 1 oktober 2022. Lagindringen innebir bland annat
att kommunen ska analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden. Fortsatt giller att varje kommun ska planera f6r bostadsforsorjningen
genom riktlinjer och att riktlinjerna f6r bostadsforsorjningen ska antas av
kommunfullmiktige under varje mandatperiod. Kommunens riktlinjer f6r
bostadsférsorjningen ska vara vagledande i arbetet med 6versiktsplanen nir det giller att
frimja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.

Allmanna vattentjanster

Oversiktsplanen 4r kommunens mest betydelsefulla planeringsverktyg for att bidra till en
trygg vattenforsorjning. Ett nytt dricksvattendirektiv dr antaget och i betinkandet ”En
siker tillgang till dricksvatten av god kvalitet SOU 2021:81” foreslds hur EU:s nya
dricksvattendirektiv ska genom-féras i svensk lagstiftning med start fran 2023. Den 1
januari 2023 trader andringen i lagen om allminna vattentjanster (2006:412) i kraft och
bérjar tillimpas 31 december 2023. Lagindringen innebar bland annat att det 1 varje
kommun ska finnas en aktuell vattentjanstplan. Det framgar dven i fértydligande i
bedémningen av 6 § att sirskild hinsyn ska tas till férutsittningarna att tillgodose behovet
av en vattentjanst genom en enskild anliggning som kan godtas med hinsyn till skyddet for
minniskors hilsa och miljon.

Digitala jversiktsplaner

I bérjan av februari 2023 tog regeringen beslut om en dndring i plan- och
byggférordningen som stiller krav pa att 6versiktsplaner och regionplaner ska kunna
tillgdngligg6ras och behandlas digitalt. Regeringens beslut innebir att alla 6versiktsplaner
och regionplaner som pabétijas efter den 31 december 2026 ska utformas sa att uppgifterna
1 dem kan tillginglige6ras och behandlas digitalt. Kravet giller aven vid dndring av en
oversiktsplan som paborjas efter den 31 december 2026.

Stallningstagande
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Sedan 2018 da uppdraget gavs om att revidera 6versiktsplanen Bygg Gotland 2010-2025
har ett arbete genomforts med att implementera ny lagstiftning inom relevanta sakomraden
som regionen hanterar i sin ordinarie verksamhet. Detta 1 syfte att férbereda f6r antagandet
av en ny o6versiktsplan.

3.2 Nya eller forandrade forutsattningar

Linsstyrelsen i Gotlands lin limnade 2018 en sammanfattande redogérelse f6r Gotlands
lin gillande planeringsunderlag samt statliga intressen av betydelse f6r den fysiska
planeringen pa Gotland. Ett antal nya statliga intressen sisom havsplan, riksintressen for
flyg, mineral, hamnar, kultur och friluftsliv samt arbete med Agenda 2030
uppmirksammades. Aven ett antal nya regionala styrdokument och strategier som
kommande bostadsforsotjningsplan, regional utvecklingsstrategi, VA-strategi/plan,
serviceutbudsutredning, miljéprogram, energiplan, arkitekturprogram, med flera var under
framtagande.

Sedan dess har Totalférsvarets intressen utékats pa Gotland i och med forsvarets
ateretablering. Naturvardsverket har ocksa initierat en utredning kring ny nationalpark pa
norra Gotland (Bistetrisk). Nationella mal f6r gron energiomstillning paverkar ocksa
forutsittningarna for den fysiska planeringen.

Dessutom har en ny Regional utvecklingsstrategi f6r Gotland, RUS Vart Gotland 2040,
antagits 2022, liksom Klimatanpassningsplan f6r Gotland, 2023 och Grénplan f6r Gotland,
2023. Den forsimrade vattensituationen pa Gotland har lett till behovet att samordna
arbetet med VA-strategi och VA-plan med den 6versiktliga fysiska planeringen. En
Vattentjinstplan f6r Region Gotland har fatt beslut om samrad och granskning i februari
2024.

Nuvarande 6versiktsplan innehaller idag 13 delar varav 12 stycken fordjupade
oversiktsplaner. Ett antal av dessa ar av dldre modell och har antagits fére den 1 januari
2004. De kommer upphivas med automatik efter utgangen av 2025 1 och med ny plan- och
bygglagstiftning.

I ett regionalt projekt for att na en mer digitaliserad samhillsbyggnadsprocess (DISA)
ingick Digital OP som ett delprojekt for att mota statliga krav pa digitala planer.

Sedan nuvarande oversiktsplan antogs har f6ljande nationella och regionala mal, planer och
program antagits som har paverkan pa den fysiska planeringen:

Regional utvecklingsstrategi f6r Gotland, Vart Gotland 2040
Genomférandeprogram: Kraftsamling f6r hilsa och ett socialt hallbart Gotland
2023-2027, Region Gotland

Genomférandeprogram for klimat, miljé och energi, 2023-2027 Region Gotland
Genomférandeprogram for niringslivets forutsittningar och innovation, 2023-2027
Region Gotland

Strategi for langsiktigt hallbart serviceutbud pa Gotland

Regionalt program for arbetet med férorenade omraden 2015-2017, 1 Gotlands lin
Vision och strategi f6r Gotlands VA-f6rsorjning 2030

VA-plan f6r Gotland 2018-2030

Prioriteringsmodell f6r detaljplaneuppdrag, Region Gotland

Policy f6r Gotlands vatten- och avloppsférsorjning 2040 (under framtagande)
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Regional vattenforsorjningsplan for Gotlands lin (Lansstyrelsen Gotlands lin)
Region Gotlands dagvattenhandbok

Fran avlopp till resurs (Svenskt vatten 2020)

Riktlinjer f6r bostadsférsorjning 2020-2023, Region Gotland

Gronplan for Gotland 2023

Cykelplan f6r Visby 2015-2025

Region Gotland avfallsplan 2020-2030

FN:s Barnkonvention

Nationell vindbruksplan

Ekologisk hallbar vindkraft i Ostersjén. Rapport 7055.

Naturvardsverket 2022,

Linsplan for regional transportinfrastruktur 2022-2033

Regionalt trafikférsorjningsprogram f6r Gotland

Parkeringsstrategi Gotland

Program f6r god jamlik jamstilld hilsa pa Gotland 2020-2023,
Sociotopkarteringar framtagna av Region Gotland

Statlig havsplan

Forslag till andrade havsplaner 2023

Fardplanen Energipilot Gotland, 2019

Regional bes6ksnaringsstrategi f6r Gotland

Framtidens forskola och grundskola pa Gotland

Riktlinjer f6r markexploatering och forsiljning av mark och fastigheter, Region
Gotland

Fastighetspolicy f6r Region Gotland

Region Gotlands bredbandsstrategi

Hansestaden Visby—strategi och handlingsplan for virldsarvet 2020-2030
Kulturmiljéprogram f6r Gotland

Byggnadsordning f6r Visby Innerstad

Region Gotlands Kulturplan 2021-2024

Regional klimatanpassningsplan Gotlands lin

Nationell strategi f6r Klimatanpassning

Klimatanpassningsplan f6r Gotland

Regional bostadsmarknadsanalys Gotlands lin 2023. Lansstyrelsen pa Gotland
Nationalparksplan for Sverige — Langsiktig plan

Nationalparksutredning Biste trisk

Riktlinjer och handlingsplan for lekplatser och utegym, badplatsstrategi,
stadsodling, tridpolicy

Region Gotlands miljoprogram

Handlingsplan f6r skydd mot olyckor perioden 2024-2027, Region Gotland.
Riktlinjer f6r laddinfrastruktur, Region Gotland

Stallningstagande
Regionen har tagit del av nya planeringsférutsittningar vilka ligger till grund f6r behovet av
en revidering av 6versiktsplanen. De nya forutsittningarna har behandlats i
granskningsforslaget till ny 6versiktsplan. I Gvrigt finns uppdaterat planeringsunderlag
rorande exempelvis riksintressen tillgingligt f6r handldggning av plan- och
bygglovsirenden.
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4. Oversiktsplanens aktualitet och fortsatt dversiktsplanearbete
Regionstyrelsens beslutade 2018 att ge regionstyrelseférvaltningen 1 uppdrag att inleda
arbetet med revidering av Bygg Gotland — 6versiktsplan £6r Gotlands kommun 2010-2025.
Arbetet med revidering av 6versiktsplanen inleddes under 2019.

Med anledning av uppdraget med att ta fram en regional utvecklingsstrategi startade arbetet
med revideringen av Oversiktsplanen med en tidig dialog ar 2020. Detta med anledning av
att den regionala utvecklingsstrategins vision och mal dven skulle utgéra Gversiktsplanens
program och att 6versiktsplanen ska vara den regionala utvecklingsstrategins fysiska
uttryck. Den regionala utvecklingsstrategin antogs 2021.

En viktig ambition med revideringen av 6versiktsplanen 4r att samla relevant
planeringsunderlag och det innebir att det har gjorts en generell aktualisering av manga
gillande dokument. Nuvarande 6versiktsplan har tretton delar, varav en 6vergripande
oversiktsplan och tolv férdjupade 6versiktsplaner. Dessa dr nu prévade och inarbetade i
forslag till ny 6versiktsplan och foreslas ersitta de dldre planerna. En genomgang har ocksa
gjorts av dldre planprogram och bebyggelsestrategier och 1 de fall de fortfarande ansetts
vara aktuella sa dr de relevanta delarna nu en del av underlaget till den nya 6versiktsplanen.

Forslag till ny oversiktsplan f6r Gotland var ute pa samrad under 2022 och har varit under
granskning 13 mars-22 maj 2024. Antagande av en ny 6versiktsplan beriknas att ske av
regionfullmiktige i december 2024. Bedomningen ir att Bygg Gotland 2010-2025 ger
fortsatt relevant vigledning vad giller mark- och vattenanvindning pa Gotland och att
planeringsprinciperna i huvudsak har biring pa den regionala utvecklingsstrategins mal och
inriktningar. Uppdaterat planeringsunderlag rorande nya riksintresseansprak finns
tillgingligt i framtagen granskningshandling Oversiktsplan f6r Gotland 2040. Fram till dess
att den nya oversiktsplanen har vunnit laga kraft galler Bygg Gotland 2010-2025 med
tillhérande fordjupade 6versiktsplaner.

Stallningstagande fortsatt dversiktsplanearbete

e Preliminirt planeras for ett antagande av en ny 6versiktsplan av regionfullmaktige i
december 2024 och ersitter di Oversiktsplan Bygg Gotland 2010-2015 som giller
fram till dess i sin helhet.

o Ar 2025 inleds arbetet med implementering av den nya 6versiktsplanen och arbete
med digitaliseringens maojligheter f6r en kontinuerlig och rullande
oversiktsplaneprocess.

e LEn aktivitetslista tas fram f6r genomférandet av 6versiktsplanen med tillhérande
prioritering.

e Framtagande av process f6r hur Region Gotland arbetar med en kontinuerlig
oversiktlig planering.

e LEn ny planeringsstrategi ska tas fram senast september 2028 med baring pa den nya
oversiktsplanen. Méjligheter finns att utifran behov revidera denna
planeringsstrategi innan dess.
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