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Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Sammanfattning

Vi har av Region Gotlands revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedéma om regionens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens rikenskaper

Utifran var genomférda granskning av arsbokslutet har vi gjort féljande noteringar som
paverkar vart yttrande:

o Regionen har per 2023-12-31 redovisat samtliga leasingkontrakt kopplat till
lokaler som operationell leasing utan att ha gjort en beddomning om vissa av
dessa ska redovisas som finansiell leasing vilket skulle kunna ha haft vasentlig
paverkan pa rakenskaperna.

e Gotlands Energis inrapporterade bokslut har inte varit foremal for
revisorsgranskning och darmed har kan vi inte uttala oss om de sammanstallda
rakenskaperna.

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasétta det aterrapporterade
resultatet. Det innebéar att resultatet inte ar férenligt med de finansiella
mal/verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023

Balanskravsresultat

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedémer att de synnerliga skal som aberopas
i arsredovisningen, for att inte reglera det negativa balanskravsresultatet, inte ar val
motiverade och darmed beaktas inte kravet om god ekonomisk hushallning.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

e Genomfdéra en bedémning av samtliga vasentliga hyresavtal for att identifiera
finansiella leasingforhallanden

e Starka malstyrningen samt den ekonomiska styrningen av verksamheten
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Bakgrund

Vi har av Region Gotlands revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfér
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tilldmpning i kommunal rakenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillampningsanvisning fér granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion for granskning av sammanstallda rékenskaper
e Instruktion for granskning av forvaltningsberéattelse

Foéljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse for god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Beddmning om regionen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande av
synnerliga skal omfattas inte av Standard fér kommunal rakenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om regionens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av regionens finansiella stallning per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret?

e Ar forvaltningsberattelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens
ovriga delar?

2

© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Error! Unknown document property name.KPMG Public



2.2

2.3

2.4

Region Gotland
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

e Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
¢ Har sammanstallda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

e Ar resultatet i arsredovisningen forenligt med de mal som fullméaktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

o Efterlever regionen balanskravet och har eventuella negativa balanskravsresultat
och aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2023-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utférts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad |asare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes bedémning av regionen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan regioner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vara bedomningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa féljande revisionskriterier:

e Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
e Interna regelverk och instruktioner
e Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningarna har genomférts genom bland annat:
e Processgenomgang
Stickprov och andra urvalsmetoder
Dataanalys
Kartlaggning av IT-miljon
Intervjuer med berérda tjanstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk
Granskning av interna kontroller som ar av relevans for upprattandet av de
finansiella rapporterna
e Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag for denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren fér uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
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planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera I1ampliga granskningsatgarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kundens processer, bedémningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken fér oegentligheter har gjorts. Vidare utgdr IT-miljon en viktig del
av regionens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade har
ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera [ampliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhamtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrékning
Narstadendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran de tjanstepersoner som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i regionens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser regionens arsredovisning som avgetts av regionstyrelsen den
2024-03-27.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Resultat av granskningen

Nedan redogoérs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens rikenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse,
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt
12 kap 2 § LKBR).

Vi har inom var granskning gjort féljande noteringar som paverkar vart yttrande:

Redovisning av leasing

Leasingavtal skall enligt RKRs rekommendation delas upp i finansiella och
operationella leasingavtal.

Ett leasingavtal klassificeras som ett finansiellt leasingavtal, om det innebar att den
framtida servicepotential eller ekonomiska férdelar och risker som férknippas med
agandet av objektet i allt vasentligt dverfors fran leasegivaren till leasetagaren.

Finansiella leasingavtal skall enigt rekommendationen redovisas som en anskaffad
tillgang i balansrakningen och kommande hyresbetalningar redovisas som en
leasingskuld. Hyreskostnaden i resultatrdkningen ersatts med kostnad for
avskrivning och en finansiell kostnad fér den implicita finansieringen. Syftet med
redovisning enligt rekommendationen ar att skapa jamférbarhet mellan regioner och
kommuner oaktat om regionen lanefinansierat anlaggningstillgangar eller valt att
hyra de och pa sa satt finansiera anlaggningen.

Operationella hyresavtal redovisas som hyreskostnad i resultatrakningen vartefter
hyreskostnaden uppstar.

Det nyckeltal som primart paverkas av valet av redovisning av leasingavtal ar
regionens soliditet.

Region Gotland redovisar med undantag for fordonshyror samtliga hyresavtal som
operationella hyresavtal. Regionen har inte genomfért en bedémning av regionens
ovriga leasingavtal. Som en konsekvens av att regionen inte har presenterat nagon
utredning eller kartlaggning som styrker att samtliga leasingkontrakt kan redovisas
som operationell leasing i arsredovisningen har vi inte kunnat inhamta tillrackliga
och andamalsenliga revisionsbevis avseende den tillampade redovisningen. Till
féljd av detta har vi inte kunnat avgéra om det hade varit nddvandigt med andringar
gallande redovisningen av leasingkontrakt i balansrakning, resultatrakning samt
noter.

Sammanstéallda rékenskaper

Vid var granskning av den sammanstallda redovisningen har vi inte noterat nagra
vasentliga avvikelser. Den sammanstéllda redovisningen omfattar AB Gotlandshem
med dotterbolag samt Gotlands Energi. Enligt "Instruktion fér granskning av
sammanstallda rakenskaper” i Standard fér kommunal rakenskapsrevision kravs att
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aven de i kommunkoncernen ingaende bolagen varit féremal for granskning for att
det sakkunniga bitradet skall kunna formellt yttra sig 6ver den sammanstallda
redovisningen. D& Gotlands Energi AB inte har varit foremal for granskning i
samband med revisionen av regionen har vi inte kunnat genomféra var granskning
enligt "Instruktion fér granskning av sammanstallda rékenskaper” i Standard for
kommunal rékenskapsrevision

Vi har aven noterat nedanstaende ej vasentliga avvikelser och noteringar:

Redovisning lakemedelsbidrag

Regionen har, i likhet med féregadende ar, klassificerat erhallet statsbidrag for
lakemedel uppgaende till 234 mnkr (223 mnkr) som verksamhetens intakter.
Bidraget ska enligt god redovisningssed redovisas som ett generellt statsbidrag.
Detta medfor ingen resultatpaverkan och paverkar inte heller matningen av
regionens maluppfyllnad, dock innebar hanteringen att verksamhetens intakter ar
for hogt redovisade med 223 mnkr och att generella statsbidrag ar for lagt
redovisade med motsvarande belopp. Regionen har i not 1 i arsredovisningen
avseende verksamhetens intakter Iamnat en kommentartill avsteget. Regionens
motivering till avsteget ar att de anser att verksamhetens nettokostnader blir mer
rattvisande genom denna redovisning. Da férfarandet inte har en vasentlig
resultatpaverkan och felklassificeringen beskrivs dppet i not bedémer vi inte att
avsteget som vasentligt for var beddmning av réakenskaperna.

Bedomning

» Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,

kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats, med
undantag av ovan punkter, i enlighet med LKBR och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av regionens finansiella stallning per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens
ovriga delar.

En forvaltningsberéattelse har uppréattats i enlighet med LKBR.

Da revision av samtliga av de i sammanstallda rakenskaperna ingaende bolagen
inte har genomforts har vi inte kunnat genomféra var granskning enligt
"Instruktion for granskning av sammanstallda rakenskaper” i Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Vi kan darmed inte uttala oss om huruvida
sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).
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| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Regionfullmaktige i Region Gotland har faststallt 18 mal varav 9 har féljts upp som mal
for god ekonomisk hushallning i arsredovisningen.

MAL FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING 2023 MALUPPFYLLELSE

Alla som nyttjar Region Gotlands tjanster upplever att det ar latt att

komma i kontakt med berérd verksamhet inom regionen. Delvis uppfylit

Alla som nyttjar Region Gotlands tjanster kan vara medskapande och blir respektfullt bematta. Delvis uppfyllt

Hog kvalitet och effektiva processer i verksamhet och tjanster sékras genom

standiga forbattringar, digitalisering, innovation och fornyelsesprang. Delvis uppfyllt
Region Gotland praglas av en tillitsbaserad kultur. 1 hdg grad uppfyllt
Region Gotland lyckas kompetensférsdrja genom aktivt och strategiskt arbete. Delvis uppfyllt
Region Gotland dr en halsofrimjande organisation dar det aktiva férebyggande .
arbetsmiljdarbetet ar i fokus. Delvis uppfyllt
Budgeterat resultat uppgar till minst 2 % av nettokostnaden. Ejuppfylt @
Region Gotland har ett resultat som uppgar till minst 2 % av nettokostnaden. Ejuppfylt @
Region Gotlands ekonomiska stallning starks genom att soliditeten varje Euppfyllt @

ar forbattras och narmar sig 45 % vid mandatperiodens slut.

Maluppfyllelsen ar generellt Iag med endast 1 av de 9 malen som anses uppfyllt, 5
delvis uppfyllt medan samtliga tre finansiella mal inte uppnas.

Bedomning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasétta det aterrapporterade
resultatet. Det innebar att resultatet inte ar férenligt med de finansiella
mal/verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023

Balanskravsresultat

Regionen ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
féreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
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RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Region Gotland redovisar ett negativt balanskravsresultat med -136 mnkr. Av
balanskravsutredningen som redovisas i arsredovisningen framgar att regionstyrelsen
med hanvisning till synnerliga skal inte avser att reglera underskottet. Detta innebar att
regionens resultatutjamningsreserv (RUR) om 364,2 mnkr inte nyttjas.

De synnerliga skalen enligt Regionstyrelsens forslag ar dels att den finansiella
stallningen ar stark, dels att pensionsavsattningen 6kat kraftigt till féljd av den héga
inflationen.

Vi konstaterar inom ramen for var granskning att regionens soliditet ar positiv aven vid
beaktande av de pensioner som redovisas som ansvarsférbindelser samt att
laneskulden ar férhallandevis lag. Emellertid budgeterar regionen fér kommande
omfattande investeringar som kommer att behdva lanefinansieras vilket kommer att 6ka
laneskulden och minska soliditeten samtidigt som ett budgeterat negativt
balanskravsresultat for 2024 kommer att resultera i ytterligare minskad soliditet. Det
utrymme som finns i soliditeten kan aven vara éverskattat givet regionens redovisning
av leasingkontrakt (se avsnitt 3.1).

Vad galler det synnerliga skalet att pensionsavsattningen okat kraftigt till féljd av
inflationen kan vi konstatera att sa ar fallet men att dylika tillfalligt 6kade kostnader och
minskade resultat inte ar ett synnerligt skal att inte alls aterstalla underskottet utan skulle
i stallet kunna regleras genom nyttjande av RUR.

Bedomning

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Var samlade bedémning ar att regionens
ekonomiska stallning i bokslut och budget inte ger stdd for att utgéra ett synnerligt skal
att inte aterstalla det negativa balanskravsresultatet med hanvisning till stark finansiell
stallning.

Vi beddmer att de synnerliga skal som aberopas i arsredovisningen, for att inte reglera
det negativa balanskravsresultatet, inte ar val motiverade i férhallande till lagstiftning
och férarbeten med tillhérande exempel och darmed beaktas inte kravet om god
ekonomisk hushallning.

Datum som ovan
KPMG AB

Tomas Mathiesen

Auktoriserad revisor

Magnus Larsson

Certifierad kommunal revisor
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