Bilaga 1 till revisionsberdittelsen for 2023

Revisorerna i Region Gotland

Revisorernas redogorelse for ar 2023

For att kunna ge underlag till fullméktiges ansvarsprovning har vi granskat all verksamhet
som bedrivs inom ndmnders och styrelsers verksamhetsomraden och da prévat om:

m verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
satt

m rikenskaperna ar réattvisande
m den interna kontrollen som gérs inom ndmnderna ar tillracklig.

For fullgérandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en risk-
och visentlighetsanalys gjorts.

Utdver ovanstaende har vi dven genomfort grundlédggande granskning inom styrelsen och
ndmnderna. Uppfoljning av atgérder efter tidigare ars granskningsrapporter dr utford.

De fordjupade granskningar vi genomfort har ldmnats till berérd naimnd och regionstyrelsen.
Regionfullmiktige har fatt samtliga granskningar for kinnedom. En forteckning over utforda
granskningar ldmnas i bilaga 2 till revisionsberittelsen for 2023.

Som en del av granskningen har revisorerna 16pande tagit del av regionstyrelsens och
ndmndernas protokoll och haft sammantréffanden med fullmiktiges presidium,
nimndpresidier samt utvalda fortroendevalda och tjénstepersoner.

Under revisionsaret 2023 har genomforts ett antal fordjupade granskningar med stod av vart
sakkunniga bitride KPMG. Nedan f6ljer en sammanfattning av resultatet av dessa
granskningar. Det skall dock noteras att beddmningen som redovisas for respektive
granskning ir det som redovisades vid den tidpunkt som avrapporteringen gjordes vilket gor
att det kan ha skett fordndringar efter detta tillfalle.

Verksamhetsrevision

En stor del av revisionsarbetet har avsett verksamhetsrevision, d v s en granskning av att
verksamheten bedrivs &ndamalsenligt och pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sétt. Syftet har
varit att klarldgga om verksamheten har bedrivits enligt fastlagda politiska mal och intentioner
och att utvirdera om kvalitet och inriktning har blivit den avsedda. Inom omrédet
Verksamhetsrevision har vi genomfort foljande granskningar (utdrag fran
revisionsrapporterna):

Granskning av intern kontroll i lonehanteringsprocessen
Syftet med granskningen har varit att konstatera om regionen har en tillfredsstéllande intern
kontroll av l6nehanteringen.

Véar sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att regionen i huvudsak har en
tillfredsstillande intern kontroll avseende 16nehanteringen, men att det finns brister i delar av
processen som bor atgérdas.
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Granskning av hur regionen arbetar for att sikerstilla kompetensforsorjningen
Granskningen har syftat till att bedéma om regionstyrelsen och nimnderna har ett
dandamalsenligt arbetssitt avseende personal- och kompetensforsérjningen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte &r att regionstyrelsen och ndmnderna i
allt vasentligt har ett &andamalsenligt arbetssitt avseende personal- och kompetensforsorjning.

Granskning av regionens arbete med miljomal
Syftet med granskningen har varit att kartldgga hur regionen arbetar med att genomfora de
nationella och regionala miljémalen.

Var sammanfattande bedomning utifrén granskningens syfte 4r att regionen genomfor ett
miljoarbete i enlighet med de nationella miljomalen, men att det finns forbéttringsomraden for
att intensifiera arbetet framat.

Granskning av avvikelsehantering i hélso- och sjukvirden

Granskningen syftar till att ge revisorerna ett underlag for att kunna bedéma om hélso- och
sjukvardsndmnden sékerstéller att hédlso- och sjukvérden har tillrdckliga rutiner for
avvikelsehantering.

Vér sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att hilso- och
sjukvardsndmnden i allt vasentligt har en &ndamaélsenlig avvikelsehanteringsprocess, och att
nimnden sikerstillt att hdlso- och sjukvarden har tillrdckliga rutiner for avvikelsehantering.

Granskning av produktivitet och effektivitet i hiilso- och sjukvirden

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna underlag for att bedéma om hélso- och
sjukvardsndmndens styrning och uppfoljning i Region Gotland bedrivs pé ett sitt

som framjar effektivitet och produktivitet i hdlso- och sjukvarden.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att hilso- och
sjukvardsndmnden i dagsldget delvis sékerstiller en styrning och uppfoljning
som framjar effektivitet och produktivitet.

Granskning av arbetsmarknadsinsatser

Granskningens overgripande syfte dr att bedoma om gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden sékerstéller att det finns en &ndamalsenlig styrning av de regionala
arbetsmarknadsinsatserna.

Véar sammanfattande bedomning &r att det finns brister i gymnasie- och
vuxenutbildningsndmndens styrning av de regionala arbetsmarknadsinsatserna.

Granskning av kommunal vuxenutbildning

Granskningens dvergripande syfte var att beddma om gymnasie- och
vuxenutbildningsndmndens styrning av den kommunala vuxenutbildningen ar
tillfredsstillande sa att verksamheten bedrivs enligt lag med hog maluppfyllelse.
Verksamhetens kostnader ska ur offentlig tillganglig statistik oversiktligt redovisas.

Var sammanfattande bedomning utifrén granskningens syfte ar att det finns brister i
gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens styrning av den kommunala vuxenutbildningen.
Bristerna finner vi primért inom omradet for det systematiska kvalitetsarbetet.
Kunskapsmaélsmalen foljs till exempel inte upp och analyseras. Ndmnden har ddrmed inte det
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underlag som krévs for att kunna fatta adekvata beslut om utveckling av utbildningen. Vi
konstaterar ocksa att kostnaderna for SFI i den offentliga statistiken inte dverensstimmer med
forvaltningens egna berdkningar vilket kan forsvéara uppfoljning och jamférelse av
kostnadslaget.

Granskning av styrning av fiirdtjinsten
Syftet med granskningen é&r att redogdra for hur arbetet med férdtjdnsten i regionen handléggs
och foljs upp samt kvalitetsgranskas.

Utifrén granskningens syfte dr var ssmmanfattande bedomning att det for &ndamaélet finns
tydliga rutiner for hur fardtjansthandlédggningen i regionen bedrivs, och att den utifran var
stickprovskontroll av férdtjanstbeslut, i allt vésentligt &r likvérdig och réttssiker. Vi beddmer
att det i allt vasentligt &r tydligt for den sdkande respektive for fardtjansthandldggare vilka
krav och forutsittningar som finns for att beviljas fardtjanst inom regionen. Vidare bedomer
vi att handldggningen hanteras utifran turordningsprincipen och foljer en &ndamélsenlig
struktur. Vi noterar dock att anmélan av delegationsbeslut till nimnden bor utvecklas, di det
vid tiden for granskningen inte gér att utldsa huruvida besluten anmaéls till ndstkommande
sammantréide eller anméls alls.

Granskning av bemanning inom hemtjinsten
Syftet med granskningen ar att bedoma om @ndamaélsenlig planering och bemanning
sdkerstélls inom hemtjanstverksamheten.

Var sammanfattande bedomning utifrén granskningens syfte ir att socialndmnden delvis
sdkerstéller en andamaélsenlig planering och bemanning inom hemtjénstverksamheten.

Granskning av framtidens dildreomsorg

Syftet med granskningen &r att beddma om socialndmnden har en &ndamalsenlig
planering och underlag for att méta de framtida behoven inom vard och omsorg
avseende édldreomsorg.

Véar sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att det delvis finns en
andamélsenlig planering och underlag for att méta framtida behov inom
dldreomsorgen.

Granskning av styrning och uppfoljning av insatser for barn och unga

Granskningen har syftat till att bedoma om socialndmnden har en tillfredstéllande styrning
och uppf6ljning av placeringar for barn och unga. Utover revisionsfragor avseende
organisation samt kvalitetsuppfoljning har granskningen dven omfattat vilka kostnader som
socialndmnden har inom verksamhetsomradet.

Var sammanfattande bedomning utifrén granskningens syfte ar att socialndmnden i allt
vasentligt har en tillfredstdllande styrning och uppf6ljning av insatser for barn och unga.
Beddmningen bygger pé att det finns uppréttade processer och rutiner i syfte att kunna
bedriva utredning och handldggning i enlighet med nationella riktlinjer.

Granskning av informations- och cybersdikerhet

Granskningen syftar till att bedoma om regionstyrelsen, hilso- och sjukvéardsnamnden,
socialndmnden och tekniska ndmnden har sikerstillt ett systematiskt och &ndamalsenligt
informationssékerhetsarbete.

Utifrén genomford granskning bedomer vi att regionstyrelsen och nimnderna i allt vésentligt
har sdkerstillt ett systematiskt och andamalsenligt informationssékerhetsarbete.
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Grundliiggande granskning 2023
Syftet med den grundldggande granskningen &r att bedoma om ndmnder och styrelse har
skapat forutsittningar for tillriacklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att regionen pa dvergripande niva i allt
viasentligt 4r &ndamalsenligt utformad och att den interna styrningen, uppf6ljningen och
kontrollen i regionen i allt vasentligt &r tillracklig.

Redovisningsrevision

Det andra granskningsomradet &r redovisningsrevision. Denna granskning syftar till att utréna
om riakenskaperna &r rattvisande och om den kontroll som utévas inom regionstyrelsen och
ndmnder 4r tillricklig. Det senare géller fragan om tillforlitligheten i rakenskaperna och
sdkerheten i system och rutiner. Vi har bl a granskat arsredovisningen, arsbokslutet och
koncernredovisningen for &r 2023 och delarsrapport per den 31 augusti 2023.
Granskningsrapporter dver delarsrapport och bokslut och &rsredovisning for r 2023
overldmnas till regionfullméktige. Revisorerna har vid granskningen bitrétts av KPMG.

Maluppfylielse

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange mal och
riktlinjer som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmdktige beslutade mélen for den
ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal — under malomrade Ekonomi

Vi beddmer att arsredovisningen innehéller en uppfoljning av de i budgeten for 2023
faststéllda finansiella mélen och konstaterar att regionen inte uppnir nagot av sina tre
faststéllda mal.

Verksamhetsmal

I arsredovisningen framgar att regionen nér ett av sina sex faststillda verksamhetsmal. Ovriga
fem verksamhetsmal uppnés delvis.

Arets resultat

Regionen ska enligt Kommunallagen (KL) gora en avstdmning av balanskravet och redovisa
detta i forvaltningsberéttelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har ldmnat information om berékning och redovisning av
balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.
Region Gotland redovisar ett negativt balanskravsresultat med -136 mnkr (285). Av
balanskravsutredningen som redovisas i arsredovisningen framgér att regionstyrelsen med
hinvisning till synnerliga skil inte avser att reglera underskottet. Detta innebér att regionens
resultatutjimningsreserv (RUR) om 364,2 mnkr inte nyttjas.

Regionstyrelsen har i sin beredning av forslag till arsredovisning enligt var bedomning
felaktigt hanvisat till synnerliga skél for att inte aterstélla balanskravsresultatet for ar 2023.
Underskottet skulle i stéllet ha kunnat regleras genom nyttjande av resultatutjamnings-
reserven.
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Var sammanfattande bedomning ar att regionen sammantaget inte fullt ut uppfyller lagens
krav for god ekonomisk hushallning.

Styrelsen och niimnder

Namndernas forméga att halla budget &r avgorande for att regionen dver tiden ska kunna leva
upp till god ekonomisk hushallning. For aret visar nimnderna sammantaget en negativ
avvikelse i forhallande till budget om -241 mnkr (87 mnkr). Hilso- och sjukvardsndmnden
har ett stort underskott pa 229 mnkr. Namnden har tappat 144 mnkr i riktade statsbidrag
kopplat till pandemin och tillgédnglighetsmedel. Samtidigt har man haft en hog
kostnadsokning vilket gor att nimnden har en nettokostnadsékning pé 17 %.

Endast tre av sju nimnder klarar sin budget eller har 6verskott. Nimndernas budgetavvikelser
ar otillfredsstéllande. Vi ser framfor oss att ansvariga ndmnder och regionstyrelsen tar
ytterligare initiativ for att utveckla sin uppsiktsplikt och budgetprocess samt att det fattas
kompletterande beslut for att kunna redovisa ekonomisk balans i férhallande till tilldelade
budgetar.

Bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen och rikenskaperna i allt visentligt ar rattvisande och
upprittade i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedomer dock att de synnerliga skil som regionstyrelsen dberopar i arsredovisningen, for
att inte reglera det negativa balanskravsresultatet, inte ar val motiverade utifrén lag och dess
forarbeten och att kravet om god ekonomisk hushéllning ddrmed inte beaktas i tillrdcklig
omfattning. Vi tillstyrker att regionens &rsredovisning godkanns.

Intern kontroll

Revisorerna gor den sammanfattande beddmningen att regionstyrelsens och nimndernas
arbete med den interna kontrollen under 2023 ar tillracklig. Véra granskningar visar att det
finns upprattade internkontrollplaner som bygger p& genomforda riskanalyser och att arbetet
med internkontrollplanen 16pande har foljts upp for samtliga nimnder utan en. Vi har noterat
att valnimnden inte har uppréttat en internkontrollplan for 2023, detta till trotts att det inte
framgér i reglemente eller fullméktigebeslut att de kan bortse ifran detta.

Lekmannarevision
Som lekmannarevisorer i regionens bolag har de fortroendevalda revisorerna Lena Simonson,
Agne Andersson och Thomas Gustafson utsetts. De har granskat bolagen och ldmnat

granskningsrapporter. (bilaga3).

Lekmannarevisorerna bedomer att bolagen skots pé ett tillfredsstéllande sétt.



