
 

 

Revisorerna i Region Gotland  

Till regionfullmäktige i Region Gotland 

Revisionsberättelse för år 2023 

Vi har under år 2023 granskat regionstyrelsens och nämndernas verksamhet och helägda 

kommunala bolag. 

Granskningen har vad avser regionen utförts enligt kommunallagen, god revisionssed i 

kommunal verksamhet och regionens revisionsreglemente.  

Granskningen har haft den omfattning och inriktning som redovisas i bilagan "Revisorernas 

redogörelse" och därtill fogade bilagor. 

Revisorerna ska bedöma om resultatet är förenligt med fullmäktiges finansiella mål och de 

verksamhetsmål som är av betydelse för god ekonomisk hushållning. Vi bedömer att 

resultatet enligt årsredovisningen inte är förenligt med de finansiella mål som fullmäktige 

fastställt i och med att inget av regionens tre finansiella mål uppnås. Vi bedömer att 

verksamheternas måluppfyllelse inte heller är förenlig med de verksamhetsmål för god 

ekonomisk hushållning som fastställts när endast ett mål uppnås och fem mål uppnås delvis. 

Nämndernas förmåga att hålla budget är avgörande för att regionen över tiden ska kunna leva 

upp till god ekonomisk hushållning. För året visar nämnderna sammantaget en negativ 

avvikelse i förhållande till budget om -241 mnkr (87 mnkr). Hälso- och sjukvårdsnämnden 

har ett stort underskott på 229 mnkr. Nämnden har tappat 144 mnkr i riktade statsbidrag 

kopplat till pandemin och tillgänglighetsmedel. Samtidigt har man haft en hög 

kostnadsökning vilket gör att nämnden har en nettokostnadsökning på 17 %.  

Endast tre av sju nämnder klarar sin budget eller har överskott. Nämndernas budgetavvikelser 

är otillfredsställande. Vi ser framför oss att ansvariga nämnder och regionstyrelsen tar 

ytterligare initiativ för att utveckla sin uppsiktsplikt och budgetprocess samt att det fattas 

kompletterande beslut för att kunna redovisa ekonomisk balans i förhållande till tilldelade 

budgetar. 

Regionen ska enligt Kommunallagen (KL) göra en avstämning av balanskravet och redovisa 

detta i förvaltningsberättelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL 

regleras inom tre år. Om det föreligger synnerliga skäl finns emellertid möjlighet att inte 

reglera ett negativt resultat. RKR har lämnat information om beräkning och redovisning av 

balanskravet utifrån tolkning av förarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL. 

Region Gotland redovisar ett negativt balanskravsresultat med -136 mnkr (285). Av 

balanskravsutredningen som redovisas i årsredovisningen framgår att regionstyrelsen med 

hänvisning till synnerliga skäl inte avser att reglera underskottet. Detta innebär att regionens 

resultatutjämningsreserv (RUR) om 364,2 mnkr inte nyttjas. 

Regionstyrelsen har i sin beredning av förslag till årsredovisning enligt vår bedömning 

felaktigt hänvisat till synnerliga skäl för att inte återställa balanskravsresultatet för år 2023. 

Underskottet skulle i stället ha kunnat regleras genom nyttjande av resultatutjämnings-

reserven. Trots ovan väljer vi revisorer att inte rikta en formell anmärkning.  

Vår sammanfattande bedömning är att regionen sammantaget inte fullt ut uppfyller lagens 

krav för god ekonomisk hushållning. 

Vi tillstyrker att regionstyrelsen och nämnderna och de enskilda förtroendevalda i dessa 

organ beviljas ansvarsfrihet. 
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Vi bedömer att årsredovisningen och räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande och 

upprättade i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed. 

Vi bedömer dock att de synnerliga skäl som regionstyrelsen åberopar i årsredovisningen, för 

att inte reglera det negativa balanskravsresultatet, inte är väl motiverade utifrån lag och dess 

förarbeten och att kravet om god ekonomisk hushållning därmed inte beaktas i tillräcklig 

omfattning. 

 

Vi tillstyrker att regionens årsredovisning godkänns. 

Visby i april 2024 

 

Barbro H Ronsten  Carin Backlund Anita Skarphagen 

 

Bengt Lindskog   Thomas Gustafson  Agne Andersson 

 

Lena Simonson   Inga-Lill Silvergren   

 

Till revisionsberättelsen hör bilagorna: 

Revisorernas redogörelse (bilaga 1)  

Förteckning över de sakkunnigas rapporter som successivt förmedlats till regionfullmäktige (bilaga 2) 

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter från regionens helägda bolag (bilaga 3) 
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Detta dokument är digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala 
signeringsdatan i dokumentet är säkrad och validerad genom det 
datorgenererade hashvärdet hos det originella dokumentet. Dokumentet är låst 
och tidsstämplat med ett certifikat från en betrodd tredje part. All kryptografisk 
information är innesluten i denna PDF, för framtida validering om så krävs.

Hur man verifierar originaliteten hos dokumentet
Detta dokument är skyddat genom ett Adobe CDS certifikat. När du öppnar 

dokumentet i Adobe Reader bör du se att dokumentet är certifierat 
med Penneo e-signature service <penneo@penneo.com> Detta 
garanterar att dokumentets innehåll inte har ändrats.

Du kan verifiera den kryptografiska informationen i dokumentet genom 
att använda Penneos validator, som finns på https://penneo.com/
validator

Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat genom Penneo™ för 
säker digital signering. Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekräftar jag innehållet och alla datum i detta dokumentet."

Barbro Helena Ronsten
Undertecknare
Serienummer: 764d5d464484d9[…]6d7f1ce6c5013
IP: 2.69.xxx.xxx
2024-04-29 06:35:24 UTC

ANITA SKARPHAGEN
Undertecknare
Serienummer: 5f1853fa7dbd07[…]4803dc4023cf9
IP: 213.64.xxx.xxx
2024-04-29 06:37:09 UTC

Inga-Lill V C Silvergren
Undertecknare
Serienummer: d6811244857afe[…]d9bddc2722b27
IP: 83.177.xxx.xxx
2024-04-29 06:53:24 UTC

THOMAS GUSTAFSON
Undertecknare
Serienummer: 8001261f1db24d[…]fbe79f1278610
IP: 78.66.xxx.xxx
2024-04-29 06:53:39 UTC

BENGT LINDSKOG
Undertecknare
Serienummer: 25005f8260f4ba[…]a48e26aa321c2
IP: 217.224.xxx.xxx
2024-04-29 06:55:22 UTC

LENA SIMONSSON
Undertecknare
Serienummer: 577441630f2e79[…]51610443a394d
IP: 83.177.xxx.xxx
2024-04-29 07:01:41 UTC
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Detta dokument är digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala 
signeringsdatan i dokumentet är säkrad och validerad genom det 
datorgenererade hashvärdet hos det originella dokumentet. Dokumentet är låst 
och tidsstämplat med ett certifikat från en betrodd tredje part. All kryptografisk 
information är innesluten i denna PDF, för framtida validering om så krävs.

Hur man verifierar originaliteten hos dokumentet
Detta dokument är skyddat genom ett Adobe CDS certifikat. När du öppnar 

dokumentet i Adobe Reader bör du se att dokumentet är certifierat 
med Penneo e-signature service <penneo@penneo.com> Detta 
garanterar att dokumentets innehåll inte har ändrats.

Du kan verifiera den kryptografiska informationen i dokumentet genom 
att använda Penneos validator, som finns på https://penneo.com/
validator

Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat genom Penneo™ för 
säker digital signering. Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekräftar jag innehållet och alla datum i detta dokumentet."

Carin Backlund
Undertecknare
Serienummer: b17976548151bd[…]cf9eba41b9c0a
IP: 193.180.xxx.xxx
2024-04-29 07:02:01 UTC

Gert Ingvar Agne Andersson
Undertecknare
Serienummer: 08f126ca09a00e[…]f8335dc9f7ff1
IP: 217.213.xxx.xxx
2024-04-29 07:06:44 UTC
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         Nr0pTNgOJ297kz0MF2X/96YkIxewgRfEfnhdNOq/hrk=   w9vAE/VvdmgquoaQMbDin0gjBn0394cpbayW7WiUG0c=      AQAB           2024-04-29T06:35:16.939Z     np01P5WjTgpfdpsjPHpgS24UcCERHC3jPSZyoUdx5VE=  C=DK, L=Copenhagen, O=Penneo A/S, CN=Penneo Production CA Sign g1r1 950620182943659618663661752194153265834078027924        



            
                
            
            Gotland Revber 2023
            LJQGH-5J3SM-1EZLZ-ADHEQ-LGHTC-10EDN
            SHA-256
            4c28a00419f21f02d0e7811ee623ae74d51413b981fafbf1493590ff355ca8d2
            
                                    
                                                                            Undertecknare
                                            
                            
        
    

            
            
                
    
    
        
            
                
            
            
                
                    Intygande och samtycke
                

                
                    
                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    

                    
                        Jag godkänner att mitt fullständiga namn, min IP-adress och mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    

                    
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    

                    
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform: https://penneo.com/eula                    

                

                
                    Dokument signeras

                    
                        
                            
                                
                                    
                                

                                
                                    Jag signerar dokumentet ""                                


                                
                                                                                                            - 
                                            på uppdrag av  
                                            som 

                                

                                
                                    
                                        Dokumentnyckel: 
                                    

                                    
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde : 
                                    

                                

                            

                        
                    

                

            


            
        
         Nr0pTNgOJ297kz0MF2X/96YkIxewgRfEfnhdNOq/hrk=   PhXhOWrZRmQy1wpoT/WgWhoyj46bXFFAnL0eXK+FJ60=      AQAB           2024-04-29T06:36:53.160Z     V1/vP6MqJapB2CtdB1Q8Inw1yDeUX7sR9wHKKD08A10=  C=DK, L=Copenhagen, O=Penneo A/S, CN=Penneo Production CA Sign g1r1 1385540415432009950770695604048307689649310973558        



            
                
            
            Gotland Revber 2023
            LJQGH-5J3SM-1EZLZ-ADHEQ-LGHTC-10EDN
            SHA-256
            4c28a00419f21f02d0e7811ee623ae74d51413b981fafbf1493590ff355ca8d2
            
                                    
                                                                            Undertecknare
                                            
                            
        
    

            
            
                
    
    
        
            
                
            
            
                
                    Intygande och samtycke
                

                
                    
                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    

                    
                        Jag godkänner att mitt fullständiga namn, min IP-adress och mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    

                    
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    

                    
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform: https://penneo.com/eula                    

                

                
                    Dokument signeras

                    
                        
                            
                                
                                    
                                

                                
                                    Jag signerar dokumentet ""                                


                                
                                                                                                            - 
                                            på uppdrag av  
                                            som 

                                

                                
                                    
                                        Dokumentnyckel: 
                                    

                                    
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde : 
                                    

                                

                            

                        
                    

                

            


            
        
         Nr0pTNgOJ297kz0MF2X/96YkIxewgRfEfnhdNOq/hrk=   ShkWqabwuvY3KJFTyYls0Zf6DvCRuB9ChSAwvUUP2cc=      AQAB           2024-04-29T06:52:47.309Z     lkViVFuXddZNhx0ImUQf9Whhzup3bFXaeynHKiQUUag=  C=DK, L=Copenhagen, O=Penneo A/S, CN=Penneo Production CA Sign g1r1 248128280861031952916126499432269365579837586402        



            
                
            
            Gotland Revber 2023
            LJQGH-5J3SM-1EZLZ-ADHEQ-LGHTC-10EDN
            SHA-256
            4c28a00419f21f02d0e7811ee623ae74d51413b981fafbf1493590ff355ca8d2
            
                                    
                                                                            Undertecknare
                                            
                            
        
    

            
            
                
    
    
        
            
                
            
            
                
                    Intygande och samtycke
                

                
                    
                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    

                    
                        Jag godkänner att mitt fullständiga namn, min IP-adress och mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    

                    
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    

                    
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform: https://penneo.com/eula                    

                

                
                    Dokument signeras

                    
                        
                            
                                
                                    
                                

                                
                                    Jag signerar dokumentet ""                                


                                
                                                                                                            - 
                                            på uppdrag av  
                                            som 

                                

                                
                                    
                                        Dokumentnyckel: 
                                    

                                    
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde : 
                                    

                                

                            

                        
                    

                

            


            
        
         Nr0pTNgOJ297kz0MF2X/96YkIxewgRfEfnhdNOq/hrk=   CcAvUD40LbKwDXeWIPt3PZyfZxTHCa2RTG3MiwquOH0=      AQAB           2024-04-29T06:53:27.779Z     JcqVtM/iXpBJa8aurSZb0SUE5pm7k+8XhxLyqJsV7Dw=  C=DK, L=Copenhagen, O=Penneo A/S, CN=Penneo Production CA Sign g1r1 205830195894523899608493110820885531071243000167        



            
                
            
            Gotland Revber 2023
            LJQGH-5J3SM-1EZLZ-ADHEQ-LGHTC-10EDN
            SHA-256
            4c28a00419f21f02d0e7811ee623ae74d51413b981fafbf1493590ff355ca8d2
            
                                    
                                                                            Undertecknare
                                            
                            
        
    

            
            
                
    
    
        
            
                
            
            
                
                    Intygande och samtycke
                

                
                    
                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    

                    
                        Jag godkänner att mitt fullständiga namn, min IP-adress och mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    

                    
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    

                    
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform: https://penneo.com/eula                    

                

                
                    Dokument signeras

                    
                        
                            
                                
                                    
                                

                                
                                    Jag signerar dokumentet ""                                


                                
                                                                                                            - 
                                            på uppdrag av  
                                            som 

                                

                                
                                    
                                        Dokumentnyckel: 
                                    

                                    
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde : 
                                    

                                

                            

                        
                    

                

            


            
        
         Nr0pTNgOJ297kz0MF2X/96YkIxewgRfEfnhdNOq/hrk=   0He7VEHsMTzG7jApWWFh9nTTNQ3YoZoheGEs9iNLgnA=      AQAB           2024-04-29T06:55:17.161Z     HtBl8SVfd87cu/4t6msZiu4zia/Yd4FarqBVuFIVuVE=  C=DK, L=Copenhagen, O=Penneo A/S, CN=Penneo Production CA Sign g1r1 1403882971456428529168425159623370939836695504370        



            
                
            
            Gotland Revber 2023
            LJQGH-5J3SM-1EZLZ-ADHEQ-LGHTC-10EDN
            SHA-256
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                    Intygande och samtycke
                

                
                    
                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    

                    
                        Jag godkänner att mitt fullständiga namn, min IP-adress och mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    

                    
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    

                    
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform: https://penneo.com/eula                    

                

                
                    Dokument signeras

                    
                        
                            
                                
                                    
                                

                                
                                    Jag signerar dokumentet ""                                


                                
                                                                                                            - 
                                            på uppdrag av  
                                            som 

                                

                                
                                    
                                        Dokumentnyckel: 
                                    

                                    
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde : 
                                    

                                

                            

                        
                    

                

            


            
        
         Nr0pTNgOJ297kz0MF2X/96YkIxewgRfEfnhdNOq/hrk=   NXUpAgmpX2oM92mKJKEQBG9GMi+OiPzFJ08xGy8YXto=      AQAB           2024-04-29T07:01:29.775Z     NRfqdZWykhxWFYR3CRizs3fLUuQxEYCRtNCKhT77ZmM=  C=DK, L=Copenhagen, O=Penneo A/S, CN=Penneo Production CA Sign g1r1 358570971325106572126135516062928307588623291178        



            
                
            
            Gotland Revber 2023
            LJQGH-5J3SM-1EZLZ-ADHEQ-LGHTC-10EDN
            SHA-256
            4c28a00419f21f02d0e7811ee623ae74d51413b981fafbf1493590ff355ca8d2
            
                                    
                                                                            Undertecknare
                                            
                            
        
    

            
            
                
    
    
        
            
                
            
            
                
                    Intygande och samtycke
                

                
                    
                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    

                    
                        Jag godkänner att mitt fullständiga namn, min IP-adress och mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    

                    
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    

                    
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform: https://penneo.com/eula                    

                

                
                    Dokument signeras

                    
                        
                            
                                
                                    
                                

                                
                                    Jag signerar dokumentet ""                                


                                
                                                                                                            - 
                                            på uppdrag av  
                                            som 

                                

                                
                                    
                                        Dokumentnyckel: 
                                    

                                    
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde : 
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                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    

                    
                        Jag godkänner att mitt fullständiga namn, min IP-adress och mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    

                    
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    

                    
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform: https://penneo.com/eula                    

                

                
                    Dokument signeras

                    
                        
                            
                                
                                    
                                

                                
                                    Jag signerar dokumentet ""                                


                                
                                                                                                            - 
                                            på uppdrag av  
                                            som 

                                

                                
                                    
                                        Dokumentnyckel: 
                                    

                                    
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde : 
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