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Mottagare
Barn- och utbildningsnamnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Uppdrag. Utredning frukost i skolan

Forslag till beslut
e Rapporten godkanns.

e Namnden foreslar regionfullmaktige att motionerna om
gratis frukost i skolan anses besvarade med utbildnings-

och arbetslivsforvaltningens tjansteskrivelse.

Sammanfattning
Regionstyrelsen har remitterat tva motioner till ndAmnderna for

yttrande och barn- och utbildningsndmnden har gett forvaltningen
i uppdrag att utreda forutsattningar for gratis frukost for alla barn

och elever inom forskolan, grundskolan och gymnasiet.

Det finns flera forskningsrapporter och studier som bland annat
pekar pa att elever som ater frukost i skolan presterar béattre, blir

lugnare, 0kar koncentrationsforméagan och skolkar mindre.

Forvaltningens bedomning ar daremot att det ar mycket tveksamt
att Region Gotland ska paborja en sadan nysatsning utifran det
radande ekonomiska laget. Utredningen visar att det skulle
innebdara en satsning pa totalt 24 miljoner berdknat pa alla

huvudmén. Detta ryms inte inom ndmndernas befintliga budget.

Signalerna fran budgetberedningen 2023 var att Region Gotland
bor vara restriktiva med nysatsningar utifran en exceptionell
ekonomisk situation. Det ar darfor finansieringen och kostnaden
for frukost i skolan som regionfullmaktige behdver ta stallning till i

forsta hand.
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Darefter behover 6vriga konsekvenser utifran forslaget
uppmarksammas och utredas; daribland bemanning,
schemaléaggning, skolskjutsar och kollektivtrafik, forvaring och

avfallshantering.

Arendebeskrivning
Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen (UAF) har gjort en

utredning géallande forutsattningarna att erbjuda frukost i de
kommunala skolorna. Detta utifran tva remitterade motioner samt

utifran ett uppdrag fran barn- och utbildningsnamnden.

Regionstyrelsen har remitterat en motion fran Saga Carlgren m.fl.
(V) till barn- och utbildningsndmnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden for yttrande. | motionen beskrivs bland
annat att gratis frukost for alla barn och elever inom foérskolan,
grundskolan och gymnasiet skulle ge gotlandska barn och unga

mer jamlika uppvaxtvillkor. Motionarerna yrkar pa:

e Att uppdra till barn och utbildningsnamnden respektive
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden att utreda
forutsattningarna for att erbjuda kostnadsfri frukost for alla

barn och elever, fran forskola till gymnasium.

Regionstyrelsen har dven remitterat en motion fran Lars
Engelbrektsson m.fl. (SD) till barn- och utbildningsndmnden och
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden for yttrande. | motionen
beskrivs bland annat att frukosten ar dagens viktigaste mal enligt
dietister men att manga elever inte ater frukost varje dag av olika

anledningar. Motionarerna yrkar pa att foresla regionfullmaktige:

e Attinfora avgiftsfri frukost i samtliga av regionens grund-

och gymnasieskolor.

Barn- och utbildningsndmnden beslutade den 21 mars 2023 (BUN
§ 36) att:
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e Forvaltningen ges i uppdrag att undersdka de praktiska
forutsattningarna for att kunna servera frukost i samtliga
arskurser i grundskolan. Forvaltningen uppdras dven att
undersdka hur stor kostnad som frukost i grundskolan
skulle innebara.

e Forvaltningen ges i uppdrag att dven utreda de praktiska
forutsattningarna och kostnaden for att erbjuda en gratis
frukt eller gronsak per dag till alla elever i grundskolan och
dess personal.

e En forsta delrapport ska lamnas i oktober 2023.

Forskning om frukost i skolan

Frukost i skolan &r nagot som uppméarksammas med jdmna
mellanrum. Det finns flera forskningsrapporter och studier som
bland annat pekar pa att elever som éater frukost i skolan presterar
battre, blir lugnare, 6kar koncentrationsformagan och skolkar
mindre. Livsmedelsverket menar! att "forskningen indikerar att
naringsriktiga och kostnadsfria skolmaltider utjadmnar skillnader i
matvanor, och darmed ojamlikheter i halsa — men for att kunna
titta pa effekter av att servera frukost till alla elever krdvs mer

forskning pa omradet och fordjupade analyser”.

| riket finns flertalet exempel pa bade kommunala och fristaende
skolor som erbjuder och serverar frukost. Livsmedelverket har
gjort kartlaggningar av kommunernas arbete med maltider inom
forskolan och skolan, bland annat "Fakta om offentliga maltider
202172,

! Livsmedelsverket: https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--

miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/maltidsbloggen/battre-ro-och-
relationer-med-frukost-i-skolan?2 (hamtad 2023-06-08)

2 Livsmedelverket: https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--

miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/fakta-om-offentliga-maltider/fakta-
forskolans-och-skolans-maltider (hdmtad 2023-06-08)



https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/maltidsbloggen/battre-ro-och-relationer-med-frukost-i-skolan2
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/maltidsbloggen/battre-ro-och-relationer-med-frukost-i-skolan2
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/maltidsbloggen/battre-ro-och-relationer-med-frukost-i-skolan2
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/fakta-om-offentliga-maltider/fakta-forskolans-och-skolans-maltider
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/fakta-om-offentliga-maltider/fakta-forskolans-och-skolans-maltider
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Frukost i skolan kan bidra till langsiktiga vinster for barn,
ungdomar och for samhallet i stort och det ar darav en god
intention att kunna erbjuda gratis frukost. Om detta rader det nog
ingen tvekan. Liknande forskning finns géllande skollunchens
betydelse. En bra skollunch ger matta elever med goda
forutsattningar for att orka vara fokuserade och da blir lektionerna

ocksa lugnare.

Samtidigt kan stressiga eller daliga maltidsmiljoer orsaka bade
trotta och hungriga elever vilket i sin tur inte gynnar inlarningen.
Miljon dar skolmaltiderna serveras ar saledes minst lika viktigt

som naringsriktighetens.

Regelverk om skolmaltider

Skolmaltiden ar en del av utbildningen. Maltiden har betydelse for
halsan men ar ocksa en forutsattning for trivsel och larande.
Maten i forskolan och grundskolan ska vara naringsriktig och
kostnadsfri. | Skolverkets allmanna rad for forskolan star att
forskolan ska servera varierade och naringsriktiga maltider jamnt
fordelade 6ver dagen®. | skollagen star det att eleverna i
forskoleklassen, grundskolan och anpassade grundskolan ska
erbjudas naringsriktiga skolmaltider. | tolkningen av detta lagkrav
inkluderas vanligtvis endast skollunch. | gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan finns det ddremot inget krav pa att det
ska serveras skolmaltider aven om de flesta kommuner och skolor

anda valjer att gora det®.

3 Livsmedelsverket och Skolverket "Skolmaltiden — en viktig del av en bra
skola”. Lank: https://www.skolverket.se/publikationsserier/ovrigt-
material/2013/skolmaltiden---en-viktig-del-av-en-bra-skola?id=3174 (hdmtad
2023-06-12)

4 Skolverket: https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-
arbetet/stod-i-arbetet/mat-i-forskolan-och-skolan (hamtad 2023-06-12)

5 Skollagen 9 kap 8§, 10 kap 10§, 11 kap 13§
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Det &r kommunen eller styrelsen for den fristdende skolan som
beslutar om vilken mat som ska serveras och hur serveringen ska
ga till. For Region Gotland finns en framtagen policy, "Den goda
maltiden”, som beskriver regionens forhallningssatt och ar ett
styrande dokument och stdd for att kvalitetssakra och félja upp

maltider och mat i Region Gotland®.

Region Gotlands maltidsorganisation

Det &r regionstyrelseforvaltningens (RSF) maltidsverksamhet, RSF
Avdelning Maltid, som ansvarar for att planera, producera,
paketera, leverera och servera maltider till regionens alla skolor.
Idag erbjuds olika former av maltider pa férskola, grundskola,
anpassad grundskola, anpassad gymnasieskola och pd gymnasiet.
Pa fritidshemmen serveras frukost och mellanméal dagligen och pa
lov- och studiedagar serveras dven lunch. Pa férskolan serveras
frukost, mellanmal och lunch. Ovriga skolformer erbjuder lunch

som skolmaltid.

Om frukost i skolan blir en realitet behéver det utredas vilken
forvaltning som ska hantera detta (bade RSF Avdelning Maltid och
UAF hanterar idag mellanmalstjanster till fritidshem). En utékad
tjanst med gratis frukost i skolan skulle innebara stora utmaningar
i bemanningsfragan oavsett om hanteringen av tjdnsten hamnar
inom RSF eller UAF.

RSF Avdelning Maltid genomfér nu, utifran tidigare politiska
beslut, en organisationsdversyn i syfte att effektivisera, vilket ska
leda till kostnadsminskningar’. Med nuvarande
bemanningsutmaningar finns det for RSF inte utrymme till

satsningar som kan innebéara behov av nyrekryteringar. RSF

6 Policy. Den goda maltiden - Hallbara maltider och mat i Region Gotland 2022-
2025
"RF 2019-06-19, §177
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Avdelning Maltid tydliggdr att man har stora utmaningar idag med
bemanning i sitt nuvarande uppdrag, kopplat till kockbrist och

pensionsavgangar.

Arbetsskyldigheten for medarbetare inom skolan

Inom ndmnda skolformer (grundskola, anpassad skola, gymnasiet)
ar en majoritet av medarbetarna larare. Arbetsskyldigheten for en
medarbetare regleras av anstallningsavtalet, dar arbetsuppgifter
som maltidshantering inte kan anses inga i arbetsskyldigheten for
t ex larare, utom moéjligen i begransad omfattning vid tillfalliga
behov. Det ar mycket tveksamt om de medarbetare som befinner
sig inom Kommunals avtalsomrade, utdver arbetet med barn och
elever, har utrymme for ytterligare arbetsuppgifter som servering
av frukost. Sarskilt med radande
kompetensforsorjningsutmaningar och diskussioner om

personalens arbetsmiljo.

Kostnadsutrakning for frukost i skolan

RSF Avdelning Maltid har varit behjalpliga i att ta fram en
sammanstallning &(bifogas) 6ver vilka kostnader som férslaget att
erbjuda gratis frukost i skolorna innebar. | sammanstallningen
gors en bedomning av kostnaden i teorin, déar total kostnad per
barn/elev och dag ar mellan 8,90-10,84 kronor (mer kostnad for

anpassad skola).

Totalkostnad per ar berdknas till ca 17,1 miljoner kronor exkl.
fritidshem och 19,6 miljoner inkl. fritidshem. For grundskolan ar
berdkningen ca 9,2 miljoner kronor. Ett storre budgettillskott kravs
alltséd av regionfullmaktige for att géra forslaget mojligt eftersom

dessa medel inte inryms i befintlig budget. Vidare goér den rddande

8 Sammanstéllning kostnader frukost fran maltidsavdelningen.

Regionstyrelseférvaltningen, 2023-06-02
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inflationen att laget ar osékert, vilket paverkar bland annat

rdvarukostnaden.

Ett jamforande exempel: Botkyrka kommun har, utifran ett
pilotprojekt i samarbete med Arla, beslutat att erbjuda kostnadsfri
frukost i alla (22 stycken) kommunala grundskolor. Botkyrka
kommunfullmaktige tilldelade for ar 2022 utbildningsndmnden 13
miljoner kronor for detta, varav 3,2 miljoner kronor fordelades till
fristdende huvudman®. Frukosten serveras i skolrestaurangen fore

skolstart for att inte ta tid fran undervisningen.

Kostnadsutrakning for frukt eller gronsak i grundskolan
Att erbjuda en frukt eller gronsak i grundskolan under skoldagen

skulle medfora ett extra energiskott for elever och personal. Enligt
Livsmedelsverket ater de flesta barn och ungdomar i Sverige for
lite frukt och gront. Ett satt att underlatta for eleverna att ata mer
frukt &r om skolan erbjuder kostnadsfri frukt (vid sidan av
eventuell frukt vid lunchen). Enligt en kartlaggning 2020 erbjuder

halften av kommunerna inte frukt utover skollunchen?o.

Gallande mojligheten att kunna erbjuda en gratis frukt eller
gronsak per dag till alla elever i grundskolan och dess personal sa

har forvaltningen tagit fram féljande kostandsutrakning:

e Antalet elever inom grundskolan ar 5 558 och antalet
personalll inom grundskolan ar 1 138 (antal arsarbetare

enligt anstéllningsavtal). Totalt 6 696 personer.

9 https://kund.arla.se/kunskap-rad/skola-forskola/arla-
skolfrukost/kostnadsfri-frukost-i-alla-grundskolor-botkyrka/ (Hdmtad 2023-06-
12)

10 |ivsmedelsverket. Lank: https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--

miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/fakta-om-offentliga-maltider/fakta-
forskolans-och-skolans-maltider (hdmtad 2023-06-14)

11 Som personal raknas exempelvis: larare, pedagoger, rektorer, bitrddande

rektorer, vaktmaéstare, elevassistenter, specialpedagoger, specialldrare


https://kund.arla.se/kunskap-rad/skola-forskola/arla-skolfrukost/kostnadsfri-frukost-i-alla-grundskolor-botkyrka/
https://kund.arla.se/kunskap-rad/skola-forskola/arla-skolfrukost/kostnadsfri-frukost-i-alla-grundskolor-botkyrka/
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/fakta-om-offentliga-maltider/fakta-forskolans-och-skolans-maltider
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/fakta-om-offentliga-maltider/fakta-forskolans-och-skolans-maltider
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e Antalet skoldagar beraknas till 178.

e Kilopris pa frukt enligt nuvarande avtal: Réda applen; 30,50
kronor. Kravmarkta applen; 38,18 kronor. Bananer (finns
bara kravmarkt); 31,90 kronor. Mordtter (finns bara

kravmarkta); 22,95 kronor'2.

Om béade elever och personal i grundskolan skulle erbjudas ett rott
apple per dag sa skulle kostnaden bli ca 4,5 miljoner kronor per
ar'3, Om endast eleverna i grundskolan skulle erbjudas ett rott
apple per dag sa skulle kostnaden bli ca 3,7 miljoner kronor per ar.
Observera att det endast ar framraknat kostnaden for frukten
(personal-, transport- och distributionskostnader mm. &r inte

inrédknat).

Kostnaden for detta inforande beréknas inte rymmas inom barn-
och utbildningsndmndens nuvarande budget utan i sa fall kravs ett
budgettillskott. Namnden behover forst ta stallning till om det

finns ett ekonomiskt utrymme for detta.

Darefter kommer ett behov att utreda de praktiska
forutsattningarna for att gora detta mojligt. Det handlar dd om
mojligheten till forvaring, bestallningsadministration, logistik,
transporter och distribution, sortering och sophantering och om
samarbete med RSF Avdelning Maltid.

Bedomning
En sammanfattande beddmning ar att det ar mycket tveksamt att

Region Gotland ska pabdrja denna nysatsning. Det rader en
exceptionell ekonomisk situation till foljd av hog inflation. Det
kraver aterhallsamhet, anpassning for ekonomiska utmaningar och

begransning av underskott!4. Signalerna fran budgetberedningen

12 P3 ett kilo gar ca: 8-9 applen, 10 morotter, 6-7 bananer
1330,50/8 = 3,8125 x 178 x 6696
14 RS § 147 Deléarsrapport 2023:1 Region Gotland, 2023-05-30
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Region Gotland

Tjansteskrivelse

Arende BUN 2023/231, 207, 208, GVN 2023/101, 240

2023 var att Region Gotland bor vara restriktiva med nysatsningar

utifran denna situation.

Det ar darfor finansieringen och kostnaden for frukost i skolan,
som totalt per ar berdknas till ca 17,1 miljoner kronor exkl.
fritidshem och 19,6 miljoner inkl. fritidshem (fér grundskolan ca
9,2 miljoner), som regionfullmaktige behoéver ta stallning till i

forsta hand.

Det &r viktigt att podngtera att enskilda huvudman &ven ska
kompenseras och erséattas for eventuella budgettillskott till
kommunal verksamhet, utifran lika-villkor principen, till en
kostnad av ca 4,5 miljoner kronor. Den totala kostanden blir

saledes 24 miljoner kronor, inklusive fritidshem.

Elever i fristdende skolor ska ges samma mojligheter och
ersattning som i den kommunala skolan, det vill sdga skola pa lika
villkor®, Det gar inte att villkora att en sddan kompensation ska
anvandas till att erbjuda gratis frukost, utan de enskilda

huvudmé&nnen kan se behov av andra kompensatoriska atgéarder.

Darefter behover dvriga konsekvenser utifran forslaget

uppmarksammas och utredas:

e Den totala undervisningstiden, langden pa skoldagen samt
timplanerna for respektive amne regleras i skollagen och
tillhorande forordningar. Dessa tider varierar beroende péa
skolform. Varje elev har en lagstadgad ratt till ett visst antal

undervisningstimmar inom respektive amne. Varken inférande

15 Offentliga bidrag pa lika villkor: Hemkommunen ska lamna bidrag till
huvudmannen for varje elev vid skolenheten. Grundbeloppet ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid férdelning av resurser
till den egna grundskolan (Skollagen 10 kap 37-38 § §, skollagen 16 kap 52-53
§§ mm..

Sida 9 (11)
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av skolfrukost eller ndgon annan aktivitet far paverka denna

lagstadgade ratt.

e Detinnebar att serveringen behover ske innan undervisning
och mojligheten av tilltrade till skolmatsalarna behdver da

finnas.

e Det medfor schematekniska forandringar, forskjuten skoldag
och léangre skoldagar for elever (sarskild for landsbygdselever)
- eftersom de elever som vill 4ta frukost pa skolan behdver ta

sig till skolan tidigare.

e Vilket i sin tur innebar att bussarna behover anpassas sa att
eleverna kan ta sig till skolorna vid andra tider &n da
undervisningen startar. Forutsattningar for att anpassa

skolskjuts- och kollektivtrafik behover da utredas.

e Langre skoldagar innebar aven langre arbetstid for den
personal som ska hantera, forbereda och servera frukosten.
Det handlar d& om utmaningar kring bemanning och

rekrytering.

e Gratis frukost i skolan till alla elever innebar ett utokat uppdrag
och rent konkret en expansion av arbetsuppgifter att hantera
for de medarbetare som ska utféra tjansten.
Bemanningssituationen inom bade UAF och RSF Avdelning
Maltid ar redan idag hart belastad. RSF Avdelning Maltid har
stora bemanningsutmaningar for nuvarande uppdrag, kopplat

till bl a kockbrist och pensionsavgangar.
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e Det handlar aven om att se dver mojligheten till forvaring av
livsmedel, om logistik och transport, for att kunna servera

frukost i alla skolor — pa hela on.

e Se Over forutsattningar och losningar for att begransa matsvinn
utifran att alla elever som erbjuds gratis frukost kanske inte

nyttjar denna majlighet.

e Frukostiskolan behover anpassas for elever med till exempel
allergi, overkanslighet eller en funktionsnedséttning

(specialkost eller anpassad maltid).

e Samtidigt finns en mer grundlaggande fragestallning: Utifran
vilka riktlinjer, kvalitetsmatt, malsattningar och principer ska vi

ta stéllning till dessa ovan beskrivna praktiska fragestallningar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse. Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen, 2023-09-28

Sammanstallning kostnader frukost fr&n RSF Avdelning Maltid. Regionstyrelsef6rvaltningen,
2023-06-02

Motion. Gratis frukost i skolan (V), 2023-02-20

Motion om att inféra avgiftsfri frukost i regionens grund- och gymnasieskolor (SD), 2023-02-
20

BUN § 36 Uppdrag. Utredning frukost i skolan, 2023-03-21

Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen

Torsten Flemming
Utbildningsdirektor

Skickas till
Regionstyrelsen
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