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TN § 243 Trafikforsorjningsprogram 2024-2033

Arendenummer: TN 2023/3154
Paragraf féregaende instans: TN AU § 201

Tekniska namndens beslut

Tekniska nimnden godkanner trafikf6rsoérjningsprogrammet f6r perioden
2024-2033 och 6verlamnar det till regionstyrelsen f6r beslut i
regionfullmiktige.

Sammanfattning

Enligt riksdagens beslut i juni 2010 om lag (2010:1065) om kollektivtrafik som
boérjade gilla den 1 januari 2012 ska det finnas en regional kollektivtrafik-
myndighet 1 varje lin som ansvarar f6r att Trafikf6rsorjningsprogram (TEFP)
upprittas och som ska revideras regelbundet. Arbetet med en revidering av
programmet har genomforts och varit pa remiss och 25 respondenter har
inkommit med svar. Efter remissperioden har viss redigering gjorts.
Trafikforsorjningsprogrammet blir Gotlands tredje och ersitter de program
som borjade gilla ar 2013 respektive ar 2019.

Trafikférsorjningsprogrammet ska vara grunden for det taktiska och operativa
arbetet f6r Gotlands kollektivtrafik. TFP bygger pa de nationella och regionala
malen for trafiksystemets utveckling, reducerad miljépaverkan, tillganglighet
och sambhillsutveckling. Programmet dr tillsammans med budget det strategiskt
viktigaste verktyget fOr att tillsdtta resurser och prioritera atgarder for
kollektivtrafikens langsiktiga utveckling.

Tekniska nimnden ir enligt det av regionfullmiktige faststilla reglementet
Gotlands Regionala kollektivtrafikmyndighet (RKM), vilket innebir att
tekniska nimnden dr den facknimnd som f6rst bereder drendet infor slutligt
beslut i regionfullmiktige via regionstyrelsen. Trafikforsorjningsprogrammet
stricker sig 6ver fler mandatperioder och genomférandet av programmet
medfor kostnader dir finansiering behover allokeras under lang tid framéver.

Programmet hanterar all regional kollektivtrafik. Det innefattar allmén, sirskild
och kommersiell kollektivtrafik. Trafikforsorjningsprogrammet ska enligt
kollektivtrafiklagen beskriva férutsittningar, behov och inriktningar f6r
kollektivtrafik i linet samt mal f6r kollektivtrafikf6rsorjningen. Det som
sarskilt ska beskrivas ar:

e Alla former av regional kollektivtrafik i linet, bade trafik som bedéms
kunna utféras pa kommersiell grund och trafik som myndigheten avser att
ombesorja pa grundval av allmién trafikplikt.

o Atgirder for att skydda miljon.

e Tidsbestimda mal och dtgirder f6r anpassning av kollektivtrafik med
hinsyn till behov hos personer med funktionsnedsittning.
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* Bytespunkter, fordon, informationstjanster och linjer som ska vara fullt
tillodngliga for alla resenirer.

Nulédge for kollektivtrafiken och utvirdering av nuvarande
Trafikforsorjningsprogram 2019-2030:

Kollektivtrafiken pa Gotland har under lang tid statt infér ekonomiska
utmaningar och har som i manga andra regioner drabbats extra hart av
pandemin. Pandemin (2020-2022) har under lett till stora resandeminskningar,
som inneburit en kraftigt férsimrad ekonomi f6r Gotlands kollektivtrafik.

Gotland har ligst resande per invanare, jamfort med vriga regioner. Detta
hinger samman med att de skattefinansierade medlen per invanare ocksa ar
ldgst 1 hela landet. Nir det giller n6jdhet med kollektivtrafiken sa dr
gotlinningarna minst n6jda i landet, bade bland de som reser och de som inte
reser med kollektivtrafiken.

Region Gotland strivar efter att 6ka andelen kollektivtrafikresenarer bland de
motoriserade resorna. For att astadkomma en hallbar omstillning ricker inte
enbart satsningar pa att forbattra linjenit, tekniska I6sningar eller nya produkter
och tjanster. Insatserna maste kompletteras med atgirder som paverkar
minniskors beteende och val av firdsitt. Det krivs saledes en omstillning av
individers beteenden. Beteendeinsatser krivs for att minska utslappen fran
transportsektorn. En femtedel av Sveriges utslipp kommer fran biltrafik.
Insatser som skiftar individers resande mot mer héllbar mobilitet, som
kollektivtrafik, kan dérfér ha stor paverkan pa de sammanlagda utslippen.

Ons bebyggelsestruktur skapar méjligheter att kollektivtrafikforsétja de flesta
invanarna med hjilp av linjelagd kollektivtrafik. Mal och prioriteringar i den
regionala utvecklingsstrategin Vart Gotland 2040 och i samradsversionen for
Oversiktsplanen (OP) ligger i linje med att ny bostads- och
verksamhetsbebyggelse i storre utstrickning ska ske kollektivtrafiknara.

Trafikforsorjningsprogrammet innehaller en ekonomisk bedomning av de
atgirder som foreslis. Okade ekonomiska ramar kommer att krivas for
Trafikforsorjningsprogrammets genomférande 1 sin helhet.

Nationella mal

Forslag kring strategier och atgirder i TEP ska, férutom att underldtta f6r
maluppfyllelse av Gotlands regionala mal, dven vara kopplade till de nationella
transportpolitiska mélen. Det 6vergripande transportpolitiska malet dr att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hillbar
transportforsorjning f6r medborgarna och naringslivet i hela landet. Utéver det
overgripande transportpolitiska malet finns de jambordiga funktions- och
hinsynsmalen:
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¢ Funktionsmalet innebir att transportsystemets utformning, funktion och

anvindning ska medverka till att ge alla en grundlidggande tillginglighet

med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela

landet. Transportsystemet ska vara jamstillt, dvs. likvardigt svara mot

kvinnors respektive mins transportbehov.

e Hansynsmalet innebir att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt,
bidra till att det Gvergripande generationsmalet f6r miljé och
miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad hilsa.

Regeringen bedémer att funktionsmalet beh6ver utvecklas inom ramen f6r
hinsynsmalet for att det 6vergripande transportpolitiska malet ska nas. Aven
riksdagens klimatmal for transportsektorn dr en viktig utgangspunkt. Det
innebdr att vixthusgasutslippen fran inrikes transporter, utom inrikes luftfart,
ska minska med minst 70 procent till 2030 jamfért med 2010. Senast ar 2045
ska Sverige inte ha nagra nettoutslipp av vaxthusgaser.
Trafikforsérjningsprogrammet 2024-2033 har mitbara och tidsatta mal inom
fem malomraden som ror:

* marknadsandelar

¢ milj6 och klimat

* 1n6jd kund index/NKI,

e geografisk tillganglighet

 tillginglighet for personer med funktionsnedsittning.

Strategiska inriktningar

For att uppna de nationella och regionala malen behover Gotlands
kollektivtrafik gora strategiska val och satsningar. TFP foreslar exempelvis:

¢ Ett utékat men framférallt ett enklare trafikutbud. Detta for att kunna na
malen om 6kad marknadsandel (och da indirekt dven miljémalen), néjda
resenirer samt geografisk tillganglighet.

*  Nirtrafik/anropstyrd trafik beh6ver utvecklas for att erbjuda alla Gotlands
medborgare resalternativ. Detta skapar forutsittningar att effektivisera de
linjelagda linjerna med rakare linjer med kortare restider och utékat utbud.

* Forindringar i infrastrukturen nér det giller hallplatser och
framkomlighetsatgirder. For dessa atgirder kan man fa upp till 50 %
statlig medfinansiering frain Regionala Transportinfrastrukturplanen (RTI-
planen). Detta f6r att na malen om 6kad marknadsandel (och da indirekt
dven miljomalen), fler néjda resenirer samt forbittrad tillganglighet 61
personer med funktionsvariation.

* Men det kriver dven mjuka delar sisom en 6kad marknadsforing och
kommunikation och da behéver varumairket £f6r Gotlands kollektivtrafik
bli tydligt och starkare.
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* Beteendepiverkan med hjilp mobility management och kombinerad
mobilitet 4r ocksa nédvindiga insatser framgent.

Beddmning

Teknikforvaltningens bedémning ér att det nu foreslagna
Trafikforsorjningsprogrammet 2024-2033 vil motsvarar savil lagstiftarens,
politikens som medborgarnas intressen och 6nskemal. Programmet tar dven
hinsyn till de speciella férutsittningar som giller genom Gotlands 6-lige. De
toreslagna atgirderna dr vil 1 balans med dndamalen dven om den ekonomiska
belastningen pa skattekollektivet kan uppfattas som mer omfattande an tidigare
ar.

Barn- och genusperspektiv

Trafikforsérjningsprogrammet riktar in sig pa 6kade mojligheter att aka
kollektivt. Genom detta ombesorjs bade barns och kvinnornas behov att réra
sig inom regionen pa ett ekonomiskt férsvarbart satt.

Landsbygdsperspektiv

Trafikforsorjningsprogrammet riktar in sig pa 6kade mojligheter att aka
kollektivt 6ver hela regionen som foérbattrar tillgangligheten f6r de som bor i
landsbygder.

Ekonomisk konsekvensanalys

Trafikforsorjningsprogrammets foreslagna atgiarder for med sig bade 6kade
drift- och investeringskostnader enligt separat kapitel i programmet vilket
behover finansieras Gver hela programmets giltighetstid. Okade ekonomiska
ramar kommer att krivas for Trafikforsorjningsprogrammets genomfoérande 1
sin helhet.

Vart Gotland 2040

Foljande mal, prioritering och inriktningar i den regionala utvecklingsstrategin
Virt Gotland 2040 ar sirskilt relevanta infor framtagande av
Trafikforsorjningsprogrammet 2024-2033:

e Effektmal 12: God tillgianglighet och héllbara kommunikationer.
* Prioritering: Starkt tillganglighet

e Inriktningar:

e Utveckla héllbara och fossilfria transportsystem.

*  Utveckla Gotlands forbindelser med omvirlden.

*  Oka framkomligheten och trafiksikerheten pd Gotlands vigar.

Arendets behandling under métet
Arendet foredrogs av enhetschef Jyrki Vainio.

Yrkanden:
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Tomas Radkvist (MP) yrkar att Burgsvik ingar i stomlinjenitet (vilket medfor
att Storsudret dirmed far trafik dven pa kvillarna).

Stefan Nypelius (C) yrkar att stryka f6ljande meningar i punkt 8.2

En spridd bebyggelse ger sémre forutsittningar for hig anvindning av kollektivtrafiken.
Fortatning i redan existerande kollektivtrafikstrak kan i stillet ge forutsattningar
[for utikad trafik och darmed okad anvindning.”

Ordtorande Mariette Nicander (M) stéller proposition pa arbetsutskottets
forslag och Tomas Radkvists (MP) tilliggsyrkande och finner att
tilliggsyrkandet avslas.

Votering begirs. I omrostningen giller ja-rost f6r arbetsutskottets forslag och
nej-rost f6r Tomas Radkvist (MP) yrkande. Omréstningen ger 12 ja-roster:
Robin Grihs (§), Ulf Gahne (C), Marina Berg (S), Tony Johansson (S),
Alexandra Dahlberg (S), Marten Silvén (M), Bobo Writler (M), Stefan Nypelius
(C), Eva Gahnstrém (C), Per Edman (V), Peter Oliveskog (SD), Mariette
Nicander (M), 1 nej-rost: Tomas Radkvist (MP).

Tekniska nimnden beslutar att avsla Tomas Radkvist (MP) tillaggsyrkande.

Ordforande Mariette Nicander (M) stiller proposition pa arbetsutskottets
torslag och Stefan Nypelius (C) yrkande och finner att arbetsutskottets forslag
bifalls.

Votering begirs. I omrostningen giller ja-r6st £6r arbetsutskottets forslag och
nej-rost for Stefan Nypelius (C) yrkande. Omréstningen ger 9 ja-roster: Robin
Grihs (S), Marina Berg (S), Tony Johansson (S), Alexandra Dahlberg (S),
Marten Silvén (M), Bobo Writler (M), Per Edman (V), Peter Oliveskog (SD),
Mariette Nicander (M), 4 nej-roster: Ulf Gahne (C), Stefan Nypelius (C), Eva
Gahnstrom (C) och Tomas Radkvist (MP).

Tekniska nimnden beslutar i enlighet med arbetsutskottets forslag.

Protokollsanteckning:

Stefan Nypelius (C) medges féljande protokollsanteckning:

Infrastruktur och planering fokuserar pa ett olyckligt sitt vildigt mycket pa hur
samhillet ska anpassas efter kollektivtrafiken. Gotland ir i stort behov av att
tillféra ny bebyggelse de kommande aren. Samtidigt ar tillgangen till byggbar
mark dalig. Att inféra ytterligare bebyggelserestriktioner - att fortita i redan
existerande kollektivtrafikstrak dr inte rimligt. Vi kan inte heller planera
framtidens bebyggelse efter dagens transportsystem. Vi vet lite om vilka
mojligheter att transportera oss som kommer att vara tillgingliga om 10 eller
20 ar.
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Tomas Radkvists (MP) punkter ska arbetas in i materialet framover:

- att Transportprogrammets nuvarande fokus pa nagra fa titorter snarast
m6jligt kompletteras med en bredare analys av resandeunderlaget i de 6vriga
mindre titorterna och pa omkringliggande landsbygd for att pa ett bittre sitt
spegla den egentliga potentialen och dirmed fa ett battre underlag for
utformningen av antal linjer och linjestrackning i landsbygdstrafiken.

-Att tabellen i 9.5 avseende trafikutbud dndras sa att kolumn f6r ”invanarantal
tatort” dndras till “Invanarantal 1 upptagningsomradet” fOr att pa ett bittre sitt
spegla den egentliga resandepotentialen och pa ett bittre sitt visa rimligheten 1
de foreslagna 6ppettiderna.

-Att en grundlig enkit hos kollektivtrafikens kunder & potentiella kunder
snarast gors for att utrona vilka krav, 6nskemal och forvintningar som behéver
uppfyllas for att 6ka resandet med buss pa on.

Arbetsutskottets forslag till tekniska namnden

Tekniska nimnden godkanner trafikf6rsoérjningsprogrammet f6r perioden
2024-2033 och 6verlamnar det till regionstyrelsen f6r beslut i
regionfullmiktige.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Teknikforvaltningen daterad 2023-10-18
Trafikforsorjningsprogram 2024-2033

Presentation pa sammantride.

Skickas till
Regionstyrelsen
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